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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar Caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo publica, elaborada em conformidade com o disposto na
Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis. Este documento tem por
finalidade apresentar os estudos necessarios a contratacdo de solugdo que visa
atender as necessidades especificas da Camara Municipal de Santana do Acarad.

A analise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a
necessidade apresentada, buscando no mercado a solugdo mais adequada para sua
satisfagdo, sempre em consondncia com os principios constitucionais da

’ Administragdo Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagao criteriosa das demandas
apresentadas pelo Legislativo Municipal, com vistas a garantir que o objeto da
contratagdo atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento estd estruturado em tépicos que abordam as caracteristicas e
especificagbes técnicas da necessidade identificada, fundamentando a escolha do
objeto e servindo como base para o planejamento e a execugao do processo
licitatério, conforme preconiza a legislagao vigente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada para a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
JURIDICA, EM CARATER COMPLEMENTAR, DESTINADA A APOIAR A

"’ MANUTENCAO, O FORTALECIMENTO E O PLENO FUNCIONAMENTO DAS
ATIVIDADES DA PROCURADORIA DA MULHER DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ACARAU/CE, justifica-se pela complexidade e especificidade das
demandas enfrentadas pelo Cadmara Municipal de Santana do Acaral. Tais servicos
exigem notéria especializacdo e experiéncia comprovada, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

A indicacdo da COROLINA VASCONCELOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA baseia-se em consulta realizada junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE-CE), onde foi constatado que a referida empresa ja prestou servicos
juridicos para alguns érgdos publicos. Nessas atuagdes, a empresa demonstrou
notdria especializagdo, comprometimento e resultados satisfatérios, reforcando sua
Capacidade técnica e confianca junto as administragdes publicas.
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Adicionalmente, o entendimento do Ministro Dias Toffoli, que destaca a
viabilidade de contratagdo direta quando se verifica a singularidade do objeto e a
notdria especializagdo do fornecedor, fundamenta a adogdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n© 14.133/2021.
Essa abordagem n&o apenas reforga a eficiéncia e seguranga juridica dos processos
administrativos, mas também mitiga riscos de questionamentos futuros sobre a
legitimidade da contratacgao.

Por fim, a contratacdo visa garantir que as atividades do Legislativo sejam
conduzidas com a maxima eficiéncia, alinhando-se ao interesse publico e aos
principios de economicidade e legalidade. A empresa selecionada possui 0 preparo
necessario para oferecer o suporte técnico-juridico indispensdvel a execugdo das
demandas administrativas, permitindo que o érgdo atenda de forma célere e eficaz
as necessidades da populagao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que-elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

inciso 11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
_ contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I1 - Demonstragdo da previsdo da contratagao no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao,;

Demonstracdao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao ou

entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso,

0;

afar
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Art. 99, inciso IX da IN 58/2022:

Art. 99 Com base no Plano de Contratacbes Anual,

deverdao ser registrados no Sistema ETP Digital os

seguintes elementos:

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano

de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu

alinhamento com o instrumentos de planejamento do

orgdo ou entidade;
A presente contratagdo ndo consta originalmente no Plano de Contratagées Anual (PCA)
da Camara Municipal de Santana do Acaral/CE, uma vez que a necessidade de apoio
juridico complementar a Procuradoria da Mulher decorreu de fatos supervenientes,
relacionados a intensificagdo das atividades institucionais e & crescente demanda por
assessoramento juridico especializado, os quais ndo eram plenamente identificaveis a
época da elaboragdo do referido plano.

<

Contudo, ha previsdo orgamentaria especifica na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente,
assegurando os recursos necessarios a contratagdo pretendida, o que viabiliza sua
execugao sem comprometer o equilibrio fiscal ou a legalidade do processo.

Nos termos do § 10 do art. 12 da Lei n© 14.133/2021, é permitida a contratagdo de
objeto ndo previsto no PCA, desde que devidamente justificada, como no presente
caso, em que se demonstra a relevancia e urgéncia da medida para a continuidade e
o fortalecimento da atuagao da Procuradoria da Mulher, unidade estratégica no
enfrentamento a desigualdade de género no &mbito municipal.
Assim, a formalizagdo desta contratagdo encontra respaldo legal e orgamentério,
~ sendo medida planejada, legitima e de interesse publico.
9 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atender adequadamente a necessidade identificada, a contratacao devera
observar os seguintes requisitos minimos, indispensdveis a efetividade da prestacdo

| comprovada na prestagao de servigos de consultoria juridica, preferencialmente em temas
relacionados a atuagdo legisiativa, politicas publicas de género, direitos fundamentais,

iros das mulheres e d

| na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e notéria especializacdo, devidamente
| demonstrada por meio de curriculos, publicagbes, experiéncias relevantes, participacao em |
2 projetos similares, atuagdo reconhecida na area juridica e, preferencialmente, com _'.
SR Y € ©camaradesantanadoacarau| | cmsantanadoacarau.ce.gov.br N v [R—
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| histérico de atividades voltadas a defesa dos direitos das mulheres e a assessoria
legislativa. A comprovagdo da notéria especializagdo serd condicdo essencial para a
formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021;

—— —

Experiéncia técnica comprovada na area objeto da contratacgdo: A empresa devera
apresentar documentagdo que comprove sua experiéncia na prestacdo de servigos de
consultoria juridica junto a entes publicos, em especial no dmbito do Poder Legislativo,
com foco em direito publico, politicas de género, direitos fundamentais e elaboracio
normativa;

Equipe técnica qualificada: A contrata por de profissional(is) com formacgao I
superior em Direito, com registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e |
experiéncia comprovada nas areas de atuagdo correlatas ao objeto da contratagdo. E
desejavel que os profissionais tenham conhecimento técnico sobre a atuagdo das
Procuradorias da Mulher no dmbito do Poder Legislativo;

— e - — = - =

Atendimento sob demand, com flexibilidade de forma: execugao dos se I
devera ocorrer de forma presencial e/ou remota, conforme solicitagdo da Procuradoria da |
Mulher, garantindo flexibilidade e economicidade, com prazos definidos para resposta és

demandas;

rometer
com a confidencialidade das informagdes institucionais as quais tiver acesso,
responsabilizando-se integralmente pelo conteido técnico-juridico de seus pareceres, |
estudos e orientagoes;

Capacidade de elaboragdc de documentos técnicos e institucionais: A empresa
deverd demonstrar aptiddo para produzir pareceres, notas técnicas, relatorios juridicos,
minutas de projetos legislativos e outros documentos relacionados ao fortalecimento da
atuacao da Procuradoria da Mulher;

R = — = —=. rvm = - S

Relatérios periédicos e controle de entgas Os servioermpanhads |
de relatérios de atividades, com cronograma de execugdo e validagdo pela unidade
demandante, permitindo o monitoramento da efetividade da contratagao.

== = =

' Produgéo de documentos técnicos e assessoria juridica especializada: A contratada
devera demonstrar capacidade para elaborar pareceres técnicos, relatérios juridicos, notas

técnicas, minutas legislativas e outros instrumentos de suporte a atuagao da Procuradoria
da Mulher;

Tais requisitos visam assequrar a contratagdo de consultoria juridica com elevada qualificacio
técnica e experiéncia, garantindo suporte institucional compativel com a importancia estratégica
da Procuradoria da Mulher e com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico. A
natureza singular dos servicos e a notéria especializacdo do corpo técnico justificam a adocdo do
instrumento da inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021.

0@camaradesantanadqacay'ﬁu II 'crpsanﬁhadoatarau.ce,gov.br'
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a contratacdo dos servicos de consultoria
juridica especializada, em carater complementar, destinada a apoiar a Procuradoria
da Mulher da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, foi definida com base em
parametros técnicos e na experiéncia da unidade demandante quanto 3 rotina
institucional e a complexidade das atividades a serem apoiadas. Considerando a
natureza intelectual, singular e sob demanda dos servigos, bem como a necessidade
de disponibilidade continua de assessoria juridica qualificada, estima-se a
contratacdao de uma carga hordria mensal de até 20 (vinte) horas técnicas,
totalizando até 240 (duzentas e quarenta) horas ao longo de 12 (doze) meses de
vigéncia contratual. Essa estimativa contempla os seguintes fatores:

CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMATIVA
Levantamento da demanda institucional (diagnéstico qualitativo):

- Entrevistas com os membros da Procuradoria da Mulher;

- Andlise dos tipos de demandas juridicas recorrentes (pareceres, minutas
legislativas, requerimentos, articulacdes com a rede de protegao, etc.);

- Avaliacdo da carga de trabalho eésperada para apoiar essas demandas.

Anadlise comparativa com contratagdes anteriores (quando houver)

- Caso haja historico de contratagdes semelhantes (mesmo que para outras areas),

pode-se utilizar como referéncia a média de horas técnicas utilizadas por més/ano.

Utilizacao de unidade de medida por hora técnica

-Como o servico tem natureza intelectual e ndo continua, a hora técnica
o estimada é a unidade de medida mais apropriada, conforme reconhecido por

jurisprudéncia do TCU e boas préticas da Administracdo Publica;

- Permite quantificar com precisao o esforco técnico necessario e vincular o

pagamento a efetiva prestacio.

Margem de segurancga para variacoes de demanda

Como a atuagdo da Procuradoria pede oscilar, recomenda-se considerar uma

meédia mensal estimada (por exemplo, 20 horas/meés) com limite maximo

contratual (240 horas/ana), _ajustavel mediante justificativa e controle
administrativo. '

Definicao do modelo hibrido de execugao

A estimativa deve considerar que parte da carga hordria serd cumprida
remotamente (otimizando o tempo e reduzindo custos) e parte presencialmente
(em eventos ou reunides institucionais), conforme conveniéncia administrativa.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado identificou duas alternativas principais para atender
3s necessidades do Camara Municipal de Santana do Acarau. Essas solugdes foram
analisadas com base em critérios técnicos e econdmicos, buscando identificar a opgao
mais vantajosa para a Administragao.

| SOLUGOES POSSIVEIS OFERECIDAS PELO MERCADO
| 1. Contratagio de espaalida em | as Jur
| consultoria juridica com foco em direito
| publico e politicas de género

S

Direito constitucional e administrativo;

e —_— — 4
U Elaboracao de pareceres, minutas legislativas e apoio|
|

il a atividades parlamentares;

“Atuacao institucional com enfoque em politica
| publicas de equidade.

L—_- —_— = —————=——— L = = " —— = ——— —

|] 2. Contratagdo de escritério de advocacicntérios ou sociedades de advogados que atua

com notdria especializacao | em areas especificas — como direito das mulheres |
| politicas publicas, direito legislativo e assessoria aj

camaras municipais —, com profissionais|

|

e = ——— ﬂl'_-._ = — = e ——— — —
profissional auténom Profissional do Direito com amplo reconhecimentof
L! técnico, experiéncia comprovada, produgaof

'| 3. Contratacao de
| com notéria especializagao (pessoa fisica)
|

| organizacao sem fins lucrativos

| especializada em politicas de género e apoi
legislativo

SOria

em qualificagdo dos servidores jall
existentes por meio de cursos, eventos |
capacitacées em parceria com érgdos como a Escolaj
|l do Legislativo ou universidades.

(5. Capacitagao interna por meio de cursos e
| formacgoes

g ]
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Abaixo segue um quadro comparativo analitico, com 0s pontos positivos e negativos
de cada solugdo de mercado identificada para a contratagdo de consultoria juridica
complementar para a Procuradoria da Mulher da Cémara Municipal de Santana do

Acarau/CE:

B Solucao | Pontos Positivos | _ Pontos Negativos |
1. Empresa especializada |/ - Atendimento por equipe I| Pode ter custo mais
em consultoria juridica elevado

- Requer verificagao
rigorosa da especializagao
e da compatibilidade
técnica com o objeto

- Capacidade de entrega

continua e sob demanda ‘

- Estrutura administrativa para |

suporte, relatorios e gestdo de

contrato

- Possibilidade de contratagao |
| por inexigibilidade com base na |
| notdria especializagdo do corpo

| multidisciplinar

- Soet]

| rireisast (e s She (pleiian ce e BonET LT X

2. Escritorio de advocacia| - Atuacdo focada em éreas - Nem todos 0s escritorios |

com notdria especializacdo | especificas do Direito || tém estrutura para
| - Profissionais com renome ‘ atendimento institucional |
publicagoes continuo
- Alta qualificagdo juridica, com | - Pode limitar  a
forte embasamento técnico | capacidade de resposta

- Adesdo a modalidade de|em demandas
| inexigibilidade se atendidos os || simultaneas

requisitos legais | - Dependéncia de poucos
| profissionais pode
a agilidade
- Risco de pessoalidade e
subordinagao indevida
(vinculo de emprego)
- Auséncia de estrutura de
| apoio ou substituicao em
caso de indisponibilidade
- LimitagGes operacionais
: o tae S S o JElegisticas
Possibilidade de parcerias| - Geralmente ndo presta
setor ou ONG especializada | estratégicas com foco social ‘ consultoria juridica formal

——

auténomo

- Atendimento técnico direto,
| corn possivel  vinculo de|
confianga !
- Custo possivelmente mais |
acessivel |
- Vidvel se houver proﬂssional

amplamente reconhecido na|
_Jlarea |

Custo reduzido -em alguns|e continua
casos - Auséncia de
- Atuacdo voltada a politicas de || responsabilidade
género e direitos humanos | técnica/juridica direta
: | - Incompatibilidade com o
| cardter institucional da
| demanda

= £ ) ecamaradcmn_t_b'ﬁédpédai'_au- [ cnisén-tanaddacarau‘ce.gov. br
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- Promove a valorizagdo e o
desenvolvimento de capacidades
| internas

- Custo menor no médio/longo
prazo

- Alinhamento com a gestdo
publica de pessoal

- N3o atende al
necessidade imediata da
Procuradoria

- Demanda tempo para|
formacao e
amadurecimento técnico
- N3o supre demandas
juridicas complexas de
curto prazo

5. Capacitagdo interna de
servidores

Justificativa Técnica, Econdmica e Sustentavel para a Escolha da Solugao
~ Apds anadlise das possiveis solugdes de mercado para atender a necessidade da
@ Procuradoria da Mulher da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, optou-se por
considerar como mais adequadas, para fins de instrugdo da contratagado, as seguintes
alternativas: (i) escritorios de advocacia com notéria especializagao (Solugao
02) e (ii) profissionais autdonomos com notdéria especializagado (Solugédo 03).

1 Justificativa Técnica

Ambas as solucdes atendem aos requisitos técnicos exigidos para a natureza do
objeto, que é eminentemente intelectual, especializada e ndo padronizada. A
prestacdo de servigos juridicos com foco no apoio a atuagao legislativa e na promogao
dos direitos das mulheres exige:

. Formacao juridica especializada;
« Experiéncia em assessoria a 0rgaos publicos, preferencialmente legislativos;

« Dominio de temas como direito publico, politicas de género, direitos
9 fundamentais e elaboragao normativa.

Os escritérios de advocacia (Solugdao 02) contam, em geral, com estrutura
institucional mais robusta, ¢quice multidisciplinar e capacidade de atendimento
continuo, enquanto os profissionais autdbnomoes (Solugdo 03) podem oferecer
atendimento direto, personalizado e focado, desde que comprovem notdria
especializagao, conforme art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Em ambos os casos, € possivei atender a exigéncia de singularidade do servigo e a

qualificagdo técnica do contratadc, condigdo indispensavel a adogdo do procedimento
por inexigibilidade de licitacao.

Justificativa Economica

A adogao de solugao por meio de inexigibilidade, além de juridicamente valida quando
atendidos os requisitos legais, pode se revelar mais vantajosa economicamente,

© © camaradesantanadopcarau,| ‘crsantanadoacarau.ce.gov.br



SN T oo ACARAU

o

9

.-v""

.
ﬂ.@é

il Lill PODER LEGISLATIVO

CAMARE MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE / CNPJ: 10.380.103/0
SANTANA Pua Jo“ I\“m ane :}N Centro, Santana do Acarau-CE CEP: 62.15 990

Unido e Praozresso

. Evita custos e prazos associados a realizagdo de procedimento competitivo
formal;

« Permite a contratacao de acordo com carga horaria efetivamente prestada, com
controle por horas técnicas, conferindo racionalidade aos gastos publicos;

« Em casos de contratacdo com profissional autbnomo (Solugdo 03), os custos
diretos podem ser ainda mais reduzidos, dada a auséncia de encargos
administrativos tipicos-de empresas ou escritérios estruturados.

Adicionalmente, o pagamento por demanda e por entrega (pareceres, notas técnicas,

minutas, relatorios) evita ociosidade e garante proporcionalidade entre custo e
efetividade.

Justificativa Sustentavel

Do ponto de vista da sustentabilidade administrativa e operacional, ambas as
solugdes sdao adequadas, por; pe,Lmitnem. &

]

. Flexibilidade na execugio dos servugos (formato hibrido: remoto e
presencial), 0 que contribui para economia de recursos com deslocamentos,
infraestrutura fisica e tempo;

« Minimizacao de impacto ambiental indireto, com adogdao de comunicagao
eletrénica e digitalizagcdo dos documentos técnicos e juridicos;

« Otimizacao da forga de trabalho puablica, permitindo que o corpo técnico
da Camara concentre-se em suas funcdes estratégicas enquanto o suporte
juridico especifico € delegado a profissional especializado, promovendo
eficiéncia institucional.

A escolha entre a Solugdo 02 ou 03 sera definida conforme a comprovacdo da
singularidade do servigo, da notoria especializagdo do contratado e da
compatibilidade do custo estimado com o0s precos praticados no mercado, conforme
exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e diretrizes do Tribunal de Contas da Unido.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da ~wiitratacao foi elaborada com fundamento no disposto
no 8§1° do art. 24 da Lei v 147 33/2021, observando critérios objetivos de

natureza dos servicos tecmco Lspeuau;adoa a serem prestados. A definigao do valor
estimado consnderou

M [ - -

; pg.la proprla empresa proponente demonstrando ].
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Admmlstragao Publrca para serwgos s:mllares, 0 que.assegura a Fdedlgnldade da
.» :nformagoes ea aderencua a reahdade. mercadologlca,

| de Contas do Estado do Ceai-'?n (TCE/CE); que confirmam a conformidade do valor co ;-i
| 0s pregos usuais praticados em ambito estadual e municipal para servigos de consultoriz

Jurldica com notdria especuallzagao
L — —

Com base nessas fontes, o valor estimado da contratacao foi fixado em R$ 5.000,00
(cinco mil reais) mensais, totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para
o periodo de 12 (doze) meses, correspondente ao fornecimento de até 240
(duzentas e quarenta) horas técnicas ao longo do exercicio contratual, considerando
a média de até 20 (vinte) horas mensais.

Esse valor esta de acordo com os pregos usualmente praticados por profissionais ou
empresas com notéria especializagdo, sendo proporcional @ complexidade e a
natureza do objeto, que envolve anadlise juridica, elaboracdo normativa e apoio
técnico a Procuradoria da Mulher da Cadmara Municipal.

A estimativa evidencia o respeito aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia, bem como a legalidade dos procedimentos preparatérios, constituindo
parametro seguro para analise da vantajosidade da contratacdo por inexigibilidade
de licitagao.

DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA OU PROFISSIONAL AUTONOMO COM NOTORIA
ESPECIALIZACGAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA EM CARATER COMPLEMENTAR, COM O OBJETIVO
DE APOIAR A MANUTENCAO, O FORTALECIMENTO E O PLENO
FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES DA PROCURADORIA DA MULHER DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE.

A prestagdo dos servigos sera realizada por meio da disponibilizacdo de até 240
(duzentas e quarenta) horas técnicas anuais, com atendimento sob demanda,
de acordo com as necessidades especificas da Procuradoria, e podera ocorrer em
formato hibrido, com atividades presenciais e remotas, a depender da natureza da
demanda, da conveniéncia administrativa e da viabilidade técnica. A consultoria
abrangera, entre outras atribuicdes:

Emissdo de pareceres juridicos;

Elaboracao de minutas legislativas, notas técnicas e relatérios juridicos;

Q@n:amaradesantanadqatatau_l cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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Apoio na analise normativa e institucional;

Participacdo em reunides, audiéncias publicas e eventos institucionais, sempre que solicitado;

Articulacdo juridica com entidades da rede de protegdo as mulheres;

= S
Apoio técnico a tramitacdo de proposicdes legislativas relacionadas a tematica de género e direitos
fundamentais.

A solucdo adotada esta fundamentada em procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se
trata de servico técnico especializado de natureza intelectual, cuja singularidade do
objeto e a notodria especnallzagao do contratado tornam inviavel a competigdo. A

- contratacao garante:

= e e I A e

Suporte juridico especializado as m]v:’uadﬂs de Procuradoraa da Mulher, promovendo a efetividade !

de suas agles e o cumprimento de sira missés institucicnal, \

a ¥ Ty R, ST o N T L. AMESE TLA AT TTIAL S
Flexibilidade na execucdo dos servigos, com baso em demanda real; [

R bl

Controle de quahdade e mensuragao por meio da prestagao por hora técnica e entrega de relatérios;

— . —— . e —

Allnhamento aos prmcsplos da legalidads, eficiéncia, economicudade, continuidade do servigo publico
e valorizagdo dos direitos fundamentais.

e G e U S

A solucdo como um todo se mostra adequada, proporcional e plenamente justificavel
3 luz do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento de uma politica
legislativa voltada a protecdo e a promogéo dos direitos das mulheres no municipio
de Santana do Acarau/CE.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratacdo n&o sera objeto de parcelamento, uma vez que tai
medida se revela técnica, juiidica ¢ operacionalmente invidvel, nos termos do art.
40, §19°, da Lei n© 14.133/2021 O objeto consist2 na prestacao de servigos técnicos
especializados de consultoria lurldltﬁ, em carar\ ¢ complementar, destinados ao apoio
direto e continuo as atividades ¢a Procurado:ia :ia Mulher da Camara Municipal de
Santana do Acarau/CE. Trata-sé de servico'de matireza intelectual, ndo padronizada,
cuja execucdo exige unidade metocologica, Lniformidade nas orientagdes juridicas e
continuidade do vinculo técnicc.

A divisdo do objeto entre diferentes fornecedores comprometeria a coesao das
andlises juridicas, geraria risco de divergéncias interpretativas e poderia
comprometer a rastreabilidade das decisbes institucionais, além de dificultar a
interlocucdo com a rede de protecac as muiheres e COm 0S demais setores da Camara

© © comaradesantaharoatanpl £ cinsantanadodsaidu e tov.br
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Municipal. Adicionalmente, a gestdo e fiscatizacgdo de multiplos contratos de
consultoria juridica exigiriam maior esforgo administrativo, o que se contrapde aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Outro fator determinante para o ndo parcelamento € o fato de que a contratacdo
sera processada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso
III, da Lei n° 14.133/2021, em razao da natureza singular do objeto e da notoria
especializacdo do prestador. ‘O fracionamento inviabilizaria a configuracao da
inviabilidade de competicdo, ja que ndo seria possivel garantir a unicidade técnica e
a exclusividade que caracterizam a hipétese legal de inexigibilidade.

Diante disso, a opgdo pelo objeto contratado em lote Unico representa a solugdo
mais eficiente, segura e compativel com o interzsse publico, assegurando a qualidade
da prestacao, a continuidade institucional e & adequada atuacao da Procuradoria da
Mulher.

DEMONSTRATIVO DOS ‘RESLLTALOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo dos servicos técnicos esy: .Cializados de consultoria juridica, em
carater complementar, pretende-se alcar:car iesultados concretos que contribuam
diretamente para o fortalecimento instituc ¢nai oa Procuradoria da Mulher da Camara
Municipal de Santana do Acaraul/CE, assegurando maior efetividade, seguranca
juridica e eficiéncia na atuacao legisiativa ¢ adminlistrativa deste 6rgao. Entre os
principais resultados esperados, destacam- -5e:

i P S

Disponibilizagdo de suporte juridico quanﬂrado e continuo a Procuradoria da Mulher, com

atendimento sob demanda e orientacao especiaiizada sobre as questdes que envolvem a promocao
e protegdo dos direitos das mulheres no ambito municipal;

Emissdo de pareceres juridicos, notas técnicas, minutas legislativas e relatérios juridicos com
elevado rigor técnico, promovendo a seguranca das decisdes institucionais e o embasamento legal
das proposicoes formuladas;

Fortalecimento das agdes de articulagdo juridica com ¢érgdos da rede de protecdo a mulher,
instituicdes publicas e setores da sociedade civil, mediante assessoria juridica estratégica que
viabilize cooperagoes institucionais e agoes legislativas integradas;

B WL .

|
i

Melhoria da qualidade técnica das proposicoes legislativas e dos atos administrativos elaborados
pela Procuradoria da Mulher, contribuindo para maior eficacia na defesa de politicas publicas de
equidade de género e enfrentamento a v'iol'éncia contra a mulher;

N

Agilidade e eficiéncia no atendimento as demandas juridicas da Procuradoria, garantindo a
continuidade dos servigos e o cumprimento tempestivo das atribuicdes institucionais;

P —

Promogdo da valorizagdo dos direitos das mulheres no ambito do Poder Legislativo local, por meio
de uma atuagdo técnica mais estruturada, transparente e juridicamente fundamentada.

sman

€ @ camaradesantanaddacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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A contratacdo ora proposta visa, portanto, assegurar que a atuacao da Procuradoria
da Mulher se desenvolva com o suporte juridico necessario ao pleno exercicio de suas
competéncias legais e institucionais, com impacto direto na qualidade das politicas
publicas de género promovidas pela Camara Municipal de Santana do Acarau/CE.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizacdo contratual, serdo adotadas todas as providéncias
necessarias a adequada instrugdo do processo de contratagao por inexigibilidade de
licitagdo, conforme determina o art. 72 e seguintes da Lei n° 14.133/2021,
observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse
publico. Dentre as providéncias prévias, destacam-se:

Justificativa da contratagao por inexigibilidade de licitagdo, devidamente fundamentada com
base no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando a inviabilidade de competicao em
razdo da natureza singular do objeto e da notéria especializagdo do prestador;

Comprovacao da notéria especializacdo do contratado, mediante apresentagdo de curriculos,
portfdlio, publicagdes, experiéncia comprovada e/ou documentos que evidenciem a expertise
técnica, a atuacdo reconhecida e a relevancia dos servigos ja prestados em areas correlatas;

Analise de compatibilidade dos pregos, com base em documentos fiscais apresentados pelo |
contratado, acompanhados de justificativa técnica da Administracdo, bem como por meio de
pesquisa complementar em fontes publicas (ex.: Portal de Licitagdes do TCE/CE), em atendimento
ao art. 24, §10 da Lei n® 14.133/2021;

Analise juridica da contratacao, que sera realizada pela assessoria juridica da Camara Municipal,
avaliando a regularidade do processo, a validade da inexigibilidade e a conformidade dos
documentos apresentados;

Declaracio da autoridade competente autorizando a contratagdo direta, nos termos do art. |
72 da Lei n° 14.133/2021; {

Emissdo de nota de empenho e verificagdo da existéncia de dotacio orcamentaria
especifica para suportar a despesa contratual, em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

Celebracgdo do contrato administrativo, com cldusulas redigidas nos moldes do art. 92 da Lei
n® 14.133/2021, contendo objeto, valor, prazo, obrigacdoes das partes, forma de fiscalizacéo,l
critérios de medicdo e pagamento, penalidades e demais condigdes legais aplicaveis;

T A A A S T -

Publicacao do extrato da inexigibilidade e do contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e no site oficial da Cadmara Municipal, assegurando a devida transparéncia dos atos
administrativos.

Procuradoria da Mulher da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE.

MR T ST S

Essas providéncias tém por objetivo garantir que a contratagao se dé de forma
regular, eficiente e transparente, promovendo o adequado suporte juridico a

Q@camaradesantanéﬂoacaf@u ["emsantanadodcarau.ce.gov.br &
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CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo dos servigos de consultoria juridica especializada, em carater
complementar, para apoio a Procuradoria da Mulher da Camara Municipal de Santana
do Acaral/CE, nao estd vinculada diretamente a outras contratacoes
interdependentes ou simultaneas. Trata-se de servico auténomo, especifico e de
natureza intelectual, que serd executado conforme demanda prépria da unidade
requisitante, sem dependéncia operacional ou contratual de outros servigos em
curso. No entanto, é possivel reconhecer relagdc indireta e complementar com
outras agdes institucionais voltadas ao fortalecimento das politicas publicas de género
no ambito do Poder Legislativo municipal, como:

P p A N

Atividades legislativas da Procuradoria da Mulher que eventualmente requeiram suporte técnico de
outros setores da Camara; % ’ |

Participacao em eventos institucionais, campanhas educativas e audiéncias publicas que envolvam
parcerias com entidades da rede de protegac-as rauiheres;

ESNPREINN S et = oy EFS

Producdo de materiais institucionais que, embora ndc sejam objeto desta contratagdo, podem
demandar interface com a assessoria juridica contratada para assegurar a conformidade legal dos
conteudos.

B R e i

Ainda assim, a execugdo contratual sersd pienamente autonoma, e o objeto
encontra-se devidamente delimitado, néo de;endendo da prévia execugao de outras
contratagdes para sua eficacia.

IMPACTOE AMMBIENTAIS

A contratacdo pretendida para prectacdo de servigos juridicos especializados
apresenta impactos ambientais reduridos, dada a natureza predominantemente
intelectual e administrativa do objeta: Mo entanto, mesmoe em um contexto de baixa
materialidade ambiental, algumas priricas podem ser adotadas para mitigar
possiveis impactos e promover a sitentabilidade, alinhando-se aos principios
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2%21 e ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
Administracdo Publica, caso existente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALS MEDIDAS MITIGADORAS
Digitalizagdo Implementagdo de um sistema
de Processcs  digital para gestao de documentos
e Redugdo e comunicagdo, priorizando a
do Uso de tramitagao eletrdnica de
Papel informagoes.

Produgdo de documeritos
fisicos pode gerar resiguos
soélidos e consumo
excessivo de papei.

Uso de Papel
e Materiais de
Escritério

€ ®camaradesanta - jarau"[ gméanfahaafqu_.cpgov.br




PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE / CNPJ: 10.380.103/0001°88 .
Ru. ;05 Mariano, /N Centro, Santana do Acarau-CE CEP: 62.150 b

CAMARA MUNICIPAL

SANTANA

po ACARA

Unido e P'oqresso

1('

r.q',ﬂdu, ,_,_‘_
£ J/

Impressbes somente quando
estritamente necessario, utilizando
papel reciclado.

Promocdo da cultura "paperless”
(sem papel) entre os profissionais

envolvidos na execugao do
contrato.
O uso de equipamentos Utilizagdo de  equipamentos

eletrénicos, como eletronicos com certificagdo de
AL AN eficiéncia energética (ex.: Procel

Consumo de ;omputadores . e Eficiéncia E g (

Energia RTIpFESnRIan: pode Energética gu Energy Star):

contribuir para o aumento Incentivo ao desligamento de
do consumo de energia equipamentos eletrénicos quando

eletrica ndo estiverem em uso.
Viagens para reunides Priorizar reunides remotas e
presenciais ou atividades ' ) videoconferéncias para minimizar

ducdo de a necessidade de viagens.
Deslocamento externas podem aymentar Redugao g

a emissdao de. gases de
efeito estufa (GEE) devido
ao uso de veiculos.

Logistica Reversa e Gestdo de

Residuos

Requisitos para Sustentabilidade no

Contrato

Beneficios Esperados

Em deslocamentos indispensaveis,
priorizar o uso de veiculos
eficientes ou coletivos
Implementacdo de praticas de logistica reversa para
o descarte correto de toners e cartuchos de
impressoras, bem como outros residuos eletrénicos
utilizados.

Separacdo e destinagdo adequada de residuos
gerados durante a execucdo do contrato,
promovendo reciclagem sempre que possivel.
Inclus3o de clausulas contratuais que obriguem a
contratada a adotar praticas sustentaveis e fornecer
relatérios periddicos sobre as agdes implementadas
para mitigar impactos ambientais.

Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) da Administracdo Publica, garantindo que as
praticas ambientais estejam integradas as metas
institucionais.

Deslocamento

Reducao de residuos sélidos gerados.

Diminuicdo do consumo de energia elétrica e papel,
promovendo economia e sustentabilidade.
Mitigacdo das emissoes de GEE, contribuindo para o
combate as mudangas climaticas.

Conformidade com 0s principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a
Lei n© 14,133/2021.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

OO®cam

aradesantaniadeacarau TCmsantanadoﬁﬂarau ¢e.gov.br
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Apds andlise técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a
contratacdo da empresa COROLINA VASCONCELOS SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA ¢ vidvel e adequada para atender a necessidade apresentada pelo
Camara Municipal de Santana do Acaral. A contratagdo direta, fundamentada no
art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo na notéria especializagao
da empresa, na experiéncia comprovada em contratagdes similares € no arcabougo
legal apresentado pela empresa.

A solucdo atende plenamente aos critérios de viabilidade técnica, operacional e
orcamentdria. A notdria especializacdo da contratada assegura a execugdo eficiente
dos servicos juridicos, especialmente no contexto de alta complexidade envolvendo
a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, e a estrutura disponibilizada € suficiente para
garantir o cumprimento de prazos € a entrega de servigos de qualidade.

A estimativa de custo fundamentada em notas fiscais € compativel com o
orcamento disponivel, respeitando os principios de economicidade e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. A contratacdo esta diretamente alinhada com os
objetivos institucionais do LEGISLATIVO MUNICIPAL, promovendo suporte juridico
especializado e contrlbumdo para a melhoria dos processos administrativos e
licitatorios.

Portanto, a contratagdo proposta € nao apenas viavel, mas também
indispensavel para garantir a continuidade, eficiéncia e seguranga juridica das
atividades desenvolvidas pelo LEGISLATIVO MUNICIPAL, atendendo plenamente ao
interesse publico. Recomenda-se, assirm, a aprovacao do presente Estudo Técnico
Preliminar e o prosseguimento das etapas subsequentes para a formalizagao do
contrato.

EQUIPE DE PLANEJAMENTC DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS
INFORMAC(")ES CONTIDAS NOS ¢“RESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel peiu planejamento da contratacdo da empresa
especializada para prestacdo de servigos juridicos 20 CAmara Municipal de Santana
do Acarau reafirma seu compromiisso em garantiic gue todas as informagdes contidas
no presente estudo preliminar sejam acessiveis de forma clara, objetiva e em
conformidade com a legislacac-Vigente.

Nesse sentido, a equipe s¢ compromete a disponibilizar os anexos e documentos
complementares de maneira organizada, conforme previsto na Lei n°© 14.133/2021 e
na Instrugdo Normativa SEGES/ME n© 65/2021. Adicionalmente, a equipe destaca
que a transparéncia e a ampla divulgagdo das informagdes sao pilares fundamentais
para assegurar a legitimidade do processo de contratagdo, promovendo a
partlc:pagao ativa dos interes adoq e reforgando 0s principios de eficiéncia,

© @ camaradesantanado ACE ."" A s icarau.ce, gov.br
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publicidade e moralidade gue nor . . 2 acninistracao Publica. Portanto, assegura-

se que todos os dados, andiises  fundarmentos apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar estarao a = 3; ,31,80 dos ¢rgdaos de controle, dos cidadaos e de

quaisquer outros interessados, -fortalecendc a confianga no processo e promovendo
uma gestdo pubiica integra e responsavel.

Anexo I - Mapa de Risco.

Santana do Acarati/Cg, em 1@ de migio de 2025.

Qé\#fa/fn:(u /{m

RESPON"‘ "'\ J&T. d‘ Iy 13 .h P }}“‘\CAO DO ETP

APROVO o0 presente Estude [:¢nico Prefiminar, considerando gue o mesmo atende
aos requisitos exigidos na legi$iacdd vigente, especiaimente no que dispde a Lei n°
14.133/2021, estando suficienterrente instruidc para subsidiar a fase de
planejamento da contratagac.

D ([1&)7;—:— ( .- /avjf

CHRISTIAN CRISOSTOMO PONTE.
Ordenador de Despesas dz Caniara Musticipal de Santana do Acarad.

- @ canmatadesantatiioae
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ANEXO I - MAPA DE RISCO DA CONTRATACAO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA, EM CARATER COMPLEMENTAR, DESTINADA
A APOIAR A MANUTENCAO, O FORTALECIMENTO E O PLENO FUNCIONAMENTO DAS
ATIVIDADES DA PROCURADORIA DA MULHER DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
DO ACARAU/CE.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA DOS SERVICOS PRESTADOS

Probabilidade Alta Média Baixa
. Impacto Alto Médio Baixo
Classificacado Alta Média Baixa

Realizar analise rigorosa de qualificagbes e experiéncia

Plano de mitigacao do contratado, prevendo clausulas claras de qualidade

no contrato.
RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS

Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
Incluir penalidades por atraso no contrato,
Plano de mitigagao acompanhamento constante por gestor e fiscal do
contrato.
RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
- - Prever clausulas no contrato sobre conflito de interesse,
® Plano de mitigacao com exigéncia de declaracdo formal do contratado.
RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTACAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacdo Alta Média Baixa

Garantir transparencia no processo de contratacdo e
justificativas detalihesas no processo de inexigibilidade.
RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAO ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA

Plano de mitigagao

Probabilidade Altza Média Baixa
Impacto Aito Médio Baixo
Classificagao Alta Média Baixa

Estabelecer canais formais de comunicagdo e reunioes

periddicas para alinhamento e entrega de relatérios.
RISCO 6. NAO CONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAIS

Probabilidade Alta Niws Média Baixa

Plano de mitigacao
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Classificagao Alta | Média Baixa
Revisdao juridica rigorosa do contrato e
Plano de mitigacao acompanhamento continuo da conformidade com a

legislag@o vigente.
RISCO 7. IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONTRATACAO

Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa

Priorizar a digitalizagdo de documentos e incluir praticas
sustentaveis no escopo da contratacao.
RISCO 8. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS

Plano de mitigagao

Probabilidade Alta Média . Baixa
Impacto Alto Médio ~_ Baixo
Classificagao Alta % A Média ' Baixa
Capacitag 30, € desngnagao de equupe especifica para
Plano de mitigacao gestao contratual. e .monitoramento dos Sservigos
prestaclcs y prase
RISCO 9. ALTERAGCOES NECESSARIAS NO'ESCOPO DO CONTRATO
Probabilidade Alta Média 4 Baixa
Impacto Alto Médio - ED
Classificacdo Alta Média S Baixa

Prever flexibilidade contratual para ajustes dentro dos
limites legais e comunicagdo agil entre as partes.
MONITORAMENTO E CONTROLE

Plano de mitigacao

Gestor do Contrato Designado conforme portaria do 6rgdo.
Indicadores de Qualidade dos servigos prestados, prazos cumpridos e
Desempenho satisfagao do contratante.
Relatérios Periédicos Emissdo pela contratada e avaliagdo pelo gestor do
contrato.
PLANO DE CONTINGENCIA
Identificacao Precoce Reunides semanais para discussao de progressos e
de Problemas desafios.
Substituicao do Previsdo no contrato para rescisdo e nova contratagao
Contratado em caso de ineficiéncia ou descumprimento grave.

Contratar servicos pontuais em casos de demanda
emergencial

Apoio Juridico Externo




