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01. OBJETO

Trata-se de solicitagao da contratagao de empresa especializada para execugao dos servigos de
Coleta, Transporte e destinacdo final de residuos sélidos, operacionalizagédo do destino final de
residuos sdlidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagdo e conservagao de jardins na sede,
distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE.

O servico é enquadrado como continuado, tendo em vista que se trata de servigo essencial, cuja
interrupcdo pode comprometer a salde da populagdo, implicando em sérios transtornos e
comprometendo o funcionamento regular do municipio. A coleta e destinagdo adequada de residuos
solidos, a limpeza urbana e a conservagéo de espagos publicos séo fundamentais para prevenir a

proliferagcdo de doengas, a poluicdo ambiental e a degradagéo dos recursos naturais, garantindo um
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ambiente saudavel e seguro para os cidaddos. Além disso, esses servicos Sao necessarios para
preservar a estética e o bem-estar da populagéo, bem como para a organizagao e funcionalidade das
vias publicas e areas de lazer.

A varricdo das vias publicas é uma atividade crucial para manter a cidade limpa e funcional. A
acumulagéo de residuos e sujeira nas ruas pode obstruir os sistemas de drenagem, 0 que aumenta o
risco de alagamentos durante chuvas e pode causar danos a infraestrutura urbana. Além disso, a
presenca de sujeira nas vias publicas favorece a proliferacdo de vetores de doengas e contribui para a
degradacao visual do ambiente, afetando diretamente a qualidade de vida da populagado. A manutengéo
regular da varri¢do &, portanto, fundamental para garantir a saude publica e a preservacdo do meio
ambiente urbano.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar, a vigéncia plurianual € mais vantajosa, pois assegura
a continuidade dos servicos de forma eficiente e estavel, atendendo as demandas do municipio de
maneira adequada e sem interrupgdes.

Classifica-se ainda como um servico comum de engenharia, uma vez que as atividades e

servicos descritos neste objeto sdo padronizaveis no que se refere ao desempenho e a qualidade.
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Cabe salientar ainda que o processo € restrito para a participacao de licitantes pré qualificados
no &mbito da administra¢do do municipio de Icapui-CE. O processo de pré-qualificagao n°. 001/2025,
Processo administrativo n°. 035/2025, publicado na data de 16/05/2025 no PNCP, conforme
disponibilizado por meio do link: https:/pncp.gov.br/app/editais/10393593000157/2025/38.

02. INTRODUGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura vem, por meio deste, apresentar justificativa acerca da
contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de coleta, transporte e destinagéo
final de residuos solidos, operacionalizagao do destino final dos residuos sdlidos, limpeza de vias e
pragas publicas, arborizagdo e conservacao de jardins na sede, distritos e zona rural do municipio de
Icapui-CE, demandados para esta Secretaria.

Justifica-se pelos seguintes motivos: A presente demanda é proveniente da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e sera custeada com recursos ordinarios do municipio.

Considerando que se trata de servigo essencial e sua interrupgdo pode comprometer a saude da
populacdo, e qualidade ambiental, implicando em sérios transtornos e comprometendo o
funcionamento regular, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa para a execugdo dos
servigos. E necessario encontrar soluges praticas e eficientes para resolver o problema da geragéo
dos residuos e seus diversos impactos ao meio ambiente e a nossa saude, através de uma gestéo de
residuos mais eficaz e sustentavel, ajudando na preservagdo do meio ambiente. Portanto, a presente
contratacdo visa atender a necessidade de demanda dos servigos no tocante a limpeza, bem como,
controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o correto manuseio e disposicao final
promovendo assim uma melhor qualidade de vida, de acordo com as disposicdes regulamentares e
condigdes que estardo estabelecidas em termo de referéncia.

Uma gestéo estruturada de residuos permite um processo mais simples e menos oneroso para
a administragéo, através da otimizagao nos custos ligados a destinagdo. Por consequéncia, teremos
reducao de custos com a destinagéo, no tocante a diminui¢do do volume de sacos de lixo e coletores
e a reducao na frequéncia dos servicos de coleta.

Através de um gerenciamento de residuos assertivo, permite-se a implantagdo de um processo
otimizado da determinagéo de quantidade, tamanhos, tipos e fontes geradores de residuos. Trazendo
assim uma economia de equipamentos, como lixeiras, containers e pessoal, através da otimizagao do
tempo dedicado as atividades.

Um processo bem planejado para gestdo de residuos busca trazer mais eficiéncia para a
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operagao, assim como garantir o descarte adequado para todos os tipos de residuos que podem ser
reutilizados ou que precisam de atencao especial.

Pela inexisténcia de um processo planejado pode ocorrer prejuizos de aspecto qualitativo, como
odores, vetores: moscas, baratas, roedores etc. Acrescenta-se a poluigéo visual do espago interno que
demonstra a falta de limpeza e higiene no ambiente de trabalho.

Na contratagéo devem estar inclusos: méo de obra, materiais de consumo, materiais de média
e longa duragao, equipamentos de protegao individual e coletiva, uniforme, utensilios e equipamentos
necessarios a execugao dos servigos. Os equipamentos, veiculos, tecnologias e materiais de consumo,
foram analisados e estimados conforme estabelecido nas reunides da equipe de planejamento da

contratacao.

03. OBJETIVO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo avaliar a viabilidade da contratagéo de empresa
especializada para prestagéo de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos sélidos,
operacionalizagdo do destino final dos residuos sélidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagéo

e conservagao de jardins na sede, distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE. O projeto incluird
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todas as contratagdes adjacentes necessarias para garantir a efetiva execugao e funcionamento dos

servigos aqui descritos e a qualidade de vida na regido.

04. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O

PLANEJAMENTO
Esta contratagéo foi prevista no Plano de Contratagdo Anual — PCA, conforme consta na pagina
262 do PCA 2025.
A dotacdo orgamentaria para esta contratagao esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de 2025:

Dotacao orgamentaria:
0801 — Secretaria de Infraestrutura e Saneamento
154520019 2.078 — Manutengao dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de Residuos Sélidos
Os servigos objeto dessa contratagao seréo financiados com recurso préprio do municipio, com
0 projeto basico elaborado pela equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura, a partir das demandas

identificadas pelo setor de engenharia.
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05. SETOR REQUISITANTE
A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria de Infraestrutura, na figura
do seu Ordenador de Despesa, sendo também a gestora dos recursos destinados aos servigos que

serdo contratados.

06. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

As empresas participantes deverao ter sido pré-qualificadas no procedimento auxiliar de licitagao
e contratos, a pré-qualificagdo n° 01/2025, realizada pela Prefeitura Municipal de Icapui, conforme Art.
80 da Lei n° 14.133/2021, tendo atendido a capacidade técnica, operacional e profissional para
execugado do objeto proposto.

Além disso, a empresa deve estar em conformidade com os padrdes de sustentabilidade exigidos
neste instrumento e no futuro projeto basico. Requisitar-se-a ainda do contrato a comprovagéo de
experiéncia técnica aplicada na érea de limpeza publica, com a demonstragao de realizagao de obras
e servigos de engenharia compativeis aos estabelecidos no Projeto. Para tanto, a empresa licitante
devera comprovar capacidade técnico-operacional da empresa e capacidade técnico profissional do

responsavel técnico.

www.icapui.ce.gov.br

A empresa vencedora devera estabelecer escritério na cidade, visando otimizar a comunicagéo
com o contratante para a tomada de providéncia, envio de documentos, dentre outros.

As empresas participantes deverao apresentar Declaragao de conhecimento das condigbes do
local de execugao do objeto. Esta declaragao sera feita pelo responsavel legal da empresa.

A avaliagao prévia do local de execugado dos servigos ndo é obrigatoria, porém € imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 07:30 as 12 horas e de 13 a 16:30 horas. Seréao
disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia. Para a vistoria,
0 representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua
habilitagcao para a realizagao da vistoria 0 Engenheiro Civil Sr. Anderson da Silva Pereira, da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, sera responsavel por quaisquer esclarecimentos sobre o projeto. Telefone
para contato: (88) 98141 9064.

A néo realizacao da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegagdes de

desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da
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prestacao dos servicos, devendo a licitante vencedora assumir os énus dos servigos decorrentes.

Os requisitos indispensaveis para contratagdo de empresa para servicos de coleta,
armazenamento, transporte e disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos que o
Municipio de Icapui deve dispor para atender a demanda, incluindo padrées minimos de qualidade, de
forma a permitir a selegé@o da proposta mais vantajosa, s&o 0s seguintes:

Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

A disposicao final dos residuos sdlidos observara, dentre outras, as diretrizes estabelecidas na
Lei N° 12.305 /10, Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

Os servicos sdo considerados de carater continuado, tendo em vista que s&o essenciais,
atendendo as demandas internas do Municipio de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro; sua interrupgéo pode comprometer a qualidade da saude publica.

O contrato devera ter a duragéo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado e ter seus itens

acrescidos conforme a Lei Federal n® 14.133, de 2021.

07. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a contratacdo em tela, e tendo em vista a natureza do objeto, a qual o mercado
para administragdo publica dispde de muitas alternativas, diferenciando apenas os regimes de
contratagdo, € que as metodologias de contratagbes adotada por esta instituicdo também séo as
mesmas adotadas por outros drgdos e entidades, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administragéo publica, propiciando transparéncia e legalidade para a referida contratag&o.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagéo a planilha
orgamentaria acompanhada de sua meméria de calculo, onde serdo discriminados os valores unitarios
estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na contratagdo e no projeto basico.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria sera baseada na pesquisa de mercado
e nas convengdes coletivas de trabalho 2025/2026, conforme os registros no MTE: N° CE000983/2025
- SIDICAM e N° CE000434/2024 — SEEACONCE. Além disso, a pesquisa de pregos sera
complementada pela consulta a Tabela FIPE de fevereiro de 2025, ao SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) e ao TCE/GO, conforme as diretrizes do Decreto
Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013, e a publicagdo “Orientagdes para elaboragéo de planilhas

orgamentarias publicas — TCU”.
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08. ANALISE DE VIABILIDADA DA MELHOR SOLUGAO A SER ADOTADA PARA O
ATENDIMENTO DA DEMANDA
A solucgo principal estudada neste Estudo Técnico Preliminar refere-se a contratagao de pessoa
juridica especializada para a Coleta, Transporte e destinagéo final de residuos sélidos, operacionalizagéo
do destino final de residuos solidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagéo e conservagao de
jardins na sede, distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE, incluindo todos os elementos
indispensaveis para realizagdo do servigo. Entretanto, devem ser analisadas todas as possiveis
alternativas para atender ao objeto, visando a constru¢do de uma estrutura segura e esteticamente
agradavel, proporcionando, entre outros beneficios, maior conforto aos usuarios. Segue a analise das

principais solugdes encontradas:

8.1 EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A execugdo direta do servigco com equipe propria da Prefeitura consiste na realizagdo dos
servicos de Coleta, Transporte e destinagéo final de residuos solidos, operacionalizagéo do destino final
de residuos sdlidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagéo e conservagéo de jardins na sede,

distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE, utilizando recursos humanos, materiais e equipamentos

www.icapui.ce.gov.br

pertencentes ou contratados diretamente pela Administragdo, sem a intermediagdo de empresa
contratada por licitagdo. Esse modelo esta previsto no ordenamento juridico e pode ser adotado em
situacOes especificas, desde que a Administragao possua capacidade técnica, operacional e estrutural
compativel com a complexidade e a escala da obra.

Dentre as vantagens da execugéo do servico com equipe prépria da Prefeitura destaca-se a
possibilidade de redugé@o de custos com a m&o de obra, uma vez que se utilizam servidores ou
profissionais contratados diretamente pela Administragéo, sem os encargos adicionais de uma empresa
intermediaria. Além disso, essa modalidade permite a gestdo municipal exercer controle direto sobre
todas as etapas da execugao, facilitando o acompanhamento diario do andamento dos servigos, a
tomada de decisdes em tempo real e a adequacdo imediata a eventuais necessidades técnicas ou
operacionais.

Esse tipo de solugdo apresenta algumas desvantagens significativas, especialmente quando se
trata de servicos que exigem padrdes técnicos especificos. As limitagdes técnicas e operacionais da
estrutura municipal podem comprometer a qualidade e a conformidade do servico com as normativas
vigentes. Além disso, ha maior risco de atrasos, descontinuidade na execugdo e retrabalho,

principalmente em virtude de restrigbes orgamentarias, falta de pessoal qualificado ou dificuldades na
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gestdo dos servigos. Soma-se a isso a possivel necessidade de aquisicao de equipamentos, ferramentas
e insumos especificos, que nem sempre estao disponiveis no ambito da administragao publica, o que
pode onerar ainda mais os cofres municipais e comprometer a economicidade esperada da execugao

direta.

82  CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS

A opcao de contratagdo de profissionais autbnomos para a execugao dos servigos objeto deste
estudo, deve ser cuidadosamente analisada a luz da Lei n°® 14.133/2021. A legislagdo permite a
contratagao direta de servigos técnicos especializados, sendo respeitados os principios da administragéo
publica. Nesse contexto, a contratagdo de autbnomos podera ser realizada de forma individualizada,
mediante comprovacao de capacidade técnica e experiéncia, evitando-se vinculos empregaticios e
observando os requisitos legais para a formalizagéo contratual. Os contratos deverao ser firmados por
prazo determinado, com objeto definido, garantindo a prestacdo do servigo sem configurar relagao
trabalhista.

Entre as vantagens dessa modalidade de contratagdo, destaca-se a flexibilidade na gestao da

mé&o de obra, possibilitando a adaptagéo dos servigos conforme a demanda e as necessidade s sazonais
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do municipio. A contratacdo de profissionais com experiéncia especifica para cada tipo de servigo
também pode resultar em melhoria na qualidade da execugéo, além de permitir redugéo de custos fixos,
ja que os pagamentos ocorreriam conforme a realizagdo dos servigos e ndo com base em vinculos
empregaticios permanentes.

No entanto, identifica-se desvantagens, como a dificuldade de controle direto sobre a execugao
dos servigos, exigindo maior esforco da Administracdo para fiscalizar a conformidade dos servigos
prestados. Acrescenta-se, ainda, que a fragmentagdo dos contratos pode acarretar complexidade
administrativa, aumentando a necessidade de supervisao e de mecanismos de controle de desempenho.
Outro ponto importante é o risco de dependéncia de poucos profissionais qualificados, 0 que pode
comprometer a regularidade dos servigos, especialmente em localidades afastadas ou com escassez de

mao de obra.

8.3 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA POR MEIO DE LICITAGAO PUBLICA
A contratagdo de pessoa juridica especializada por meio de licitagdo publica € o modelo mais
tradicional e amplamente utilizado pela Administragdo Publica para a execugéo de servigos, sendo regida

atualmente pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratos. Essa
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modalidade consiste na selegéo, por critérios objetivos, de uma pessoa juridica com capacidade técnica
e operacional para executar o servico conforme projeto basico previamente elaborado pela
Administrag&o.

Entre as principais vantagens de contratagdo de empresa especializada, destaca-se a elevada
qualidade técnica proporcionada por uma méo de obra qualificada, aliada & utilizacdo de materiais
adequados, 0 que assegura maior qualidade no servico a ser prestado. Outro beneficio € a maior
celeridade na execugéo do servigo, com o cumprimento de um cronograma fisico-financeiro previamente
detalhado, o que contribui para o planejamento eficaz. Além disso, o0 processo licitatério garante
seguranga juridica, mediante ampla publicidade, transparéncia e controle social, em conformidade com
os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. Ressalta-se ainda a possibilidade de exigéncia de garantias
contratuais, conferindo maior seguranga a Administragéo Publica quanto & qualidade e a conformidade.

Entre as principais desvantagens da contratagcdo de empresa especializada para execugéo do
servico, destaca-se a necessidade de uma estrutura administrativa e técnica adequada por parte do ente
publico, tanto para a elaboragao do edital quanto para 0 acompanhamento e fiscalizagéo da execugéo
do servigo. Essa exigéncia pode representar um desafio, especialmente para municipios de menor porte
ou com limitagBes de pessoal qualificado. No entanto, trata-se de uma limitagao passivel de superagao

por meio da contratagdo de apoio técnico especializado ou da adesdo a consércios publicos

www.icapui.ce.gov.br

intermunicipais, que possibilitam a divisdo de responsabilidades e o fortalecimento da capacidade

institucional para a gestao adequada do contrato.

84 ESCOLHA DA MELHOR ALTERNATIVA

Com base na analise dos aspectos técnicos, operacionais, legais e financeiros, a contratagao de
uma pessoa juridica especializada, por meio de processo licitatorio, apresenta-se como a melhor solugéo
para a Coleta, Transporte e destinagéo final de residuos sélidos, operacionalizagéo do destino final de
residuos solidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagdo e conservacdo de jardins na sede,
distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE, por reunir agilidade e seguranga na execugédo dos
servicos, maior garantia de qualidade técnica e conformidade com as normas, transparéncia e legalidade
no processo bem como a redugao de riscos operacionais e administrativos.

Esta alternativa se apresenta como a mais eficiente e vantajosa, pois permite a sele¢do da
melhor proposta com base em critérios técnicos e financeiros, garantindo ampla concorréncia e
transparéncia. Além disso, essa opgao assegura a execugdo qualificada dos servigos, a otimizagao de

custos e a mitigacdo de riscos operacionais, permitindo que a administragdo municipal foque em suas
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atribui¢des estratégicas.

A alternativa de execucao direta exigiria a criagdo de estrutura propria, com aquisi¢do de
equipamentos, materiais e contratagdo de méo de obra especifica para a execucgao dos servigos. No
entanto, essa opgao se mostra inviavel devido ao alto custo inicial, @ complexidade na gestéo operacional
e afalta de expertise técnica da administragdo municipal para manter uma estrutura continua e eficiente.

Ao mesmo passo, a possibilidade de contratar profissionais de forma avulsa foi analisada e se
mostrou inviavel, pois a administragao publica teria dificuldades na fiscalizagdo e no cumprimento das
normas trabalhistas. Além disso, essa alternativa poderia gerar um vinculo empregaticio indesejado, indo
contra os principios da impessoalidade e da economicidade previstos na legislagao.

O servico objeto deste ETP ¢é classificado como continuado devido a sua natureza essencial,
uma vez que sua interrupcdo pode causar sérios impactos na salde publica, gerar transtornos
significativos e comprometer o funcionamento regular das atividades no municipio. A continuidade
desses servigos € fundamental para garantir o bem-estar da populacdo e a manuten¢do da ordem
publica. Nesse contexto, a adogdo de vigéncia plurianual € mais vantajosa, conforme detalhado no
Estudo Técnico Preliminar, pois assegura a execugdo eficiente e ininterrupta das atividades,
proporcionando maior estabilidade e previsibilidade para a administragao publica e para os cidadaos.

A prestagéo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a

www.icapui.ce.gov.br

administragdo, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao

direta.

09. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A contratagdo da empresa para a execugao dos servigos de coleta, transporte e destinagao final
de residuos solidos, operacionalizagdo do destino final dos residuos sélidos, limpeza de vias e pragas
publicas, arborizagéo e conservacao de jardins na sede, distritos e zona rural do municipio de Icapui-
CE esta detalhada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando os requisitos a seguir:
a) Definicdo dos servigos a serem executados: Apos analise e levantamento técnico, verificou-
Se que 0s servigos a serem contratados compreenderdo as seguintes atividades, a serem realizadas
na sede, distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE:
b) Descrigédo dos servigos a serem contratados:
e Coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos;
e Operacionalizagdo do destino final dos residuos solidos;

e Limpeza de vias e pragas publicas, sem remocdo de residuos (manutengédo e
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conservagao da limpeza urbana);
e Arborizagao e conservagao de jardins e areas verdes;
e Gerenciamento dos servicos e operacoes.
c) Definicdo das unidades de medida e precos unitarios: A quantificagdo dos servigos e a
delimitagdo dos precos unitarios serdo explicitadas na planilha orgamentaria, com base em
dados levantados e nas necessidades especificas dos servigos a serem executados,

assegurando precisdo e adequagdo aos parametros exigidos para a execugdo dos mesmos.

Considerando-se a necessidade de contratagao da empresa, com base na Lei n° 14.133/2021, foi
realizado a adogédo da pré-qualificacdo, de acordo com o Art. 78 e 80 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos. A realizagdo deste procedimento justificou-se pela necessidade de garantir que apenas
empresas capacitadas e tecnicamente aptas participem do processo licitatorio, assegurando-se que o0s

interessados tenham ndo apenas a capacidade financeira, mas também a expertise técnica necessaria

para execugao do servico de forma eficiente e dentro das condi¢des estabelecidas. &
g
10. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS %
VALOR | :
< QUANT.
ITEM DESCRIGAO UND. ANUAL
MENSAL
R$
Coleta, transporte e destinagdo final dos
1 residuos solidos - domiciliar e comercial - M3 1.960,80 1.560.012,48

Sede.

Coleta e transporte dos residuos sdlidos
2 M3 606,00 1.293.252,48
domiciliares — localidades/distritos.

Coleta manual e transporte ao destino final
3 | de residuos especiais urbanos (capina, rogo, M3 246,33 491.517,00

volumosos, poda arborea).

Coleta mecanizada e transporte de residuos
4 o M? 1.130,85 3.024.661,92
especiais urbanos (entulho).

Limpeza, coleta e transporte de residuos
5 _ . . . M? 192.920,00 694.512,00
solidos em faixas de areia de praia.
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Residuos solidos domiciliares e especiais
6 |urbanos para operacionalizagdo no destino H 48,00 200.044,80

final.

Varricdo, capina e pintura de meio fio,

7 | manual e rogo mecanizado de vias e areas M? 462.025,88 1.108.862,16

publicas.

O custo estimado das quantidades sera obtido mediante pesquisa de mercado, considerando a
Convencao Coletiva de Trabalho 2025/2026, com Registro no MTE N° CE000983/2025 - SIDICAM, a
Convencao Coletiva de Trabalho 2025/2025, com Registro no MTE N° CE000548/2025 - SEEACONCE,
e as respectivas composi¢des. Além disso, serdo consultadas a Tabela FIPE de maio de 2025, o TCE/GO
(Tribunal de Contas do Estado de Goias), o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgao Civil) e SEINFRA. Todos esses dados serao detalhados no Projeto Basico e estardo

informados na meméria de calculo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo foi verificado ap6s a realiza¢éo da planilha orgamentaria, onde a equipe técnica concluiu
que seria mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um orgamento para a execugéo dos
servicos de engenharia com a descrigao detalhada dos servigos a serem executados. Para isso, foram
utilizadas referéncias de pesquisa de mercado, a Convengéo Coletiva de Trabalho, bem como bases
reconhecidas como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI)
e SEINFRA, a Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e o Tribunal de Contas do Estado
de Goias (TCE/GO). Dessa forma, garantiu-se maior preciséo na composi¢do dos custos, atendendo
aos importantes requisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro.

A precificacdo foi devidamente justificada na Meméria de Calculo, concluindo-se ser
tecnicamente e economicamente viavel a execugao indireta dos servigos. O valor total or¢ado para fins
de concorréncia ¢ de R$ 8.372.862,84 (oito milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e
sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos). Este valor servira como valor de referéncia para a
licitagdo, que devera ocorrer na modalidade Concorréncia, na sua forma Eletrdnica, exclusivamente

para os licitantes habilitados na pré-qualificagdo n° 001/2025.
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12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O néo parcelamento dos servigos de engenharia é mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece
o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela
Administragdo na execugao dos servigos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a
concentragao da responsabilidade da execugdo dos servigos e garantia dos resultados.

Entende-se que o0s servigos, objeto da contratagdo, bem como os insumos apresentados, séo
correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso contrario, poderia implicar
uma complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma vez que 0s Servicos
deixariam de apresentar um padrdo de qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre as diversas
empresas, caso o objeto fosse dividido em lotes independentes.

A presente licitagdo permitira a Administragdo uma maior economia com o ganho de escala,
haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar precos mais competitivos, sem restringir a
competitividade. Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade
nas caracteristicas e especificagdes, cuja execugdo em conjunto trara significativa reducéo de prego,

comparando-se com a realizagdo dos servigos em separado, por fornecedores diferentes.

www.icapui.ce.gov.br

A contratacdo foi agrupada para permitir maior adesdo e competitividade ao certame pelo
mercado fornecedor, em razdo da quantidade de servico em cada item, ampliando o interesse do
mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagéo para o atendimento da demanda
em questao.

Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratagdo néo seja parcelada, por néo ser
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto

a ser contratado.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
As contratacdes correlatas ou interdependentes referem-se aquelas adicionais, necessarias
para a plena execugdo da contratacdo ora analisada. No caso do objeto em estudo, ndo ha
contratagdes dessa natureza previstas, tampouco se vislumbra a necessidade de futuras contratagdes

relacionadas.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando a natureza essencial e continua dos servigos publicos a serem contratados, que
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incluem a coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos, operacionalizagao do destino final
dos residuos solidos, limpeza de vias e pragas publicas, arborizagéo e conservagao de jardins na sede,
distritos e zona rural do municipio de Icapui-CE, os resultados esperados s&o multiplos e de grande
impacto para a saude publica, 0 meio ambiente e o bem-estar da populagao.

Espera-se que esses servicos contribuam significativamente para a preservagédo do meio
ambiente, com a gestdo adequada dos residuos e a conservagdo dos espagos publicos, criando
condigdes de vida mais saudaveis e agradaveis para os habitantes. A correta destinagéo final dos
residuos solidos sera essencial para minimizar riscos ambientais e para a prote¢do da saude publica,
evitando a proliferagao de doengas e a contaminagédo do solo, da agua e do ar.

Alimpeza das vias publicas e pragas, juntamente com a arborizagéo e conservagao de jardins,
visa proporcionar um ambiente mais limpo, organizado e esteticamente agradavel, melhorando a
qualidade de vida e a dignidade dos cidaddos. Tais atividades também visam a prevengao de
alagamentos e a preservagao dos recursos naturais, além de proporcionar areas de lazer e convivéncia
mais seguras € acessiveis.

No aspecto econdmico, espera-se que o processo licitatdrio possibilite a competitividade entre
as empresas, assegurando a obtencdo de pregos justos e vantajosos para a administragdo publica,

sem comprometer a qualidade dos servigos prestados. A economicidade sera alcangada pela disputa

www.icapui.ce.gov.br

de pregos e pela eficiéncia na execugdo dos servicos.
Ademais, os residuos serdo tratados e encaminhados de maneira segura e eficaz para o local
apropriado, minimizando impactos ambientais e riscos a saude da popula¢do, com 0 compromisso de

preservar 0 meio ambiente, mantendo-o livre de contaminantes.

15. DA ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos é fundamentada na avaliagdo de incertezas relacionadas aos objetivos,
processos criticos e possiveis mudangas no ambiente operacional. O levantamento das informagdes
sera realizado por meio da coleta de dados e percepgdes provenientes de fontes internas e externas.

Para a contratag@o de empresa especializada na execugédo dos servigos de coleta, transporte
e destinagéo final de residuos solidos, operacionalizagéo do destino final de residuos solidos, limpeza
de vias e pragas publicas, arborizagdo e conservacdo de jardins na sede, distritos e zona rural do
municipio de Icapui-CE, a identificagdo dos riscos potenciais sera conduzida com base na
complexidade das atividades envolvidas, nas condigdes ambientais e na infraestrutura disponivel.

A gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo desempenhadas pela autoridade ou unidade
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responsavel, bem como por quaisquer partes envolvidas, abrangendo revisdo, monitoramento,
vigilancia e acompanhamento continuo. Serao estabelecidos mecanismos de resposta para eventuais
fatos especificos que possam surgir ao longo da execugao dos servigos, garantindo a conformidade
com as normas ambientais e operacionais vigentes.

Assim, segue em anexo a avaliagdo de risco por cada fase do contrato.

www.icapui.ce.gov.br
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16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracao tomara as seguintes providéncias previamente a assinatura do contrato:

a) Definicao dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras;

b

()

d

Capacitagéo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

)
) Defini¢do de planos de trabalho com vistas a boa execugéo contratual;
)

Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a

realizagao das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

A empresa contratada tomara as seguintes providéncias:

a) Auxiliar na elaboragéo e implantagdo de um novo Plano de Coleta Seletiva;

b) Auxiliar no planejamento junto a contratante, o plano de otimiza¢do para os servigos de

varrigao;

c) Estudo para o novo aterro;

d) Estudo para o encerramento do lix&o.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Na operagéo para disposi¢éo final de residuos sdlidos urbanos, identificam-se os seguintes

poluentes:

O chorume, liquido escuro de alto potencial poluidor, gerado pela degradagao da matéria

O monitoramento e os planos de mitigacdo dos impactos ambientais previstos para o sistema de

a) organica presente nos residuos sélidos urbanos. Esse chorume, através da infiltracdo

das aguas superficiais que precipitam sobre a superficie nas épocas de chuva, pode

percolar através do solo, causando a contaminagéo do solo e das aguas subterréneas;

b) O biogas gerado na decomposigéo biologica da parcela organica contida nos residuos

solidos urbanos;

c) O efluente liquido gerado pelas aguas superficiais que precipitam e escoam ao sistema

de drenagem das aguas pluviais;
d) As poeiras que sdo levantadas pelos veiculos que trafegam nos acessos internos do
deposito

e) Os ruidos gerados pelos tratores que efetuam a compactagao dos residuos solidos

urbanos e pelos caminhdes que efetuam o transporte dos residuos sélidos urbanos ao

local de destinagao final do lixo.

tratamento devem seguir o projeto de implantagéo aprovado pelo érgdo ambiental e incluir os ensaios
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necessarios, definidos conforme condicionante ambiental. Todas as analises e adequacgbes que
venham a ser exigidas pelo 6rgédo ambiental competente serdo de responsabilidade da CONTRATADA.

A necessidade de Licenga Ambiental conforme dispdem as resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n°001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n®6.938/1981, devera ser providenciada
pela contratante junto ao Instituto Municipal de Fiscaliza¢do e Licenciamento Ambiental — IMFLA.

Além disso, a CONTRATADA devera respeitar as Leis Municipais do municipio de Icapui,
incluindo a Lei Municipal n® 820/2019, que institui a Politica Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos Domiciliares, e a Lei Municipal n® 912/2022, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Bésico e o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB).

A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.

18. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

O manejo dos residuos sélidos e da limpeza urbana devem concentrar-se no atendimento as
dimensdes ecoldgica, ambiental, cultural, demografica, social, institucional, politica, econdmica, legal e
ética, visando a sustentabilidade ambiental na cidade, seja pela destinagao adequada de residuos, seja
pela reducdo do consumo de recursos naturais bem como o maior desenvolvimento da gestéo dos
servigos publicos envolvidos.

A gestdo dos residuos sélidos sera realizada de forma articulada com as demais politicas
existentes, levando em consideragao tanto as politicas de desenvolvimento setorial, quanto as de
desenvolvimento regional, ja que depende de uma conexdo com o planejamento territorial para

funcionar.

19. DEFINICAO DO PRAZO DE EXECUGAO
O prazo para execugdo da obra objeto deste instrumento devera ser de 12 (doze) meses

contados a partir da publicagdo da Ordem de Servigo.

20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugao ora descrita, ou seja, de
empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugéo dos servigos de limpeza publica, bem como
seu pleno funcionamento, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria, com a
maioria dos riscos apontando baixa probabilidade de ocorréncia, apesar de serem classificados na sua

grande maioria entre médio e alto impacto, caso ocorram. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
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contratagao pretendida.

Por fim, este Setor de Engenharia tém como posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade por meio da contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de coleta,
transporte e destinagéo final de residuos solidos, operacionalizagdo do destino final dos residuos
solidos, limpeza de vias e pragas publicas, poda arbérea, limpeza, rebaixamento e conformagéo e
elaboracao de projeto executivo para aterro sanitario na sede, distritos e zona rural do municipio de
Icapui/CE, com os objetos readequados nos itens apontados acima, apés criteriosa avaliagéo e
montagem segura de um projeto basico de engenharia, solugéo esta que parece ser a mais acertada
e segura.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratagao pretendida com base neste Estudo Técnico
Preliminar consoante o inciso XlII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

Icapui - CE, 25 de Junho de 2025

g
PLANEJAMENTO: APOIO TECNICO: g
g
Maria Lorena Lobao Campos Anderson da Silva Pereira
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar Engenheiro Civil
(ETP) das Obras e servigos de Engenharia | RNP n° 0615101313
Portaria N° 067/2025
APOIO TECNICO:

Erica Rebougas Alexandre
Supervisora de Limpeza Publica
Portaria N° 360/2025
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