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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pregéao Eletronico n°® 2026.05.04.01 | Processo n° 022/2026
Prefeitura Municipal de lcapui — Estado do Ceara

I. IDENTIFICAGAO DA IMPUGNANTE

Razao Social Ideia Good Solucdes para Internet Ltda
CNPJ 10.668.538/0001-22

Responsavel Legal Carminés Gomes — CPF: 014.670.639-08
E-mail comercial@ideiagood.com.br

Telefone (49) 99984-6666

Il. DESTINATARIO

lImo. Sr. Agente de Contratagcéo/Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Icapui — CE

Pregao Eletrénico n® 2026.05.04.01 | Processo n° 022/2026

lll. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada tempestivamente nos termos do art. 164, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar edital de
licitagdo no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a abertura do certame, o que se
verifica no presente caso, tendo em vista que a data de abertura esta prevista para 29 de
maio de 2026, sendo a presente impugnacao entregue dentro do prazo legal.
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IV. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A Ideia Good Solugdes para Internet Ltda, empresa do ramo de tecnologia da informacgao
com legitimo interesse em participar do presente certame, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrdnico n° 2026.05.04.01,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Icapui/CE, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a prestacao de servigos de locagao de sistemas (site oficial,
e-mails institucionais, site de turismo, plataforma de gestdo cultural e licenciamento
ambiental).

A impugnacéao funda-se na identificagdo de graves irregularidades que comprometem a
competitividade do certame, afrontam os principios da isonomia, da impessoalidade e da
ampla concorréncia, e configuram potencial direcionamento da licitagdo a fornecedor
previamente determinado, em manifesta violagéo a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

V. QUADRO RESUMO DOS ViCIOS IDENTIFICADOS

Agrupamento artificial em lote Art. 40, caput, e art. 99, lll, da ALTA
unico — objetos heterogéneos Lei n° 14.133/2021

2 Prova de Conceito presencial em Art. 9° 1ll, da Lei n° ALTA
municipio remoto — barreira 14.133/2021
geografica

3 Qualificacao técnica exige Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ALTA

experiéncia no objeto integral —
restricdo indevida

4 Especificacdo exclusiva da Art. 41, |, da Lei n° MEDIA
metodologia Atricon sem admissdo  14.133/2021
de equivalentes

5 Requisitos da PoC elaborados com  Art. 9°, lll, da Lei n°® ALTA
base no sistema atual — indicio de  14.133/2021
direcionamento

6 Auséncia de valor estimado por Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 MEDIA
modulo — violagédo do dever de
transparéncia

7 Estrutura PoC + lote Uinico como Arts. 9° e 40 da Lei n° ALTA
mecanismo de favorecimento do 14.133/2021

fornecedor atual
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VI. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

6.1. Agrupamento Artificial em Lote Unico — Restrigdo a Competigdo

O edital reune em um unico lote objetos de natureza tecnoldgica inteiramente distintos e
independentes entre si: (a) sistema de gerenciamento do site oficial; (b) sistema de e-
mails institucionais; (c) portal de turismo; (d) plataforma de gestado cultural; e (e) sistema
de licenciamento ambiental. Cada um desses sistemas possui mercado fornecedor
préprio, com empresas especializadas que operam cada segmento de forma auténoma,
nao havendo relagdo técnica ou operacional que justifique sua reunidao compulsoéria em
lote Unico.

O item 3.3 do Termo de Referéncia justifica o lote Unico alegando "natureza integrada,
complementar e interdependente" dos sistemas. Contudo, tal afirmacdo nao encontra
respaldo técnico, pois:
* O sistema de e-mails institucionais € um servico padronizado (ex.: Microsoft 365,
Google Workspace) completamente independente dos demais médulos;

* O portal de turismo e a plataforma cultural séo solugdes CMS especializadas que
nao guardam integracao obrigatdria com o sistema de licenciamento ambiental;

* O sistema de licenciamento ambiental (IMFLA) atende a processos regulatérios
com requisitos técnicos especificos, radicalmente distintos dos sistemas de
comunicacao institucional.

A jurisprudéncia do TCU é clara: o agrupamento em lote Unico somente é admitido
quando a fragmentacdo comprometer técnica ou economicamente a execugdo, ou
quando houver ganho comprovado de eficiéncia que ndo possa ser obtido por outra via.
No presente caso, a reunidao dos modulos em lote Unico ndo produz qualquer ganho de
eficiéncia demonstravel — pelo contrario, elimina da disputa empresas competentes que
poderiam atender partes do objeto com maior qualidade e menor custo.

Nesse sentido:
+ TCU, Acérdao n°® 2.859/2011 — Plenario: "o parcelamento é a regra; o lote unico,
a excecao que exige justificativa técnica explicita";

« TCU, Acérdao n°® 1.278/2013 — Plenario: "a reuniao de itens distintos em lote
unico, quando nao justificada, viola os principios da competitividade e da
isonomia".

Dispositivos violados: art. 40, caput, e art. 9°, lll, da Lei n® 14.133/2021.

Requerimento: que o objeto seja dividido em pelo menos 3 (trés) lotes independentes: (I)
sistemas institucionais de comunicacgéo (site oficial + e-mails); (Il) sistemas de turismo e
cultura; e (lll) sistema de licenciamento ambiental.
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6.2. Prova de Conceito Presencial Obrigatéria — Barreira Geografica
Injustificada

O item 7.12 do Termo de Referéncia exige que a Prova de Conceito (PoC) seja realizada
obrigatoriamente de forma presencial "nas dependéncias da Administragdo Municipal ou
em local por esta previamente designado", vedando expressamente sua realizagcao
remota.

A exigéncia é tecnicamente incoerente com o objeto: os sistemas licitados sdo 100%
baseados em ambiente web/nuvem e acessiveis pela internet de qualquer localidade. Um
sistema de gerenciamento de site, e-mails corporativos ou licenciamento ambiental pode
ser demonstrado integralmente por videoconferéncia, com acesso simultdneo do
avaliador ao ambiente do sistema. Nao ha justificativa técnica que sustente a
presencialidade para um objeto de natureza digital.

Os efeitos praticos da exigéncia sao gravissimos para a competitividade:

* Empresas sediadas fora do Ceara, ou mesmo fora de Icapui, sdo submetidas a
custos adicionais de deslocamento que nao existem para empresas locais ou
para o eventual fornecedor atual ja instalado no municipio;

* O deslocamento até Icapui — municipio de dificil acesso na costa leste cearense
— representa barreira operacional real que desincentiva a participacido de
concorrentes qualificados;

+ O fornecedor que ja opera o sistema atual ndo precisa se deslocar, pois ja dispde
de equipe técnica local ou acesso ao ambiente da Prefeitura.

A exigéncia configura restricdo indevida a competitividade nos termos do art. 9°, Ill, da
Lei n° 14.133/2021, que veda ao agente publico "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, frustrem ou
impecam a competigao".

Requerimento: que a realizacdo da PoC seja admitida em formato remoto
(videoconferéncia com compartilhamento de tela e acesso supervisionado ao sistema),
com registro em gravagao, mantendo-se todos os demais critérios de avaliagao.

6.3. Qualificagao Técnica — Exigéncia de Experiéncia no Objeto Integral

O item 5.2.3.2 do Termo de Referéncia exige que os atestados de capacidade técnica
demonstrem aptiddo em multiplos segmentos simultaneamente: portais institucionais,
sistemas de e-mails corporativos, sistemas de gestdo cultural ou turistica, sistemas
administrativos digitais e plataformas de tramitacdo de processos.

Embora a redacao utilize a expressao "no minimo", a combinacao desta exigéncia com o

lote Unico torna a qualificagéo técnica na pratica tao restritiva quanto exigir experiéncia
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prévia no objeto integral: somente quem ja forneceu exatamente esse conjunto de
sistemas — provavelmente ao préprio municipio de Icapui ou a municipio com perfil

idéntico — conseguira comprovar tal qualificagdo com um unico contrato.

O correto, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU, é que
a qualificagao técnica seja proporcional a natureza e a complexidade do objeto e que, no
caso de licitagdo de sistemas independentes, o atestado de cada tipo de sistema seja
admitido de forma individualizada.

TCU, Acérdao n° 2.235/2018 — Plenario: "é vedado exigir atestado que comprove
experiéncia no objeto integral quando este é composto de partes independentes,
devendo a qualificacao ser aferida por segmento ou por tipo de solugao”.

Requerimento: que seja admitida a apresentacédo de atestados individualizados por tipo
de sistema (portal web, e-mail corporativo, plataforma cultural/turistica, sistema de
licenciamento), permitindo que a empresa comprove experiéncia em um ou mais
modulos correspondentes ao(s) lote(s) em que pretenda participar.

6.4. Especificagao Exclusiva da Metodologia Atricon — Equivaléncia Nao
Admitida

O item 15 do roteiro da Prova de Conceito (secdo 7.15.1 do TR) exige especificamente a
"Avaliagcdo dos 88 pontos da Atricon" e a "Apresentacdo de atendimento por ponto
avaliado, indicando se atende, ndo atende ou se é portal de terceiro".

A Atricon (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) possui
metodologia prépria e especifica para avaliacao de portais de transparéncia. Exigir que o
sistema implemente nativamente essa metodologia especifica — sem admitir outras
metodologias equivalentes de avaliacdo de transparéncia ativa, como os critérios da
CGU, do LAI, do TCE-CE ou da UFMG — equivale a especificar produto ou metodologia
de marca determinada, pratica vedada pelo art. 41, |, da Lei n® 14.133/2021 salvo quando
acompanhada da expressao "ou equivalente" e de justificativa técnica.

O edital ndo contém |justificativa para a exclusividade da Atricon, nem admite
metodologias equivalentes, o que constitui restricao ilegal a competicao.

Requerimento: que a exigéncia seja reformulada para admitir sistemas que implementem
metodologia equivalente de avaliacdo de transparéncia ativa, aceitando como
equivalentes as diretrizes da CGU, do TCE-CE, ou de outros érgaos de controle

reconhecidos, com a inclusdo da expressao "ou equivalente".
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6.5. Requisitos da PoC Elaborados com Base no Sistema Atual — Indicio de
Direcionamento

A analise detalhada dos mais de 250 requisitos técnicos distribuidos ao longo de 16
modulos avaliados na PoC revela especificidades que ndo se explicam por simples
planejamento administrativo neutro, mas indicam fortemente que os requisitos foram
extraidos diretamente do sistema atualmente em operacado no municipio:
*  Mobdulo LC131 com campos especificos de "importacdo de outros sistemas
CONTABEIS" no formato do TCE-CE (agentes e credores) — integracéo

especifica do Tribunal de Contas do Ceara, cujo formato ndo é padrdo de
mercado;

* Modulo de Plano Diretor Municipal com estrutura peculiar (fases, equipe, eixos,
agdes) que nao é funcionalidade padrao de portais de transparéncia municipal;

* Modulo de Inteligéncia Artificial com referéncia exclusiva a metodologia Atricon
(88 pontos), sem paralelo em editais congéneres;

*  Moddulo LC131 com campo especifico de "Cadastro de ltens de medicamentos"
(descrigao, unidade de medida da compra, unidade medida estoque, grupo,
subgrupo, categoria) — funcionalidade atipica em portais de transparéncia,
sugerindo migracao de dados do sistema atual;

» Exigéncia de importagdo do TCE com "agentes e credores" no formato especifico
do TCE-CE — integracdo que s sistemas ja operantes naquele estado teriam
pronta.

A especificidade desses requisitos, somada a auséncia de qualquer referéncia a padroes
abertos ou equivalentes funcionais, configura indicio sério de que o edital foi construido
para privilegiar o fornecedor que ja detém o sistema em operagéo no municipio — pratica
vedada pelo art. 9° Ill, da Lei n° 14.133/2021 e objeto de extensa jurisprudéncia
sancionatoria do TCU.

TCU, Acérdao n° 1.094/2013 — Plenario: "configura direcionamento a elaboracdo de
especificacbes técnicas que s6 podem ser atendidas pelo fornecedor atual, ainda que
nao haja mengao expressa a sua marca ou produto”.

Requerimento: que os requisitos técnicos da PoC sejam revisados e reespecificados em
linguagem funcional neutra, descrevendo as funcionalidades requeridas sem vinculagao
a formatos proprietarios, integragdes especificas ou metodologias exclusivas de
fornecedor determinado.

6.6. Auséncia de Valor Estimado por Médulo — Violagao ao Dever de
Transparéncia

O item 19.2 do Termo de Referéncia apresenta a estimativa de precos apenas no nivel
do lote Unico, com valor total de R$ 103.404,00/ano. Embora os valores unitarios por item
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sejam indicados na tabela (itens 1 a 5), a auséncia de divulgacdo da metodologia de
pesquisa de precos por moédulo impede que licitantes avaliem a proporcionalidade do

valor de cada sistema individualmente.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o valor estimado seja obtido mediante
pesquisa de mercado adequada e que a memoria de célculo seja disponibilizada. A
divulgagao de valor unico de lote, sem detalhamento metodolégico por médulo, dificulta a
verificagcdo da proporcionalidade e o controle social do certame.

Requerimento: que sejam disponibilizadas, junto ao processo, as planilhas de pesquisa
de precos individualizadas por médulo, com identificagdo das fontes consultadas para
cada sistema.

6.7. Estrutura PoC + Lote Unico Como Mecanismo de Favorecimento do
Fornecedor Atual
A combinacdo de elementos identificados nos fundamentos anteriores revela uma
arquitetura licitatéria que, em seu conjunto, opera como mecanismo de protegdo ao
fornecedor atual (incumbent):

* O lote unico elimina concorrentes especializados em segmentos parciais do

objeto;

* A qualificagao técnica exige experiéncia no conjunto integral dos sistemas;

* A PoC presencial impde custos adicionais a empresas nao locais;

* Os requisitos técnicos da PoC refletem o sistema ja em operagéao;

* A metodologia Atricon é exigida sem equivalentes, filtrando quem ja a
implementou nativamente.

O resultado pratico dessa combinagao € que qualquer empresa pode dar lances durante
a fase competitiva do pregdo — o que cria aparéncia de concorréncia —, mas apenas o
fornecedor que ja dispde do sistema instalado no municipio passara na PoC. Trata-se de
mecanismo classico de direcionamento por especificagbes técnicas, amplamente
documentado na jurisprudéncia do TCU como pratica atentatéria aos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade.

TCU, Acordao n°® 1.094/2013 — Plenario; TCU, Acérdao n° 825/2015 — Plenario; TCU,
Acordao n® 1.762/2018 — Plenario.
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VIl. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que V.Exa. acolha a presente
impugnacéao e determine:

7.1. Requerimentos Principais

* A divisdo do objeto em lotes independentes, respeitando a natureza distinta de
cada sistema, com no minimo: Lote | — sistemas de comunicacao institucional
(site oficial + e-mails); Lote Il — sistemas de cultura e turismo; Lote |l — sistema
de licenciamento ambiental;

* A admissdo da Prova de Conceito em formato remoto, mediante videoconferéncia
com acesso supervisionado ao sistema, com gravagéo integral da sesséo;

* A revisdo dos requisitos de qualificacdo técnica para admitir atestados
individualizados por tipo de sistema, proporcional ao(s) lote(s) em que o licitante
pretenda participar;

* A reformulagdo da exigéncia de metodologia Atricon, com inclusdo da expressao
"ou equivalente" e definigao de critérios objetivos de equivaléncia funcional;

* A revisdo e reespecificagdo dos requisitos técnicos da PoC em linguagem
funcional neutra, eliminando referéncias a integracbes proprietarias, formatos
especificos ou metodologias exclusivas de um unico fornecedor;

* A disponibilizagdo das planilhas de pesquisa de precos individualizadas por
modulo/lote, com identificacdo das fontes consultadas.

7.2. Requerimentos Alternativos

Na hipétese de nado acolhimento integral dos requerimentos principais, requer-se,
alternativamente:
* A reabertura de prazo para apresentacido de propostas apds as alteragdes
editalicias, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

* A concessédo de prazo razoavel para que as empresas interessadas se adequem
aos requisitos revisados.

7.3. Requerimento Subsidiario

Subsidiariamente, caso nenhum dos requerimentos acima seja acolhido, requer-se a
suspensdo do certame pelo prazo necessario para apreciacdo fundamentada desta
impugnacéo, com emissao de decisao expressa em todos os seus pontos, sob pena de
interposicao de representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com pedido de medida cautelar
suspensiva, nos termos dos arts. 113 e 114 da Lei n° 14.133/2021.
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VIIl. CONCLUSAO

A impugnante n&o questiona a necessidade publica de contratar os sistemas descritos no
edital. O que se impugna é a forma como o certame foi estruturado, de modo a restringir
artificialmente a competicdo e favorecer um fornecedor especifico, em detrimento dos
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa,
e em violagdo a Lei n° 14.133/2021.

O acolhimento desta impugnacdo nao prejudicara a Administracdo — ao contrario,
permitira a realizagao de certame genuinamente competitivo, com maior probabilidade de
obtencéo da proposta mais vantajosa, em cumprimento ao principio que orienta toda a
atividade licitatoria.

Requer-se, por fim, que a presente impugnacao seja recebida, processada e decidida
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, com a devida notificacdo da Impugnante
acerca da decisao proferida.

Concordia, 19 de maio de 2026

Documento assinado digitalmente

ub CARMINES GOMES
g Data: 19/05/2026 18:15:16-0300
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BASE LEGAL CONSOLIDADA
Lei n® 14.133/2021: arts. 9°, llI; 23; 40; 41, I; 55, §1°; 67; 113; 114; 164
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