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Processo n° 022/2026

PREGAO ELETRONICO N° 2026.05.04.01

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A empresa IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA
submeteu impugnacédo ao edital do certame em epigrafe, argumentando, em

resumo, que:

1. Haveria impropriedade na aglutinagdo do objeto, uma vez que
reuniria tecnologias distintas e independentes entre si, com
mercados fornecedores proprios e empresas especializadas que

operam cada segmento de forma auténoma;

2. A definicdo de forma obrigatoriamente presencial para a prova de
conceito representaria barreira geografica injustificada, uma vez
que os sistemas licitados s&o integralmente baseados em
ambiente web/nuvem, viabilizando a demonstracdo por

videoconferéncia, com acesso simultaneo do avaliador;

3. Seria restritiva a exigéncia de qualificacdo técnica para

integralidade do objeto;

4. A avaliagdo dos 88 pontos da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) deveria ser alterada
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para admitir metodologias equivalentes de avaliacdo de
transparéncia ativa, como diretrizes da Controladoria Geral da

Unido e Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

5. Os requisitos técnicos da prova de conceito seriam restritivos e
assemelham-se ser baseadas no sistema que se encontra

atualmente em operagcdo no municipio;

6. Entende o impugnante que deveriam ser divulgadas planilhas de
pesquisa individual de pregos individualizados por médulo, com

identificacdo das fontes utilizadas;

7. A definicdo do julgamento em lote unico e os critérios de
avaliacdo da Prova de Conceito revelariam favorecimento ao

fornecedor atual.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideracgoes.

DA ANALISE DE MERITO

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se aos Principios basilares da Administracdo Publica, especialmente
aqueles afetos as licitacbes e contratos administrativos, em conformidade com
o disposto no art. 5° da Lei N° 14.133/21, in verbis:
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Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Orientados pelo conjunto normativo aplicado ao caso, passamos a

analisar individualmente os temas postos em debate pela impugnante.

1) Da Aglutinacédo do Objeto

No que se refere ao tema em tela, importa ressaltar que o
parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°
14.133/21, consiste na divisdo do objeto licitado desde que haja viabilidade

técnica e vantajosidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(-.)

V - atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;
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Ante ao disposto, tem-se que, apds definido o objeto da licitagcao, o
agente publico deve, verificar se € possivel e economicamente viavel licita-lo
em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os

recursos disponiveis no mercado.

Nesse viés, impde-se a divisdo em lotes quando existirem parcelas
de naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e

econdbmica, devendo, em qualguer caso, apresentar-se vantajoso para a

Administracao.

Nesse sentido, sobre o tema em debate, mesmo que tenha como
referéncia a antiga legislacdo sobre a matéria, a interpretagdo do ilustre (Ex)
Presidente do Tribunal de Contas da Unidao, UBIRATAN AGUIAR, pode ser

aplicada ao caso, conforme termos a seguir:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse
parcelamento s6 € recomendavel se proporcionar ganhos de
escala, que possibilte o aumento de interessados, e a
obtencdo de melhores pregos no mercado. Assim, o0s
parcelamentos deverao ser feitos em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nao
perdendo de vista o fato de que a compra em grande escala ou

a contratacdo global ou por periodo maior propicia melhor

poder de barganha na negociacdo dos precos, barateando os
custos. " (grifo)

Diante desse cenario, a conclusdo derivada da analise do caso

concreto, considerando aspectos técnicos, econdmicos e de gestédo contratual,

' Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edi¢éo, editora Férum, pag. 49.
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foi de que o nao parcelamento se mostra a solugdo que melhor atende a

eficiéncia administrativa.

Embora o0s mddulos possuam finalidades especificas, todos
integram o ambiente digital institucional do Municipio, compartilhando
infraestrutura légica, gerenciamento administrativo, hospedagem, suporte
técnico, atualizagdo evolutiva, gerenciamento remoto, mecanismos de
autenticagao, disponibilizagdo publica de conteudo e rotinas permanentes de

manutencao.

A contratacao foi concebida ndo como simples reuniao de softwares
isolados, mas como solugdo digital institucional integrada destinada a
sustentacdo da comunicacdo publica, da transparéncia administrativa, da
gestao eletrénica de informagbes e da disponibilizacao de servigos digitais ao

cidadao.

Conforme demonstrado no ETP, a fragmentacdo contratual

produziria:

e descentralizacdo da responsabilidade técnica;

e multiplicidade de fornecedores;

e aumento da complexidade fiscalizatéria;

e divergéncia de padrdes tecnolégicos;

e conflitos de interoperabilidade;

e maior dificuldade de rastreamento de falhas sistémicas;

e aumento do risco de descontinuidade operacional.

Além disso, considerando a realidade estrutural da Administracéo
Municipal, a centralizacdo contratual mostra-se medida adequada a
preservacao da governancga tecnologica, da integridade operacional da solucéo

e da racionalizagao administrativa da execugéo contratual.
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Dessa forma, conclui-se que o agrupamento do objeto em lote Unico

encontra-se tecnicamente motivado e compativel com o interesse publico.

Destaque-se que o procedimento licitatério se destina a garantir a
proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico, ndo havendo que
se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar interesses privados de

empresas interessadas em participar da licitagao.

A ampliagao da competitividade tem que ocorrer na medida em que
nao comprometa a vantajosidade para administragao publica. Ndo cabe, assim,
seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante quanto a reviséo do

lote.

2) Da Prova de Conceito em modo presencial

A Administracdo esclarece que a Prova de Conceito prevista no
edital possui natureza eminentemente técnica, nao se tratando de simples
apresentacao comercial da solugdo, mas de etapa destinada a validacao
operacional das funcionalidades ofertadas, especialmente diante da

complexidade do objeto contratado.

A solugdo pretendida envolve multiplos moédulos integrados,
gerenciamento eletrébnico de informagbes publicas, funcionalidades
relacionadas a transparéncia ativa, rotinas administrativas digitais, publicagao
institucional, gerenciamento documental e mecanismos de interoperabilidade

entre sistemas.
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A realizacdo da POC foi inicialmente concebida em formato

presencial em razdo da necessidade de:

e validagao simultdnea das funcionalidades;

e acompanhamento técnico pela equipe avaliadora;

e realizacao de testes operacionais dinamicos;

e verificagdo da estabilidade da solucao;

e mitigagcdo de riscos relacionados a apresentagdo de

ambientes simulados ou funcionalidades nao nativas.

Todavia, apoOs reavaliagdo técnica da modelagem inicialmente
adotada, entende esta Administragdo que a finalidade da Prova de Conceito
pode ser preservada mesmo mediante flexibilizagdo parcial da forma de

realizacédo da etapa.

Nesse contexto, visando ampliar a competitividade do certame e
reduzir potenciais interpretacdes restritivas, sera promovido ajuste no edital

para prever que a Prova de Conceito podera ser realizada:

e presencialmente;
e remotamente;
e ou em formato hibrido,
conforme critérios definidos pela equipe técnica responsavel

pela avaliagao.

A alteragdo ndo compromete os objetivos técnicos da etapa de
validac&o, permanecendo inalterados:
e 0 roteiro técnico;

e 0s critérios objetivos de avaliagao;
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e a necessidade de demonstragdo funcional integral da
solugao;

e e 0s mecanismos de verificacdo operacional previstos no
edital.

3) Da Qualificagao Técnica

A impugnante sustenta que o edital exigiria experiéncia integral no

objeto contratado, restringindo indevidamente a competitividade do certame.

Contudo, a alegacdo n&o encontra respaldo no instrumento

convocatorio.

O item 13.2.1 do edital admite expressamente a apresentacéo de
‘um ou mais atestados de capacidade técnica”’, inexistindo exigéncia de
atestado unico ou comprovacao de execugao de objeto integralmente idéntico

ao pretendido pela Administracao.

As exigéncias de qualificacdo técnica foram estruturadas
considerando a criticidade operacional da solugdo e a necessidade de garantir

que a futura contratada possua experiéncia minima compativel com:

sistemas web;

e solugcdes em nuvem,;

e plataformas digitais;

e sistemas administrativos eletronicos;
e gerenciamento de portais;

e tramitagao digital;
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e gerenciamento eletrbnico de informagdes publicas.

A Administragcdo buscou apenas mitigar riscos relacionados a
continuidade operacional dos servicos, estabilidade do ambiente digital

institucional e capacidade de suporte técnico da futura contratada.

Nao ha, portanto, restrigdo indevida a competitividade, tampouco

exigéncia desproporcional de qualificacao técnica.

4) Da adogao da Metodologia ATRICON

A Administracido esclarece que a referéncia constante do Termo de
Referéncia decorre da necessidade objetiva de conformidade da solugdo com
os parametros utilizados pelos 6rgdos de controle externo na avaliagdo da

transparéncia publica municipal.

O Municipio encontra-se submetido permanentemente a fiscalizagcao
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, bem como aos levantamentos

nacionais relacionados a transparéncia publica e publicidade ativa.

Os critérios ATRICON sao amplamente utilizados como referéncia
técnica pelos 6rgéos de controle na avaliagdo da organizacao, disponibilidade e
acessibilidade das informagdes publicas disponibilizadas pelos entes

municipais.

Todavia, visando ampliar a objetividade do instrumento convocatério

e afastar potenciais interpretacdes restritivas, entende esta Administracao ser
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pertinente promover ajuste redacional no edital para prever que a solugao
podera atender:
e aos critérios ATRICON;
e ou a metodologias equivalentes compativeis com os
parametros de transparéncia publica utilizados pelos 6rgaos

de controle.

Trata-se de ajuste meramente aclaratorio, que nao altera a esséncia

técnica da contratacgao.

5) Dos Requisitos da Prova de Conceito e suposto

direcionamento

A impugnante sustenta que determinadas funcionalidades previstas
no Termo de Referéncia reproduziriam caracteristicas do sistema atualmente
utilizado pela Administragdo e que ao requisitos da prova de conceito seriam
extraidos diretamente do sistema atualmente em operagcdo, o que

caracterizaria suposto direcionamento.

A alegagao, contudo, ndo merece prosperar.

As funcionalidades constantes do Termo de Referéncia foram

definidas com base:

e nas necessidades administrativas identificadas pelos érgaos
participantes;

e nas obrigacdes legais de transparéncia publica;

e nas rotinas operacionais efetivamente executadas pela

Administracao;
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e nas exigéncias regulatérias aplicaveis ao Municipio;
e e na necessidade de continuidade administrativa dos servigos

digitais atualmente disponibilizados.

A existéncia de funcionalidades semelhantes as atualmente
utilizadas ndo configura direcionamento, mas consequéncia natural da
preservagdao das rotinas institucionais e das funcionalidades consideradas

necessarias ao interesse publico.

Nesse interim, vale destacar que a Lei de Licitagdes dispde de modo
expresso acerca do principio da padronizacdo, em seu art. 40, inciso V, alinea
“a”, cabendo a Administracdo preservar a devida conformidade e estabilidade

das ferramentas utilizadas pelo municipio.

A evidenciagcdo de auséncia de direcionamento € reforcada pela
auséncia no edital de:
e indicagao de marca;
e exigéncia de tecnologia proprietaria;
e arquitetura exclusiva;
e linguagem especifica;
e fabricante determinado;
e ou qualquer elemento apto a inviabilizar a participagado de

fornecedores concorrentes.

As especificagdes possuem natureza funcional e operacional,
objetivando apenas assegurar que a solugio contratada seja efetivamente apta
ao atendimento das necessidades administrativas identificadas durante a fase

preparatoria da contratacao.
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6) Do Valor Estimado

No que se refere ao preco estimado, as colocagdes da impugnante
sdo contraditérias ao passo que afirma que o item 19.2 do Termo de Referéncia
apresentaria estimativa de pregcos apenas a nivel do lote unico, reconhecendo

em seguida que os valores unitarios estdo discriminados na tabela.

Do que se depreende da exposicdo da requerente, o reclame da
mesma recai sobre a metodologia de afericdo dos valores orcados, em nada se
conversando com a afirmativa inicial de que apenas o valor global teria sido

identificado.

Quanto a forma e fontes da pesquisa de pregos, interessa registrar
que corresponde a procedimento inerente a fase interna de planejamento, n&o
havendo qualquer imposi¢cao de publicagdo das pegas correspondentes junto

ao instrumento convocatorio.

O dever legal se constitui na observancia das fontes legais de
pesquisa, com registro nos autos, e ndo divulgagao irrestrita dos documentos

em questao.

Os documentos relacionados a formagdo do prego encontram-se
disponiveis nos autos do processo administrativo, inexistindo qualquer afronta

aos principios da publicidade ou da transparéncia.

Além disso, o modelo de proposta constante do edital apresenta
individualizagdo dos modulos integrantes da solugédo, permitindo adequada

formulagao das propostas pelos licitantes interessados.
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7) Do Suposto Favorecimento

A impugnante sustenta que a combinagao entre julgamento por lote
unico e realizagédo de Prova de Conceito configuraria mecanismo indireto de
favorecimento do atual fornecedor da Administragdo. A alegagéo, contudo,
parte de presuncdo nao demonstrada e ndao encontra amparo nos elementos

técnicos que instruem o processo.

A adocao do lote unico e a previsdo de Prova de Conceito possuem
fundamentos distintos, complementares e tecnicamente justificaveis. O lote
unico foi definido em razdo da necessidade de preservagao da integridade
operacional da solugcado digital institucional, da padronizagao tecnologica, da
centralizacdo do suporte, da responsabilizagao contratual unica e da reducéao
dos riscos decorrentes da fragmentagdo da execugdo entre multiplos
fornecedores. A Prova de Conceito, por sua vez, foi prevista como etapa de
validacdo funcional da solugdo ofertada, destinada a verificar, antes da
contratagdo, se a licitante provisoriamente melhor classificada efetivamente

possui solugao aderente as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia.

Ndo se trata, portanto, de combinagdo voltada a restringir a
competi¢gdo, mas de mecanismo de gestdo de risco contratual. Em contratagao
de tecnologia da informacédo, especialmente quando envolve sistemas de uso
continuado, transparéncia publica, portais institucionais, tramitagdo digital,
licenciamento ambiental, comunicagao oficial e gestdo de conteudo publico, a
Administracdo ndo pode se limitar & analise formal da proposta comercial. E
tecnicamente necessario verificar se a solugao ofertada possui funcionamento
real, aderéncia as rotinas administrativas e capacidade de sustentacdo

operacional durante a execugao contratual.
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A existéncia de fornecedor atualmente contratado ndo impede a
Administragdo de exigir que todos os licitantes demonstrem, em igualdade de
condicdes, a capacidade funcional de suas solug¢des. Ao contrario, a Prova de
Conceito reduz o risco de contratacdo baseada apenas em declaracdes
formais, catalogos comerciais ou promessas de desenvolvimento futuro. A
etapa busca proteger a Administragao contra propostas inexequiveis, solugdes
incompletas, mddulos prototipados, funcionalidades simuladas ou sistemas
ainda ndo suficientemente maduros para atender as necessidades

institucionais do Municipio.

Também ndo ha qualquer elemento no edital que atribua vantagem
formal ao fornecedor atual. As regras de disputa sdo publicas, objetivas e
aplicaveis indistintamente a todos os interessados. O edital ndo exige marca,
fabricante, linguagem proprietaria, banco de dados especifico, arquitetura
exclusiva ou tecnologia de titularidade de determinado fornecedor. As
exigéncias sido descritas em termos funcionais e operacionais, permitindo que
qualquer empresa do ramo, desde que tecnicamente apta, apresente solugao

equivalente ou superior.

A alegacgéao de favorecimento, portanto, ndo decorre de vicio objetivo
do edital, mas de interpretacédo especulativa da impugnante. O fato de o edital
exigir solugcao integrada e validacdo por Prova de Conceito ndo caracteriza
direcionamento; caracteriza, isto sim, diligéncia técnica da Administracdo na
fase de selegcdo, com o objetivo de reduzir riscos de contratagao inadequada,
assegurar continuidade dos servicos publicos digitais e preservar a

confiabilidade do ambiente tecnoldgico institucional.
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Dessa forma, a estrutura composta por lote uUnico e Prova de
Conceito deve ser compreendida como medida de governanga, seguranca e
eficiéncia da contratacdo, e ndo como mecanismo de favorecimento.
Inexistindo prova concreta de direcionamento, restricdo indevida ou vantagem

conferida a fornecedor determinado, rejeita-se a alegacgéao.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da
impugnacao, com alteragdo do instrumento convocatoério para adequacéo do
modo de realizagdo da prova de conceito e aceite de metodologias
equivalentes a da ATRICON, compativeis com os parametros de transparéncia

publica utilizados pelos 6rgaos de controle.

Icapui - CE, 22 de maio de 2026.
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