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TERMO DE REFERENCIA

DO OBJETO - Este termo de referéncia tem como objeto a Contratagao do CLUBE DE CLUBE DE
ALEGORIAS E CRITICA O HOMEM DA MEIA NOITE, inscrita no CNPJ n2 11.267.903/0001-50,
para apresentagao, HOMEM DA MEIA NOITE, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), no
INTERCAMBIO CULTURAL EM NAZARE DA MATA, no dia 01/08/2025, tudo em conformidade
com o art. 74, 11, da Lei n? 14.133/2021..

CUSTO ESTIMADO - O custo estimado total é de RS 20.000,00 (vinte mil reais)

DO LOCAL DA EXECUCAO - A apresentagéo acontecera no dia 01/08/2025, na cidade de Nazaré
da Mata/PE g b of

DO PRAZO DE EXECUCAO- O Prazo de execucdo é de 01 (um) dia. b 1.

DA DURACAO DA APRESENTAGAO - Tera duragdo de no minimo 1 (uma) hora.

DO PAGAMENTO - O pagamento sera feito 8 CONTRATADA, diretamente pela CONTRATANTI:
mediante a apresentacdo de nota fiscal e fatura discriminativa referentes a reahzagée dos:
servicos, devidamente atestada pelo servidor competente, no prazo de até 30 (trmta) dlaS '

Fica estabelecido o prazo de até o 52 (quinto) dia util do més subsequente ao eventQ, Qaraz
apresentacio da prestagdo de contas, quando devera ser apresentada a segumte

documentacao: f 2L
AWy
1, Nota fiscal da CONTRATADA,; R
2. No minimo 05 {cinco) fotos do artista (CD / DVD/link) ou grupo musical, no Lacal e d‘éta
de Apresentagdc, demonstrando a testeira do palco onde ocorreu a apresentacao, i
3 Filmagem de no minimo 05(cinco) minutos, demonstrando a testeira do palco onﬂe,i
ocorreu a apresentagao biahg,
4, Relatério de Atividades do artista ou grupo musical, referente a ap*esentagao,
5. Certiddes atualizadas; i BT T

‘,a,

DA DESNECESSIDADE DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

¥

O Parecer n? 686/2023 - PGM/PMO, em resposta ao Oficic n? 75/2023 - @S?SEPACTUR,
esclarece que: A

7 Reza o art. 95 da lei 14.133/21: Art. 85. O Instrumento de contrato é obﬁgatér»éo, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro Jqstﬂurg&gqto. hdbil,




olinda.pe.gov.br @

como carta-contrato, nota de empenho de despesa,autorizagdo de compra ou ordem de

execugdo de servico:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto & assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Continua a manifestacdo da PGM/PMO: Tendo em vista o principio da legalidade, os
ensinamentos da doutrina e a cautela natural do gestor ao aplicar uma nova legislagdo,

entendo que:

“ a) O instrumento do contrato pode ser substituido nos exatos e restritos termos do art. 95 da
Lei Federal n¢ 14.133/2021, desde que atendidas as observacdes deste opinativo;

b) O valor atual da dispensa de licitacdo do art. 75, | (obras e servicos de en‘ger{;haria;ou‘fde
servico de manutengdo de veiculos automotores) e Il (outros servigos e compras) sdo,
respectivamente, RS 125.451,48(cento e vinte e cinco mil quatrccentos e cinquenta e um réais.

e quarenta e oito centavos) e RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte & cinco reais
g it I

e S S

e cinquenta e nove centavos)

¢) Os referidos valores serao atualizados em 01 de janeiro de 2024 nos termos do&arstlSZ da lei,
14.133/2021; oo S

d) A nova lei de licitagdes define o conceito de compra de uma vez ou parcelada nos tg.rrpo_s;;doé
art. 6, X da lei 14.133/2021: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de-uma s6 vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30§(trint§) dias’

da ordem de fornecimento;

e) Fora das hipdteses previstas no art. 95 da lei 14.133/2021, o instrumento c‘ori;trét(xél sera’

]
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NOTA TECNICA

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA DE ARTISTAS
CONSAGRADOS PELA OPINIAO PUBLICA PARA
REALIZAGAO DE APRESENTAGAO ARTISTICA
DURANTE O CICLO ARTISTICO E CULTURAL DE
OLINDA/2025, SITUAGCAO QUE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL DO ART. 74, lI, DA LEI N°
14.133/2021.

Trata a presente Nota Técnica sobre a contratacdo do CLUBE DE ALEGORIAS E CRITICA O HOMEM
DA MEIA NOITE, inscrita no CNPJ n? 11.267.903/0001-50, para apresentagdo, HOMEM DA
MEIA NOITE, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), no INTERCAMBIO CULTURAL EM NAZARE
DA MATA, no dia 01/08/2025, tudo em conformidade com o art. 74, Il, da Lei n® 14133/2021.

1

A Secretaria de Cultura, dentre outras atribuigdes, é responsavel por oferecer suporte aos eventos
culturais que ocorrem na cidade. A s T
A necassidade da contratagdo das atragBes acima descritas faz parte da ’inici“_a'givi{a'gdé*~€refeitura
Municipal de Olinda, quando promove 0 Intercdmbio Cultural entre cidades, num’a4tr;eea'dé‘culturas
que enaltecem a vivéncia popular numa troca de informacgdes e ce saberes que tanto agradam aos
moradores das cidades envolvidas. Esta iniciativa da Prefeitura de Olinda, demonstraio guiaag:!o com
nossa cultura e com as raizes nordestinas, tdo fortes e que precisam ser preservadas.vA_neé_es%;idqde
destas apresentacdes se faz anualmente, em periodcs sazonais, em diversos e(_zeéiitéé,géué;i;es’éﬁo
programados na agenda cultural, de acordo com a Secretaria de Patrimonio e Cultu'ra.de;kaana.

A necessidade destas apresentac@es se faz anualmente, em periodos sazonais, em,diversos eyenfgos
que estdo programados na agenda cultural, de acordo com a Secretaria de Patr;ii;hjér%io e Culti;ura de
Olinda. R : i

@

No que concerne a contratagao pretendida, cabe a Lei Federal n° 14.133/21, com s;uas aﬁtéi’agées
posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes pUincas,‘Qéﬁnii@ddos
casos e situacbes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos, bem como definindo as
execucdes a esta regra, em que € possivel a contratagéo direta sem licitagao. '

O evento em questdo, também faz parte do Ciclo Artistico e Cultural da cidade de Olinda, e €
fomentado pelo municipio, cujo apoio as manifestacdes culturais ¢ prioridade na area da cultura e
turismo. pEoee L

i :
A contratacao direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitag&o, & perfeiiaﬁwenté? pGSsiveI,
eis que encontra fundamento factual e legal. Sen&o vejamos: A Censtituicdo da Rep ‘plica impoe ao
Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da liciragéo, cuja ﬂna’liaaijeiéi“e‘?m termos

fis i

simplérios - é propiciar a contratagao mais vantajosa a Administracao. Foi g

i
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"Art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidos as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensiva quanto possivel,
ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever de
licitar. Sac os casos das licitagbes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitagdes - Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe em seu pojo a

possibilidade de se realizar a contratacdo direta de artistas, para a realizacao de sHO\f;(s:‘ y

PRRT TR

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinia¢ publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se ‘empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,icaria: ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente & continua de represemiagéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a pffoss}'bllid@de de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com repreésgntagdo éestrita
a evento ou local especifico. :
Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que n&o ha parém‘etros.;__lobi‘jeti\f‘/os
habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso, impde-nos afirmar gua a%lic§tagéo,
in casu, ndo & possivel. MARGAL JUSTEN FILHO ensina que nestes casos: : ’ L
g ol B

Bkttt s ¥ ol

"Torna-se invidvel a sele¢do através de licitacdo, eis que néo ‘havera .critério
L. ; Lo ; i s A e T A

objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico. e determinado

para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabjlidade

de competigdo.” e - .

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacao direta da personalidade e da criatividade
humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre posf,;iveis
concorrentes. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3 entende gue: g 1
§
"A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetiVo$ de a:vaﬁa§éo.
A Administracdo, na hipétese, pode firmar diretamente o contrato”. (g:n)

Forcar a Administrag@o Publica a realizar licitagdc, nestes casos, resultaria em preju&os_ fipanceiros
e em violacdo direta 20 principio da economicidade. O procedimento resultaria ingitil e contrério ao
interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos degpendidos pela

E

i

b




olinda.pe.gov.|

Administracdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagcdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar méo de licitacdo porque indubitavelmente
estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que ndo Ihe faltasse tal premissa,
a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do
procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

JORGE ULYSSES JACOBY FERNANDES, na obra "Contratacdo Direta sem Licitagao", Ed. Forum,
6° ed., p. 726:

"Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obras de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo publica,
por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversao publica.”

Da justificativa do preco AR

Cumpre a Administragdo apresentar a justificativa do prego praticado pelo ‘artis‘sta’ a ser
contratado, nos termos do Artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021, o que pode ser feito, em geral,
através da demonstracdo de parametro do prego praticado por ele a terceiros na mercado. No caso,
trata-se de uma orquestra habilitada na convocatoéria n® 001/2024 onde ficou estipulado o V?lor;de
R$3.000,00 (trés mil reais) para orquestras com 12 musicos. 1 T

De todo modo, com vistas a uma contratacdo mais econémica, é possiveg,' e até mesmo
recomendavel, que a Administragdo faga o caminho inverso, estipulando um caché padrao
para determinados niveis de artistas consagrados pela opinido publica, -que cago.ym‘bq@rdem,
poder@o prestar seus servigos por um valor normalmente abaixo do gue cobrariam éé’r’a’ um evento
de cunho privado. paiec N U

No caso sob analise, a Administragéo pretende a contratacé@o de uma orquestra péré realizépéwde
apresentacdo artistica durante o evento Intercambio Cultural em Nazaré da MataIFgE. ; ‘
ot
Sendo assim, diante da documentagéo acostada, resta corroborada a hipotese de "inéxigibﬂidédetde
licitacdo na contratagao a ser realizada com o credor retro mencionado. : 1

fi 7
£ el el

Por fim, resta ainda destacar que, todas as pegas que compdem o processo de ine«ig}bilidada estéo
agrupadas e autuadas.

Olinda, 24 deju|h§ de 2025 PN

\,laud a Lisboa
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SECRETARIA DE PATRIMONIO E CULTURA

AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
ARTISTAS E BANDAS EXPRESSIVAS PARA APRESENTACOES NO CARNAVAL 2025 NO MUNICIPIO DE
OLINDA/PE.

A
Secretaria de Planejamento Estratégico e Gestdo Participativa
Av. Santos Dumont, 177 — Varadouro — CEP: 53010-230 - Olinda/PE

Prezado Secretario,

No uso de minhas atribuicdes e conforme o art. 74, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, venho
por meio desta autorizar o processo administrativo na modalidade inexigibilidade deiLicitagéo, visando a
contratacdo de prestagdo de servigos do HOMEM DA MEIA NOITE para apresebtagé‘o bo evento
INTERCAMBIO CULTURAL, no dia 01/08/2025, que acontecerd em NAZARE DA MATA/PE, no valor
total de RS 20.000,00 (vinte mil reais). ; ) o f

sissapash bl 0 4

Apds os tramites legais de acordo com a Lei Federal 14.133/2021, e diante do pedido de
tombamento do processo administrativo da unidade requisitante e considerando a astimativa de precos
realizada, bem como o despacho da solicitante devidamente justificado e anexado aos autos, AUTORIZO o
tombamento do procedimento administrativo nos termos da Lei 14.133/2021 e outras normas aplicdveis,
por inexigibilidade de licitacdo, em favor de credor CLUBE DE ALEGORIAS E CRITICA o HOMEM DA MEIA
NOITE, inscrita no CNPJ n® 11.267.903/0001-50, com sede na ESTRADA DO BONSUCESSQ, 132,
BONSUCESSO - Olinda - PE, para realizagdo do evento acima citado. e ;

Olinda, 24d
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TERMO DE AUTORlZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE L|C|TACAO
Processo ne 485 /2025

Inexigibilidade nels ¥ | /2025

AUTORIZO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, nos termos do inciso |l do artigo 74 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes, para contratacdo do CLUBE DE

ALEGORIAS E CRITICAS O HOMEM DA MEIA NOITE, inscrita no ¢ CNRI in?

R e ]

11.267.903/0001-50, para apresentacao, 0 HOMEM DA MEIA NOITE, no valor de RGS 20.@06,00

e Sl alti e ¥

(vinte mil reais) , para apresentagdes durante o INTERCAMBIO CULTURAL, na cidade de?NAZA‘RE%DA,

MATA/PE, no dia 01/08/2025, tudo em conformidade com o art. 74, ll, da Lei n® 14.133/;20.2 :
s

DETERMINO que seja dada a devida publicidade legal, em especial a prevista nqarﬁéo?Z,

st e RAAS (R L 4R

paragrafo Unico da Lei Federal n? 14.133/2021. GHE i
Olinda, 2K de | O de 2025

Luiz Adolpho

gecretario c@ parimbnio

( eCultu’r”_am2 [ %
LUIZ ADOLPHO s AR S

Secretario de Patriménio e Cultura de Olinda.
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