SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

ESTUDO TECNICC PRELIMINAR (ETP)

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

Geréncia Administrativa da Secretaria Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

2. DO OBJETO

Aquisicio de cestas basicas destinadas ao atendimento de familias em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social, com base nas informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
atraves da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

A presente contratagao tem como finalidade a aquisicéo de cestas basicas para atender familias em situacao de
extrema pobreza e vulnerabilidade social, devidamente identificadas por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), com execucdo a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos.

A necessidade da contratacdo decorre da crescente demanda por agdes emergenciais de assisténcia social,
especialmente diante do agravamento das condicbes de inseguranga alimentar em determinados territorios,
marcados por altos indices de pobreza, exclusdo social e desigualdade de acesso a direitos basicos @]
fornecimento de géneros alimenticios, por meio de cestas basicas, representa uma resposta imediata as
situacées de risco e vulnerabilidade, garantindo minimos sociais essenciais a sobrevivéncia e dignidade humana.

Tal medida esta fundamentada na Politica Naciona! de Assisténcia Social (PNAS), instituida pela Lei n°
8.742/1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — e regulamentada pelo Decreto n° 7.237/2010, que
reconhece a assisténcia social como um direito do cidadzo e dever do Estado. A PNAS prevé a distribuicao de
beneficios eventuais e provisorios como acoes de protecéo social basica, voltadas a prevencao de riscos sociais
€ a promocao da cidadania.

Além disso, a presente contratacao esta alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
atende aos principios da universalidade, equidade, integralidade e intersetorialidade no atendimento a populacéo
em situacdo de vulnerabilidade.

Dessa forma, justifica-se a contratagédo como medida indispensavel para o enfrentamento da fome, reducéo da
inseguranca alimentar, e promoc¢ao da inclusao social de familias em extrema pobreza, contribuindo diretamente
para o fortalecimento da rede de protecao social do municipio (ou ente federativo responsavel).

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora o Municipio de Olinda ainda nao possua Planc de Contratacées Anual, contempla-se a previsao de tais
contratagbes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025, publicada em 24/12/2024.

SDSCDH :
Mat. 70446601 pag. 1




5.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Para garantir o atendimento adequado aos objetivos da presente contratagdo, deverdo ser observados os
seguintes requisitos:

5.1.1. Especificagbes dos Itens

5:1:2

5.8

51.4

As cestas basicas deverdo ser esta devidamente embalados, rotulados e dentro do prazo de validade,
atendendo as normas da ANVISA e demais legislagbes sanitarias aplicaveis.

. Condigdes de Fornecimento

Os produtos deverao ser entregues prontos para distribuigdo, devidamente embalados, identificadas com
0 nome do programa e a logomarca institucional, quando solicitado.

A empresa contratada devera assegurar transporte adequado, com veiculos compativeis com as normas
sanitarias e em condigbes de higiene.

. Qualidade e Seguranca Alimentar

Todos os produtos devem possuir registro nos drgéos competentes, rotulagem em conformidade com as
normas da ANVISA, e prazo de validade minimo de 6 (seis) meses a partir da data da entrega.

Os alimentos devem estar livres de qualquer tipo de contaminac&o, avarias, embalagens danificadas ou
sinais de deterioracao.

. Obrigagées da Contratada

Cumprir integralmente as condi¢bes estabelecidas
Apresentar nota fiscal eletrénica correspondente a entrega.

Substituir, sem 6nus adicional, quaisquer itens entregues em desconformidade com as especificacoes
Ou que apresentem irregularidades.

Manter representante disponivel para contato e acompanhamento da execugéo contratual.

5.2. Condigdes de Pagamento:

O pagamento sera efetuado apos a entrega e aceite definitivo dos produtos, mediante apresentacdo da
nota fiscal e conformidade com o objeto contratado, respeitando os prazos legais e contratuais.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

Segue quantidades que atendem pelo periodo de 12 (doze) meses:

ITEM CATMAT DESCRIGAO UND QUANT.

ARROZ PARBORIZADO - TIPO 1. LONGO.
CONSTITUIDO DE GRAOS ISENTOS DE
458908 |SUJIDADES E MATERIAIS ESTRANHOS,| PACOTE 5
ACONDICIONADO EM  SACO  PLASTICO
_|ATOXICO, CONTENDO 1KG
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DIREITOS HUMANOS

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

389172

BISCOITO DOCE SEM RECHEIO - TIPO
MAISENA COMPOSIGCAO BASICA FARINHA DE
TRIGO, GORDURA VEGETAL, SAL, ACUCAR E
OUTRAS SUBSTANCIAS PERMITIDAS, SABOR
TRADICIONAL, ACONDICIONADO EM PACOTE
DE 400G, LIVRE DE GORDURA TRANS.
INVOLUCRO DE COM TRES TIRAS.

PACOTE

463585

CAFE TORRADO EM PO - COM QUALIDADE
GLOBAL MINIMA ACEITAVEL, ACONDICIONADA
EM EMBALAGEM CONTENDO 250G

PACOTE

464553

FEIJAO CARIOCA - TIPO 1, NOVO,
CONSTITUIDO DE GRAOS INTEIROS E SADIOS,
ISENTO DE MATERIAL TERROSO, SUJIDADES
E MISTURA DE OUTRAS VARIEDADES E
ESPECIES, ACONDICIONADO EM SACO
PLASTICO ATOXICO CADA PACOTE PESANDO
01KG

PACOTE

479080

FUBA DE MILHO PRE-COZIDO - TIPO FLOCAO,
GRAO DE MILHO MOIDO COR AMARELA, COM
ASPECTOS COR, CHEIRO E SABOR
PROPRIOS, COM AUSENCIA DE UMIDADE,
FERMENTAQAO RANCO, ISENTO DE
SUJIDADES, PARASITAS, LARVAS,
ACONDICIONADO EM  SACO PLASTICO
TRANSPARENTE ATOXICO COM PACOTE DE
500G

PACOTE

446019

LEITE EM PO INTEGRAL - ACONDICIONADO EM
PACOTE 200GR. O PRODUTO DEVE TER SIDO
EMBALADO NO LOCAL DE FABRICACAO.

458951

MACARRAO TIPO ESPAQUETE, COR
AMARELA, OBTIDA PELO AMASSAMENTO DA
FARINHA DE TRIGO ESPECIAL E DEMAIS
SUBSTANCIAS PERMITIDAS, ISENTA DE
CORANTES ARTIFICIAIS, SUJIDADES,
PARASITAS, ACONDICIONADA EM SACO DE
PLASTICO TRANSPARENTE, ATOXICO,
EMBALAGEM PRIMARIA PA’?OTE DE 500G

463692

OLEO DE SOJA - PROCEDENCIA NACIONAL,
EM GARRAFAS PET DE 900 ML. EMBALADO EM
EMBALAGEM PLASTICA RESISTENTE, TIPO
GARRAFA, LACRADA, TRANSPARENTE E
INCOLOR, ROTULADA SEGUNDO LEGISLAGAO
VIGENTE, DECLARANDO MARCA, NOME E
ENDEREQO DO FABRICANTE, LOTE, PRAZO DE
VALIDADE, CONTEUDO LIQUIDO E REGISTRO
NO ORGAO COMPETENTE.

PACOTE

PACOTE

GARRAFA

449006

SARDINHA EM LATA (JLEO VEGETAL -
SARDINHA INTEIRA, UNIDADES DE 125G

LATA

N
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de planejamento e viabilidade da contratagéo, foi definida uma estimativa preliminar cujo valor & R$
62.091,75 (sessenta e um mil, noventa e um reais, setenta e cinco centavos)

Essa estimativa foi elaborada com base nos critérios estabelecidos nos artigos 23 e 84 da Lej n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagées e Contratos), bem como nas diretrizes previstas na Instrugdo Normativa SEGES/ME n®
65, de 7 de julho de 2021, conforme planilha comparativa anexo.

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratagdo visa a aquisicéo e entrega de cestas basicas, devidamente compostas por géneros
alimenticios ndo pereciveis, com o objetivo de atender familias em situac&o de extrema pobreza e vulnerabilidade
social, previamente identificadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, com base nas
informagées do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

A solugéo proposta contempla a compra, montagem, transporte e entrega das cestas basicas em local designado
pela Administracdo Publica, garantindo a logistica adequada e a integridade dos produtos até o ponto de
distribuicio. Cada cesta devera seguir a composicao alimentar previamente definida, respeitando os critérios
nutricionais e as normas sanitarias vigentes, assegurando qualidade, seguranca alimentar e respeito & dignidade
das familias beneficiadas.

A execucéo da agdo seré de responsabilidade da empresa contratada, que devera observar todas as condicbes
técnicas, operacionais e legais constantes neste termo de referéncia, bem como os prazos definidos para
entrega. A Secretaria de Desenvolvimento Social e Diraitos Humanos sera responséavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e controle da execucao contratual, incluindo o recebimento dos itens e posterior distribuicao as
familias beneficiarias, conforme critérios socioassistenciais estabelecidos.

A solugéo proposta busca promover o acesso imediato a alimentos basicos, como forma de resposta emergencial
as situagdes de inseguranca alimentar, violag&o de direitos e agravamento da pobreza. A medida integra o
conjunto de agdes da protegao social basica, alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), contribuindo para a prevencao de riscos sociais e o

fortalecimento da cidadania de populagdes em situagéo de maior vulnerabilidade.

Dessa forma, a solucéo atende, de maneira ampla e integrada, & necessidade identificada, garantindo celeridade
na resposta publica, eficiéncia na execugao logistica, transparéncia na aplicacao dos recursos publicos e,
sobretudo, o cumprimento do dever constitucional do Estado em assegurar os direitos sociais fundamentais.

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

N&o sera parcelado, pois o valor do processo nao ultrapassa R$ 80.000,00. Somente valores acima
desse limite exigem a divisdo da licitacdo em 25% e 75%.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratacdo tem como finalidade gerar os ceguintes resultados concretos e mensuraveis. alinhados

as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e aos objetivos da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos:

10.1. Resultados Quantitativos %
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

e Distribuicdo de cestas basicas, conforme especificagdes técnicas, garantindo a entrega completa, segura
& em conformidade com os prazos definidos.

e Atendimento direto a familias em situacéo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, previamente
identificadas por meio do Cadastro Unico (CadUnico).

* Cobertura de 100% da demanda mapeada pela rede socioassistencial no periodo de execucao da acio.

10.2. Resultados Qualitativos

* Redugdo dos impactos da inseguranca alimentar em populagdes de baixa renda, promovendo alivio
emergencial as necessidades basicas de subsisténcia.

¢ Fortalecimento da rede de protecao social, por meio de agées articuladas e coordenadas pela Secretaria
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

¢ Ampliagéo do acesso a beneficios eventuais e reforgo do papel institucional da politica de assisténcia
social como promotora de direitos.

¢ Melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas, por meio da garantia do direito humano a
alimentacéo adequada.

¢ Promogéo da dignidade e cidadania de individuos e familias em situag&o de vulnerabilidade, prevenindo
agravamentos sociais e violagdes de direitos.

10.3. Indicadores de Acompanhamento (sugestdo)

* Numero de cestas entregues com sucesso.

*  Numero de familias efetivamente atendidas.

¢ Percentual de cestas entregues dentro do prazo e em conformidade com as especificacoes.

* Nivel de satisfagéo das familias atendidas (quando possivel mensurar por maio de avaliagao simples).

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Antes do contrato, a administracgo tomara as seguintes providéncias:

o Elaboracédo do Termo de Referéncia, contemplando as especificagbes técnicas, condicbes de entrega,
prazos e requisitos legais.

° Planejamento logistico para recebimento, inspecdo e armazenamento dos colchdes, em parceria com a
area técnica responsavel.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratag&o n&o depende diretamente de outras contratacdes publicas para sua execugao, uma vez
que contempla de forma completa a aquisicdo, montagem, transporte e entrega das cestas basicas, em
condigdes adequadas para distribuicao as familias beneaficiarias.

Entretanto, a acéo integra um conjunto mais amplo de iniciativas da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, voltadas ao enfrentamento da pobreza, inseguranca alimentar e vulnerabilidades sociais.
Nesse contexto, podem ser consideradas correlatas o complementares a seguinte acao:

s Parcerias com organizagbes da sociedade civil (OSCs), por meio de chamamentos publicos, para
execucao de agbes socioassistenciais complementares a entrega dos alimentos (acompanhamento
familiar, oficinas, orientaco social etc.)

Embora essa contratacao nao seja obrigatoriamente interdependente para a efetivacao da presente aquisicao,
ela contribue para a efetividade e ampliagéo do impacto social da acao, dentro da logica de planejamento
integrado das politicas publicas de assisténcia social.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisigao e entrega de cestas basicas, embora voltada a fins estritamente sociais, pode ocasionar impactos
ambientais pontuais, principalmente relacionados a geragao de residuos solidos, ao consumo de embalagens e
a emissao de poluentes decorrentes do transporte dos produtos.

Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se

e 0acumulo de embalagens plasticas e de papeldo utilizadas tanto nos produtos quanto na montagem das
cestas;

® OUso excessivo ou inadequado de materiais nao reciclaveis:
¢ aemiss&o de gases poluentes pelos veiculos responsaveis pela entrega;
° €oeventual descarte de alimentos com prazo de validade vencido ou danificados durante o transporte.

Com o objetivo de mitigar esses impactos, recomenda-se a adogéo das seguintes medidas:

¢ priorizag&o do uso de embalagens reciclaveis, piodegradaveis ou reutilizaveis:

e racionalizagdo do uso de materiais na montagem das cestas, evitando o desperdicio de insumos:

e exigéncia de que os produtos tenham prazo de validade adequado, minimizando riscos de descarte:

° organizag&o logistica eficiente para reduzir o nimero de viagens e, consequentemente, a emissao de
poluentes;

¢ alem da destinagdo ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados aoc longo do processo

Também se sugere que a contratada se comprometa com boas préticas ambientais, como a selecao de
fornecedores que adotem critérios sustentaveis, a utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental e o
cumprimento das normas legais relacionadas ao transporte e acondicionamento de alimentos.

Sempre que possivel, ¢ recomendavel incluir orientagbes simples de educacdo ambiental junto as cestas
entregues, incentivando o descarte adequado das embalagens pelos beneficiarios.

Dessa forma, a preocupacéo com a sustentabilidade ambiental deve estar presente em todas as etapas do
processo, contribuindo para uma execucéo mais responsavel e alinhada as diretrizes da administracao publica
sustentavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

Diante da analise realizada, conclui-se que a solucéo mais adequada para a aquisigéo de cestas basicas ¢ a
contratag&o direta por dispensa de licitagao, com base no art. 75, inciso II, da Lein® 14.133/2021.

Essa modalidade se justifica em raz&o de o valor estimado da contratacéo estar dentro dos limites legais
estabelecidos para a dispensa de licitacgo, o que permite a formalizagdo da contratacdo sem a necessidade de
procedimento licitatorio completo. Mesmo sendo uma contratagao direta, a medida assegura o cumprimento dos
principios da transparéncia, eficiéncia, economicidade & legalidade, uma vez que serdo observadas as exigéncias
legais pertinentes a contratagdo publica.
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A dispensa de licitacdo visa atender de maneira célere e eficaz as necessidades administrativas da Secretaria

de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, garantindo o fornecimento adequado e essencial para os
municipes.

Olinda. 11 de setembro de 2025.

Responsavel técnico:
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Mat., 70446601
Roberta Monteiro
Gerente Administrativa

De acordo:

SRR Do Juiiv
Sectetakia @e-LDesenvolvimento Social e Direitos Humanos
Direitos Humanos/SDSUH
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