SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS olinda.pe.gov.brdd

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

Geréncia Administrativa da Secretaria Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

2. DO OBJETO

CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO ABASTECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO GLP (GAS DE COZINHA) 13 KG E AQUISICAO DE VASILHAMES VAZIOS, para

atender as demandas da Secretaria De Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Olinda e
unidades a ela vinculados.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento continuo e parcelado de gas liquefeito de
petroleo (GLP), destinado ao atendimento das demandas administrativas € operacionais da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, bem como das unidades e equipamentos
publicos a ela vinculados.

O GLP configura insumo essencial ao funcionamento regular das unidades socioassistenciais,
especialmente aquelas que executam atividades de preparo e fornecimento de refeicdes aos
usuarios dos servigos publicos. Trata-se de material de consumo indispensavel a manutencdo das

condicbes adequadas de operacionalizacdo das politicas publicas desenvolvidas no ambito da
Assisténcia Social.

A Secretaria atende atualmente 26 (vinte e seis) unidades, dentre as quais 03 (trés) Casas de
Acolhimento Institucionais e 01 (um) Centro Especializado de Atendimento a Mulher — CEAM,
unidades que funcionam em regime ininterrupto de 24 (vinte e quatro) horas, assegurando
acolhimento e oferta de refeigbes aos municipes em situacdo de vulnerabilidade social.

Considerando a natureza continuada dos servicos prestados, a eventual descontinuidade no
fornecimento do GLP pode acarretar prejuizos diretos a execugdo das atividades finalisticas,
comprometendo a oferta regular de alimentacdo e impactando a efetividade das politicas publicas
executadas, em afronta ao principio da continuidade do servico publico.

A manutengéo de estoque adequado e a garantia de fornecimento regular constituem medidas de
gestao necessarias ao adequado planejamento administrativo. em consonancia com 0s principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da responsabilidade na gestéo publica, conforme
preconiza a Lei n® 14.133/2021.

A relevancia da contratacdo também se fundamenta na protecdo de direitos fundamentais,
notadamente o direito a alimentagdo adequada, previsto no artigo 25 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, bem como nas diretrizes técnicas aplicaveis as politicas publicas de
assisténcia social, inclusive aquelas coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social.
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Ademais, a diversidade das demandas alimentares das unidades, considerando suas especificidades
operacionais e o perfil dos usuarios atendidos, exige regularidade no preparo das refeicdes, tornando
o GLP insumo imprescindivel para o adequado cumprimento das finalidades institucionais.

A estimativa de consumo foi definida com base em dados histéricos internos, observando a média de

utilizacdo das unidades nos Ultimos meses, assegurando compatibilidade entre a necessidade
administrativa e o planejamento da contratacao.

Dessa forma, resta caracterizada a necessidade publica da contratacdo, bem como sua adequacéo
técnica e juridica, como medida indispensavel a garantia da continuidade dos servigos
socioassistenciais prestados a populacéo.

4. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

Embora o Municipio de Olinda ainda nao possua Plano de Contratagées Anual, contempla-se a
previsdo de tais contratagdes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025, publicada em 24/12/2024.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender de forma adequada & demanda da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos e garantir a compatibilidade com as necessidades operacionais das unidades
administrativas e equipamentos publicos vinculados, a contratacdo de gas liqguefeito de petréleo
(GLP) devera observar os seguintes requisitos minimos:

5.1.Quantidade Estimada:

e A quantidade sera definida conforme a média de consumo das unidades vinculadas, com

base em planejamento interno, podendo ser ajustada conforme a necessidade durante a
vigéncia do contrato.

5.2. Condigdes de Entrega:

* Entrega sera de forma parcelada, conforme cronograma a ser estabelecido pela Secretaria;
e Local de entrega: Sede da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, junto a
Geréncia Administrativa;

e Prazo maximo de entrega: até 05 (cinco) dias corridos apos o recebimento da ordem de
fornecimento.

5.3. Qualidade e Garantia:

e O produto devera estar em conformidade com as normas da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como com as normas técnicas da ABNT
aplicaveis, garantindo seguranca, qualidade e procedéncia.

* Os botijoes deverdo apresentar condigdes adequadas de uso, sem avarias, vazamentos ou
irregularidades, devendo atender a todos os requisitos de seguranca exigidos pelos 6rgaos
competentes.

» Podera ser realizada amostragem ou inspecgao prévia do material, a critério da administracao.
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5.4. Condicdes de Pagamento:

e O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, apds a entrega e aceite definitivo dos
produtos, mediante apresentacdo da nota fiscal e conformidade com o objeto contratado,
respeitando os prazos legais e contratuais.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

Segue quantidades que atendem pelo periodo de 12 (doze) meses as possiveis demandas:

ITEM | DESCRICAO QTD

RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO GLP (GAS DE COZINHA) 13KG
COMPOSICAO BASICA PROPANO E BUTANO.
ALTAMENTE TOXICO E INFLAMAVEL, TIPO A
GRANEL RESIDENCIAL, PESANDO 13KGS
1 ACONDICIONADO EM BOTIJAO, E SUAS 5B
CONDICOES DEVERAO ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS  NORMAS
VIGENTES DA AGENCIA NACIONAL DO

PETROLEO,  GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), (NBR-14024 DA
ABNT)

AQUISICAO DE VASILHAME PARA GAS
2 LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP 13KG |4
(VAZIO)

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solugdes disponiveis para o
atendimento da necessidade de fornecimento de gas liquefeito de petrdleo (GLP), bem como verificar
as condicdes praticadas no mercado quanto a precos, formas de fornecimento e requisitos técnicos.

Foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros orgéos da Administracéo Publica, por
meio de consultas a Atas de Registro de Precos disponiveis em sites oficiais, além de pesquisa direta
junto a fornecedores do ramo e consultas em sitios eletrénicos especializados, a fim de assegurar a
compatibilidade dos valores praticados e a vantajosidade da contratacao.

Verificou-se que o fornecimento de GLP é amplamente ofertado por empresas especializadas,
devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
sendo usual a comercializacdo por meio de botijées dos tipos P13 e P45, com entrega parcelada
conforme a demanda do contratante.

Constatou-se, ainda, que a solucdo mais adotada pela Administracdo Publica consiste na
contratacdo de empresa para fornecimento continuo e sob demanda, com substituicdo de botijdes
vazios por cheios, garantindo maior eficiéncia logistica, economicidade e continuidade no
abastecimento.

Dessa forma, conclui-se que a contrataczo pretendida mostra-se viavel e adequada, havendo ampla
competitividade no mercado e diversas empresas aptas a atender as exigéncias estabelecidas.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo pretendida consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo e parcelado de gas liquefeito de petroleo (GLP), destinado ao atendimento das
necessidades institucionais da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, bem como
das unidades administrativas e equipamentos publicos a ela vinculados.

O fornecimento dar-se-a sob demanda, mediante formalizagdo de requisicbes pela Administracéo,
contemplando a disponibilizacdo de GLP em botijbes dos tipos P13 elou P45, conforme a
necessidade operacional de cada unidade, com a respectiva substituicdo de recipientes vazios por
cheios, assegurando a regularidade e a continuidade do abastecimento.

A contratada devera possuir autorizagao vigente para o exercicio da atividade de revenda de GLP,
expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como
observar integralmente as normas regulatérias e técnicas aplicaveis, especialmente no que se refere
as condi¢cdes de armazenamento, transporte, seguranca e comercializagdo do produto.

A solucdo adotada mostra-se adequada sob os aspectos tecnico, econémico e operacional, por se
tratar de fornecimento essencial a manutencao das atividades administrativas e finalisticas da
Secretaria, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, previstos na legislacao vigente.

Dessa forma, a contratacéo apresentada configura-se como a alternativa mais adequada para o
atendimento da necessidade identificada, considerando a disponibilidade de mercado, a viabilidade
técnica e a garantia de fornecimento continuo.

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACGAO

Sera de forma parcelada, de acordo com as demandas que irdo surgir no decorrer de 12(doze)
meses da vigéncia do contrato.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo para fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP), pretende-se alcancar os
seguintes resultados:

* Assegurar a continuidade das atividades administrativas e operacionais da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e de suas unidades vinculadas, garantindo o
fornecimento regular de insumo essencial ao funcionamento institucional.

* Evitar a interrupcdo das atividades que dependem do uso de GLP, especialmente aquelas
relacionadas ao preparo e fornecimento de refeicdes nas unidades socioassistenciais, assegurando a
manutencéo dos servigos prestados a populagéo.

* Garantir condi¢des adequadas de funcionamento das unidades que operam em regime de 24 (vinte
e quatro) horas, como as Casas de Acolhimento Institucionais e o Centro Especializado de
Atendimento a Mulher — CEAM, preservando a regularidade do atendimento aos usuarios.
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* Promover maior eficiéncia na gestao do abastecimento, mediante fornecimento continuo e
parcelado, conforme a demanda, evitando desabastecimento e reduzindo riscos operacionais.

* Assegurar planejamento adequado do consumo, com manutencdo de niveis compativeis com a

necessidade real das unidades, contribuindo para a economicidade e para a racionalizacdo dos
recursos publicos.

* Contribuir para a qualidade da prestacdo dos servigos publicos socioassistenciais, ao garantir

condicées adequadas para o preparo de refeicdes destinadas aos usudrios em situacado de
vulnerabilidade social.

Dessa forma, a contratacido proposta visa produzir impacto positivo direto na continuidade e na
efetividade das politicas publicas executadas, reforcando os principios da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servico publico, nos termos da Lej n° 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes do contrato, a administracéo adotara as seguintes providéncias:

Elaboracdo do Termo de Referéncia, contemplando as especificacdes técnicas do gas
liquefeito de petroleo (GLP), as condicbes de fornecimento, a forma de entrega, os prazos, os
critérios de medicao e pagamento, bem como os requisitos legais e regulatorios aplicaveis.

e Definicdo do quantitativo estimado com base na demanda das unidades vinculadas,
considerando o histérico de consumo e o planejamento administrativo.

e Verificagdo da regularidade da empresa a ser contratada, especialmente quanto a autorizagéo
para comercializacdo de GLP emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

e Planejamento operacional para recebimento, conferéncia e substituicdo dos botijoes (cheios
por vazios), em articulacdo com as unidades demandantes, assegurando controle adequado
do abastecimento e condi¢des de seguranca.

e Estabelecimento de rotinas internas de acompanhamento e fiscalizagdo contratual, visando

garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada e a continuidade do

fornecimento.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui correlagdo com outros procedimentos administrativos destinados a
aquisicao de insumos necessarios ao regular funcionamento das unidades vinculadas a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura
operacional das unidades socioassistenciais.

Embora ndo haja interdependéncia contratual direta com outros processos especificos, o
fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP) integra o conjunto de aquisicdes essenciais ao
funcionamento das unidades que realizam preparo e oferta de refeicdes, sendo complementar a
outros insumos e servigos indispensaveis a execucdo das atividades finalisticas.
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Assim, a contratagdo do GLP insere-se em planejamento mais amplo de suprimentos, voltado a
garantia da continuidade dos servicos publicos prestados, especialmente nas unidades gue operam
em regime ininterrupto de atendimento, como Casas de Acolhimento Institucionais e o Centro
Especializado de Atendimento a Mulher — CEAM.

Destaca-se que tais contratagdes sdo realizadas de forma auténoma, observando o planejamento
anual de compras, os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, bem
como as disposi¢bes da Lei n® 14.133/2021, visando a adequada gestao dos recursos publicos e a
manutencao da regularidade das atividades institucionais.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP) pode gerar impactos ambientais
relacionados, principalmente, as etapas de transporte, armazenamento e manuseio do produto,
considerando que se trata de combustivel fossil de uso energetico.

Possiveis Impactos Ambientais:

Emissoes de Gases de Efeito Estufa:

* A utilizacdo de gas liquefeito de petréleo (GLP), por se tratar de combustivel fossil, resulta na
emiss&o de gases decorrentes do processo de combustéo, podendo contribuir para o aumento das
emissdes atmosféricas e para as mudancas climaticas.

Riscos Associados ao Transporte e Armazenamento:
* As etapas de transporte, manuseio e armazenamento do GLP podem gerar impactos ambientais em

caso de vazamentos ou armazenamento inadequado, podendo ocasionar riscos a seguranga € ao
meio ambiente.

Consumo de Recursos Energéticos:

* A cadeia produtiva do GLP envolve processos industriais de extragao, refino e distribuicio, os quais
demandam consumo de energia e utilizacdo de recursos naturais.

Medidas Mitigadoras:

« Observancia rigorosa das normas técnicas e regulatorias aplicaveis, especialmente aquelas
expedidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
. Contratagao de empresa devidamente autorizada e regular,;
* Adogdo de boas praticas de armazenamento e manuseio nas unidades atendidas;
* Utilizagao racional do insumo, com medidas internas de controle de consumo, visando a eficiéncia
energética e a redugdo de desperdicios.

Dessa forma, mediante o cumprimento das normas vigentes e a adequada gestdo contratual, os
impactos ambientais potenciais podem ser mitigados, assegurando a compatibilidade da contratacao
com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGAO/MODALIDADE

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento

de gas liquefeito de petroleo (GLP), insumo essencial a manutengao das atividades das unidades
vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Considerando o valor estimado da contratacdo e o enquadramento legal aplicavel, entende-se
cabivel a adogdo da contratagio direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que devidamente caracterizada a hipdtese legal, observado o
limite estabelecido em lei e devidamente instruido o respectivo processo administrativo, com a
necessaria justificativa técnica e demonstragéo da vantajosidade da contratacao.

A formalizagdo da dispensa deverd ser precedida de regular instrugcdo processual, incluindo a
definicdo do objeto, a estimativa do valor, a justificativa da necessidade, a pesquisa de precos, a
comprovagao da compatibilidade com os precos de mercado e a verificacdo da regularidade fiscal e
juridica da futura contratada, em conformidade com as exigéncias legais.

Ressalta-se que o fornecimento continuo de GLP é medida indispensavel a garantia da continuidade
dos servicos publicos, especialmente nas unidades que realizam o preparo e fornecimento de
refeicdes, inclusive aquelas em funcionamento ininterrupto, sendo o insumo essencial a preservacao
da regular execugéo das politicas publicas sob responsabilidade do orgao.

Dessa forma, a contratagdo por dispensa de licitacdo mostra-se juridicamente amparada,
tecnicamente viavel e administrativa e economicamente adequada, atendendo ao interesse publico e
aos principios que regem a Administracdo Publica.

Olinda, 17 de marco de 2026.

Responsavel técnico:

Mat, 70446601

Roberta Monteiro
Gerente Administrativa
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