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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

Geréncia Administrativa da Secretaria Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

2. DO OBJETO

Aquisicdo de materiais descartaveis para atender as demandas cotidianas da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e suas unidades vinculadas.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de materiais descartaveis destinados ao
suporte das atividades administrativas, operacionais, institucionais e de atendimento ao publico
realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e pelas 27 unidades
atualmente vinculadas a pasta.

A necessidade decorre da utilizagdo continua desses materiais na rotina dos equipamentos publicos,
especialmente em agdes de atendimento aos usuarios, reunides, atividades internas, organizacdo de
ambientes, distribuicdo de alimentos, apoio a eventos institucionais, acondicionamento de itens e
manutencdo das condigées minimas de higiene, salubridade e acolhimento nos espagos de
atendimento.

Os materiais descartaveis pretendidos, tais como copos, pratos, talheres, guardanapos, marmitas,
bobinas plasticas, papel aluminio, papel filme, gorros e luvas descartaveis, s3o itens de consumo
ordinario, de natureza comum, padronizada e de facil aquisigdo no mercado, sendo indispensaveis
para o funcionamento regular das unidades administrativas e socioassistenciais vinculadas a
Secretaria.

Verifica-se que o estoque atualmente disponivel no almoxarifado encontra-se reduzido e, em relaco
a determinados itens, insuficiente para atender a demanda existente, o que pode comprometer a
continuidade das atividades desempenhadas pela Secretaria, especialmente considerando o fluxo
diario de servidores, colaboradores, usudrios e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
atendidas nos equipamentos publicos.

A auséncia desses materiais pode ocasionar prejuizos a organizagéo dos servicos, ao atendimento
ao publico, a distribuic&o e acondicionamento de alimentos e ao suporte das atividades institucionais,
razao pela qual se mostra necessaria a adogao de providéncia administrativa para recomposicdo do
estoque.

Dessa forma, a contratagdo pretendida possui carater pontual e especifico, voltado ao atendimento
da necessidade concreta da Administracdo pelo periodo estimado de 06 (seis) meses, sem
ampliacao artificial do objeto e sem pretensdo de execucdo continuada.
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A medida encontra respaldo nos principios

da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico,
razoabilidade e interesse publico, estando em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

O Municipio de Olinda possui Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio de 2026,
contemplando a previséo de aquisicées de materiais de consumo necessarios ao funcionamento das
atividades administrativas e operacionais dos 6rgdos municipais.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Segue alguns requisitos:

5.1.1. Compatibilidade com o objeto: Os itens fornecidos deverdo corresponder a materiais
descartaveis de consumo ordinario, compativeis com as atividades administrativas,
operacionais, institucionais e de atendimento desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

5.1.2. Qualidade e seguranga dos materiais: Os materiais deverdo apresentar qualidade adequada
ao uso pretendido, ndo podendo conter rachaduras, furos, deformagdes, rebarbas, sujidades,
avarias, contaminagdes ou qualquer caracteristica que comprometa sua utilizacéo segura.

5.1.3. Especificagdes técnicas: Os produtos deverdo ser entregues de acordo com as
especificagcdes técnicas, unidades de fornecimento e quantidades indicadas no Termo de
Referéncia, observando-se, quando aplicavel, normas técnicas, padrdes de fabricacao,
validade, composigdo e demais informagdes constantes nas embalagens.

5.1.4. Embalagem e Identificagcdo: Os materiais deverdo ser entregues em embalagens originais,
integras, lacradas, adequadas ao armazenamento e transporte, contendo identificacdo do
produto, quantidade, marca, fabricante, procedéncia, validade, lote e demais informacdes
exigiveis de acordo com a natureza de cada item.

5.1.5. Prazo de entrega: A contratada devera realizar a entrega no prazo de até 05(cinco) dias
corridos, contado a partir do recebimento da ordem de fornecimento, garantindo o
atendimento tempestivo da necessidade administrativa.

5.1.6. Substituicdo de itens em desconformidade: A contratada ficara obrigada a substituir, sem
6nus para a Administragdo, os produtos entregues em desconformidade com as
especificagdes exigidas, vencidos, avariados, danificados ou improprios para uso.

5.1.7. Regularidade da contratada: A empresa fornecedora devera comprovar regularidade fiscal,
trabalhista e demais condigbes de habilitagdo exigidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo
instrumento de contratacéo.

5.2. Condi¢des de Pagamento:

e O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega e o aceite definitivo dos
produtos, mediante apresentagdo da nota fiscal e atesto da Administraco, observadas as
condi¢bes previstas no instrumento contratual ou documento equlvalente
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO
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As quantidades foram estimadas com base na necessidade de atendimento da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e de suas unidades vinculadas pelo periodo aproximado
de 06 (seis) meses, considerando o consumo ordinario dos materiais descartaveis nas atividades
administrativas, operacionais e de atendimento ao publico.

Item

Descri¢cdo

Unidade

Quantidade

Bobina picotada - (saco pldstico para congelamento) de polietileno, medindo no
minimo 30X40cm, com espessura de 0,08 micras, sem lacre. Com 500 sacos.

Pct

30

Copo descartavel - Os copos devem ser homogéneos, isentos de rachaduras e
furos, ndo devem apresentar sujidade, interna ou externamente, isentos de
bordas afiadas e rebarbas. Os copos devem estar de acordo com a norma da
ABNT NBR 14865 /2002, capacidade de 180 ml, confeccionado em polipropileno
(PP), frisado, resistente ao calor, atdxico, na cor branca ou transparente
“translucida” de preferéncia, caixa com 25 (vinte e cinco) pacotes, contendo 100
(cem) unidades de copos em cada pacote. Os materiais deverdo ser
acondicionados em suas embalagens originais, lacradas e apropriadas para
armazenamento, com a sua identificacdo, fazendo constar sua descricdo e
incluindo, quando cabiveis: marca, fabricante, validade e outras especificacdes
de acordo com suas caracteristicas.

Cx

70

Copo descartavel - Os copos devem ser homogéneos, isentos de rachaduras e
furos, ndo devem apresentar sujidade, interna ou externamente, isentos de
bordas afiadas e rebarbas. Os copos devem estar de acordo com a norma da
ABNT NBR 14865 /2002, capacidade de 50 ml, confeccionado em polipropileno
(PP), frisado, resistente ao calor, atoxico, na cor branca ou transparente
“translucida” de preferéncia, caixa com 50 (cinquenta) pacotes, contendo 100
(cem) unidades de copos em cada pacote. Os materiais deverdo ser
acondicionados em suas embalagens originais, lacradas e apropriadas para
armazenamento, com a sua identificagao, fazendo constar sua descrigdo e
incluindo, quando cabiveis: marca, fabricante, validade e outras especifica¢bes
de acordo com suas caracteristicas.

Cx

Garfos descartaveis, confeccionada em plastico resistente na cor branca ou
translicida medindo 17,5cm. O produto deve ser isento de materiais estranhos,
rachaduras, deformagdes, rebarbas ou arestas. Embaladas higienicamente em
saco plastico. Acondicionado conforme a praxe do fabricante de forma a
garantir a higiene e integridade do produto até seu uso. A embalagem dever3
conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia e quantidade.
embalagem contém 50 unidades.

Pct

100

-
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Gorro descartavel, sanfonado, confeccionado em tecido ndo tecido, formato

5 |arredondado e com eldstico em toda sua extensio. Tamanho: tnico. cx com 100 Cx 10
unid. Cx com 100 unidades.

Guardanapo de papel aproximadamente 33cmx30cm, material celulose, folha

. . Pct 12
simples de cor branca (100% branca), macio. Pacote com 50 unidades. ¢ 0

Luva latex, ndo cirlrgica, alta sensibilidade, formato anatémico, texturizada,
7 |lubrificada com pé bio-absorvivel, hipoalergénica. Validade maior ou igual a 12 Cx 10
meses. TAM G. Cx com 100 unidades.

8 | Papel aluminio - Rolo medindo 7,5mx30cm. Unid 35

9 |Papel filme - Rolo de filme PVC doméstico, medindo 28CM X 300MTS. Unid 30

Prato de refei¢do confeccionado em isopor, branco, medindo didmetro 23 cm e

10 Pct 80
altura 2cm. Pacote com 25 unidades. ¢
Prato descartaveis poliestireno (plastico),embalagem contém 10 unidades de
11 Pct 100
150 mm.
12 | Marmita isopor com tampa, 500ml. Pacote com 100 unidades. Pct 10
13 | Marmita isopor tipo hamburgueira, H-02. Pacote com 100 unidades. Pct 10
14 |Colher descartavel para refeicdo, plastico resistente. Pacote com 50 unidades. Pct 100
15 |Faca descartavel para refei¢do, plastico resistente. Pacote com 50 unidades. Pct 30

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de verificar a disponibilidade de fornecedores
aptos ao fornecimento de materiais descartaveis, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas, operacionais e de atendimento ao publico da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos e de suas unidades vinculadas.

Constatou-se que o mercado dispde de ampla oferta dos itens pretendidos, por meio de empresas do
ramo, distribuidoras, atacadistas e fornecedores locais, tratando-se de produtos comuns,
padronizados, de facil aquisicdo e com especificagées objetivamente definiveis.

A natureza dos itens permite comparagdo objetiva entre propostas, uma vez que os produtos
possuem caracteristicas usuais de mercado, tais como capacidade, dimens&do, material de
composicao, quantidade por embalagem, unidade de fornecimento e finalidade de uso.

Dessa forma, verificou-se a viabilidade da contratacdo, considerando a existéncia de fornecedores
capazes de atender a demanda, a possibilidade de comparacdo objetiva de precos, a ampla
disponibilidade dos produtos no mercado e a compatibilidade dos itens com as necessidades da
Administragéo. /
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8. ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa de precos da contratacdo foi elaborada com base em cotacdes obtidas junto a
fornecedores do ramo, tendo sido apurado como menor valor global 0 montante de R$ 17.719,98
(dezessete mil, setecentos e dezenove reais e noventa e oito centavos)

A pesquisa de precos devera observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, com analise comparativa dos valores apresentados, considerando
as quantidades estimadas, as especificacdes dos itens e os precos praticados no mercado.

Ap6s o recebimento das cotagOes, devera ser elaborada a memoéria de calculo, adotando-se
metodologia compativel com a realidade da contratacdo, de modo a conferir seguranca,
razoabilidade e transparéncia a estimativa de precos.

Na analise das cotagdes, deverdo ser desconsiderados eventuais valores manifestamente
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, de modo a assegurar que a estimativa de

precos reflita, com razoabilidade, os valores usualmente praticados no mercado para objetos da
mesma natureza.

As cotagGes apresentadas pelos fornecedores e a respectiva planilha comparativa deverdo ser
devidamente anexadas ao processo administrativo, compondo a documentacdo comprobatéria e de
suporte a estimativa de precos realizada.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo pontual de materiais descartaveis, destinados a
recomposicao do estoque da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, bem como
ao atendimento das necessidades de suas unidades vinculadas pelo periodo estimado de 06 (seis)
meses.

A aquisicdo contempla itens de consumo utilizados diretamente nas rotinas administrativas,
operacionais, institucionais e de atendimento ao publico, incluindo copos, pratos, talheres,
guardanapos, marmitas, bobinas plasticas, papel aluminio, papel filme, gorros e luvas descartaveis.

A solugdo mostra-se adequada porque permite o suprimento de itens indispensaveis ao
funcionamento regular dos equipamentos publicos, garantindo condigdes minimas de organizacao,
higiene, acondicionamento e atendimento aos usuarios dos servigos prestados pela Secretaria.

A entrega devera ocorrer conforme prazo estabelecido na ordem de fornecimento ou no instrumento
equivalente, competindo a contratada assegurar que os produtos sejam entregues nas quantidades,
embalagens e especificagdes exigidas pela Administracéo.

A solugdo também se mostra economicamente adequada, tendo em vista que os itens possuem
ampla disponibilidade no mercado, caracteristicas padronizadas e possibilidade de comparacao
objetiva de precos, permitindo a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Dessa forma, a aquisicdo pretendida atende a necessidade administrativa identificada, sem
complexidade técnica relevante, sem exigéncia de solucdo personalizada e sem necessidade de
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contratacéo de servico acessorio,
bastando o fornecimento dos materiais conforme especificagdes e quantitativos definidos.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, deve ser avaliada a possibilidade de
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas a
ampliagao da competitividade e & obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, os materiais descartaveis possuem natureza divisivel, sendo possivel, em tese, a
adjudicagdo por item, uma vez que os produtos possuem especificagdes proprias e podem ser
fornecidos de forma independente.

Entretanto, considerando que os itens sao correlatos, de baixa complexidade técnica, pertencentes
ao mesmo ramo de fornecimento e destinados a atender uma mesma necessidade administrativa, a
Administracdo podera avaliar a adogdo de lote Unico ou agrupamento de itens, desde que
devidamente demonstrada a vantajosidade no Termo de Referéncia ou na justificativa da
contratacgao.

A escolha pela forma de adjudicagdo devera observar a realidade do mercado local, a
economicidade, a logistica de entrega, a compatibilidade entre os itens e a preservacdo da
competitividade, evitando restricao indevida a participacao de fornecedores.

Assim, recomenda-se que a definicdo final quanto ao parcelamento seja realizada no Termo de
Referéncia, com base na pesquisa de mercado e na analise da vantajosidade para a Administracio.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) recompor o estoque de materiais descartaveis da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos;

b) garantir suporte adequado as atividades administrativas, operacionais, institucionais e de
atendimento ao publico;

c) assegurar condigdes minimas de organizagao, higiene, acolhimento e funcionamento das unidades
vinculadas;

d) evitar prejuizos a continuidade dos servigos publicos em razao da auséncia de itens de consumo
essenciais;

e) possibilitar o adequado acondicionamento e distribuicido de alimentos e materiais, quando
necessario as atividades da Secretaria;

f) conferir maior eficiéncia a rotina das unidades, reduzindo interrup¢des ocasionadas pela falta de
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Geféﬁ"/\dm' us Anna Karla Costa Rodrigues pag. 6
> osae Secretaria de Desenvelvimento Social

= Thasesol ¢ Direitos Humanos - SOSDH

Matricula: 75494-3






Fy  SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS olinda.pe.gov.br &

g) atender a demanda estimada pelo periodo aproximado de 06 (seis) meses, conforme
planejamento administrativo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da formalizag&o da contratagdo, a Administragio devera adotar as seguintes providéncias:

a) elaboragdo do Termo de Referéncia, contemplando especificacdes técnicas, unidades de
fornecimento, quantidades, prazo de entrega, local de entrega e condi¢des de recebimento:

b) consolidacdo da pesquisa de pregos e da memoéria de célculo;
c) verificagéo da disponibilidade orcamentaria;

d) analise do enquadramento legal da contratacao, inclusive quanto ao limite aplicavel a dispensa de
licitacdo e ao nao fracionamento da despesa;

e) definicdo da forma de julgamento, adjudicagdo e contratagdo mais adequada ao objeto;
f) verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada;
g) indicagao do servidor responsavel pelo acompanhamento do recebimento dos materiais;

h) autorizacdo da autoridade competente, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes interdependentes indispensaveis a execucio do objeto, uma
vez que a presente demanda se refere exclusivamente a aquisicdo de materiais descartaveis de
consumo ordinario, cuja utilizacdo independe de contratagao acessoria especifica.

Eventuais contratagbes de servicos de apoio, eventos institucionais, fornecimento de géneros
alimenticios ou demais atividades administrativas da Secretaria podem utilizar os materiais ora
pretendidos, porém nao condicionam a execugao da presente aquisicao.

Dessa forma, a contratacdo possui autonomia técnica e administrativa, podendo ser processada de
forma independente, desde que observadas as especificagdes, quantidades, disponibilidade
orgamentaria e demais requisitos legais. a
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14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicéo e utilizagdo de materiais descartaveis podem gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de produtos de uso Unico, aumento da geracdo de residuos sélidos, utilizacao de
embalagens plasticas, isopor, papel e outros materiais de dificil decomposicao.

Entre os principais impactos potenciais, destacam-se:

a) aumento do volume de residuos descartados apds o uso;

b) descarte inadequado de plasticos, isopor e demais embalagens;

c) consumo excessivo de materiais de uso Unico, quando ndo houver controle de distribuicao:

d) dificuldade de reaproveitamento ou reciclagem de determinados itens, a depender de sua
composicao.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, sempre que possivel:

a) aquisicdo apenas das quantidades necessdrias ao atendimento da demanda estimada, evitando
compras excessivas e desperdicio;

b) armazenamento adequado dos materiais, a fim de evitar perdas, avarias e inutilizacdo dos
produtos;

c) orientacao as unidades quanto ao uso racional dos itens;

d) priorizagdo, quando tecnicamente viavel e economicamente compativel, de produtos reciclaveis,
biodegradaveis ou com menor impacto ambiental;

e) descarte adequado dos residuos gerados, observadas as praticas de coleta seletiva e as normas
ambientais aplicaveis;

f) exigéncia de embalagens integras e adequadas, evitando perdas durante transporte,
armazenamento e distribuicao.

Tais medidas visam reduzir os impactos ambientais decorrentes da utilizacdo dos materiais
descartaveis, promovendo o uso responsavel dos recursos publicos e a adocdo de praticas
administrativas sustentaveis.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGAO/MODALIDADE

Diante da analise realizada, conclui-se que a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada é a aquisicdo de materiais descartaveis, conforme
especificagbes e quantitativos definidos neste Estudo Tecnico Preliminar e a serem consolidados no

Termo de Referéncia. 5
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIALE
DIREITOS HUMANOS olinda.pe.gov.br &

A sidade da

A contratagdo mostra-se necessaria para recomposicdo do estoque e atendimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e por suas unidades
vinculadas, especialmente diante da utilizacdo continua desses materiais no suporte as rotinas
administrativas, operacionais, institucionais e de atendimento ao publico.

Considerando que o objeto corresponde a aquisicdo de bens comuns, de natureza padronizada,
disponiveis no mercado e com possibilidade de definicdo objetiva das especificacdes, verifica-se a
viabilidade técnica e econdmica da contratacgéo.

Considerando, ainda, o valor estimado de R$ 60.184,21, a contratacdo podera ser processada por
contratagéo direta, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, desde que confirmada a compatibilidade do valor com o limite legal vigente,
observada a auséncia de fracionamento indevido da despesa e devidamente instruido o processo
nos termos do art. 72 da referida Lei.

A adogéo da dispensa de licitagdo em razdo do valor justifica-se pela natureza comum do objeto,
pela necessidade administrativa concreta, pela estimativa de prego compativel com o mercado e pela
observancia dos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
transparéncia e interesse publico.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade da contratagcéo, observada a regular instrucéo processual, a
comprovacdo da disponibilidade orcamentaria, a justificativa do preco, a razdo da escolha do
fornecedor e a autorizagdo da autoridade competente.

Olinda, 29 de junho de 2026.

Responsavel técnico:

% E G%e Adm.

SDSCDH
Mat, 70446601

Roberta Monteiro
Gerente Administrativa

De acordo:

a Odf.\gues

R .
Anna arla Cossommemo Social

’ ] - " 1/’:) ' ia 46
\ il ol Aol g S mwtnanes-
ila. ‘e O ) 0%
. ﬂ la (5 ML('E/M e D aricua: T
Anna Karla Costa Rodrigues
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
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