MUNICIPIO DE OLINDA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Consultiva

DESPACHO N° 192/2026 - PMO/PGM/PC

Olinda, 24/08/2026

Assunto: Processo Administrativo. Doc. n.°: 2025/7/16160. Processo
licitatorio. Lei Ordinaria Federal n® 14.133/2021. Anélise Juridica. Secretaria

da Fazenda e Administragdo. Aposigdo de Visto.

DA CONSULTA.

Trata-se de Processo Administrativo Doc. n.° 2025/7/16160, tendo por objeto andlise juridica de
processo liciatorio, tendo por objeto: “(...) contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de tecnologia da informagdo, no modelo de contratagdo de sofiware as a service (saas), com a
disponibilizagdo, mediante cessdo de direito de uso por tempo determinado, de uma solugdo
informatizada integrada para gestdo tributdaria municipal, incluindo os servigos de implantagao,
customizagdo, parametrizagdo, conversdo e migragdo de dados, corre¢do adaptagdo, treinamento,
manutengdo, assisténcia e suporte técnico, atualizagdo legal, preventiva, corretiva, adaptativa e
evolutiva, integragdo e sincronizagdo de cadastros e informagdes com drgdos e entidades como a junta
comercial, rewdesim, simples nacional, siaf tribunal de justiga, receita federal, entre outros, com todas
as funcionalidades em ambiente web e com a interface mobile para servigos ao contribuinte, bem como
a hospedagem em datacenter, além de recursos de inteligéncia fiscal, ferramenta de 1 inteligéncia de
negacios ( business intelligence — bi) e andlise de dados (data analytics), e demais requisitos técnicos e
Jfuncionais necessdrios a execugdo e gestdo dos servigos e modernizagdo da administragdo tributdria da
secretaria da fazenda do municipio de Olinda, conforme condigdes, especificacdes e quann'dades

estabelecidas neste edital e seus anexos (...)

SINTESE DA MATERIA OBJETO DE ANALISE

A Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ submete a Procuradoria Consultiva, nos termos do
artigo 14 da LC 048/2016 e alteragdes posteriores, bem como artigo 53 da Lei Ordinaria Federal n®

14.133/2021, processo licitatorio para andlise juridica prévia.

Destaque-se, por necessdrio, que este opinativo ndo serd elaborado por meio eletrdnico,

conforme determinagdes dos artigos 12, VI e 17, § 2° da lei 14.133/2021, tendo em vista o inicio do




trdmite por meio fisico, sendo, na esfera municipal, a vigéncia e obrigatoriedade do processo pelo
Sistema Eletronico de Informacio — SEI, a partir de 01 de agosto de 2026, na forma do Art. 5° § 1° do
Decreto Municipal n® 063/2026.

O pardmetro legal utilizado na andlise deste opinativo serd a Lei Ordindria Federal n°
14.133/2021 e regulamentos da Unidio, no que for compativel com a realidade local, nos termos do

artigo 187 da referida lei.

COMPETENCIA E LIMITE DE ATUACAO DA PROCURADORIA CONSULTIVA

Na forma das atribuigdes legais constantes no art. 53 da Lei Ordinéria Federal n°® 14.133/2021,
bem como art. 14 da Lei Complementar Municipal n® 48/2016, as minutas dos editais de licitagdes, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados
por assessoria juridica da Administragdo, no caso Procuradoria-Geral do Municipio — Procuradoria

Consultiva, restringindo-se aos elementos juridico-formais.

Em suma, no ambito municipal compete a Procuradoria Consultiva a andlise prévia da
legalidade do processo licitatério e/ou contratagdo, aferindo-se os elementos legais, juridicos e formais
indispensdveis & contratagfio, por meio de linguagem simples, compreensivel, de forma clara e objetiva,
nédo abrangendo questdes técnicas, discriciondrias e mercadolégicas, de competéncia e atribuigdo legal

do orgio publico de origem.

Nesta razdo, aponta o enunciado n® 8 do Manual de Atuagdo Consultiva - MAC, da

Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco — PGE/PE, aplicavel por analogia a situagdo: “A atuacdo
da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos aspectos juridicos dos casos postos a apreciagdo,

evitando-se _emitir _opinifes _ou__adentrar _em _interpretacdes e/ou andlises de cunho técnico,

administrativo, mercadolégico, ou de mérito administrativo, salvo, excepcionalmente, se houver efetiva

0

necessidade e mediante justificativa, hipotese em que se deve limitar a sugestdes ou recomendagédes.

(sem destaques no original)

Por conseguinte, conclui-se que muito embora a andlise do érgdo juridico seja mais abrangente
com as novas determinagdes da nova lei de licitagdo, este ndo ira adentrar (regra geral) em questdes que
fogem de sua algada de competéncia, como, por exemplo, questdes discriciondrias, técnicas,

mercadologicas e de mérito administrativo, relacionadas ao processo licitatdrio.

DA FUNDAMENTACAQ. PROCESSO LICITATORIO. LEI ORDINARIA FEDERAL
N°®14.133/2021.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: “ ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante /




processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” .

O art. 1° da Lei Ordindria Federal n® 14.133/2021 estabelece: (...) Esta lei estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: (...)

Compulsando os autos observa-se: 1°) Documento de formalizagdo de demanda — DFD . Fls.
1534 até 1544, 2°) Estudo Técnico Preliminar — ETP, de fls. 1547 até 1659; 3°) Termo de Referéncia —
TR, fls. 1660 até 1939; 4°) Portarias de designagdo do NCPL, fls. de fl. 1545 até 1546; 5°) memoria de
célculo, incluida no item 07 do ETP; 6°) Modelo de Edital e anexos; 7°) Andlise de RISCOS, incluida
em item especifico do ETP, item 14 de fl. 1644; 8°) Documentagdes de pesquisa de pregos, incluida em
item especifico do ETP, item 7 de fl. 1575.

ANALISE JURIDICO-FORMAL DOS AUTOS.

ANALISE JURIDICA

Conforme o art. 17 da Lei Ordinaria Federal n° 14.133/2021, o processo licitatério observard as
seguintes fases, em sequéncia: | — preparatéria; 1l — da divulgagdo do edital; III — apresentagdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV — Julgamento; V — habilitagdo; VI — recursal; VII — de

homologacio;

A fase preparatoria, por sua vez, possui as seguintes fases: [ — Documento de Formalizacio de
Demanda; II — Estudo Técnico Preliminar — ETP; I1I — Andlise dos riscos; IV — Termo de Referéncia; V
— Orgamento estimado; VI — Atestado de disponibilidade orgamentaria; VII — Edital; VIII — Contrato;

IX — Parecer Juridico; X — Autorizagdo do ordenador de despesa;

Analisando os autos verifica-se processo instruido, atendendo-se norma juridica relacionada a

questdo, no caso: Lei Ordindria Federal N° 14.133/2021.
Consta nos autos despacho oriundo da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, (DESPACHO
N° 062/2026, fls. 1443 até 1460, estabelecendo a necessidade de ratificagdo acerca do cumprimento de

exigéncias legais e formais necessérias para a regularidade do processo.

Compulsando os autos observa-se a presenga das documentagdes essenciais para o processo lici-

P

tatério, previstas na Lei 14.133/2021, no caso:




Documentagdo de Formalizagido de Demanda — DFD de fls. 1534 até 1544, devidamente datado

em 8 de abril de 2026 e assinado;

Declaragio de Adequagdo Orgamentdria de fls. 1526 (Atestado de disponibilidade

orgamentaria);

Declarago de previsibilidade no Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para

o exercicio de 2026, conforme documentagéo de fl. 1526;

Portaria de designagiio dos membros da equipe de Planejamento da Contratagdo; (PORTARIA
SEFAZ N° 35/2026), de fl. 1545 até 1546, valendo destacar a existéncia de efeito retroativo a partir de 2
de margo de 2026,

Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. 1547 até 1659 (datado e assinado em 24 de abril de

2026 por membros da equipe de planejamento, bem como pela Secretaria da Fazenda);

Termo de Referéncia - TR de fls. 1660 até 1939, devidamente datado e assinado em 14 de maio

de 2026, por membros da equipe de planejamento, bem como pela Secretdria da Fazenda;
Edital e anexos para corre¢o e andlise.

ANALISE DE RISCOS, inserido em item especifico do ETP, A ANALISE DE RISCO DA
CONTRATACAOQ, conforme item 14 de fls. 1644 até 1658.;

Estimativa da contratagdo com pesquisa de pregos, inserida em item especifico do ETP, item 7
de fl. 1575.

Documentagdes relacionadas a pesquisa de pregos, conforme item 7 do ETP — ESTIMATIVA
DO VALOR DA CONTRATACADO, fls. 1575 até 1607. Diante a complexidade do objeto, a equipe de
planejamento optou por inserir conteiido completo e detalhado relacionado & documentagdo de
orcamento estimado, contendo explanacdo acerca da pesquisa de pregos, seus métodos, critérios e

valores.

Documento de Solicitagdo de Autorizagéo de Licitagdo — SAL, constante nas fls.

ANALISE DAS DOCUMENTACOES NECESSARIAS E EXIGIDAS PELA LEI
ORDINARIA FEDERAL N° 14.133/2021.

/




Por forga do principio da legalidade, art. 5°, IT C/C 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988, a
contratagdo em tela deve atender os critérios e requisitos legais previstos na Lei Ordindria Federal n°

14.133/2021.
Na forma do art. 18 da Lei Ordindria Federal n® 14.133/2021 a fase preparatoria do processo

licitatorio é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratagdo

anual.

Analisando as documentagdes exigidas na fase preparatéria do processo licitatdrio verifica-se os

seguintes aspectos nos autos.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD, constante nas fls. 1534 até

1544, sendo necessario inserir numeragdo de ordem;

Na forma do Decreto Federal n° 10.947/2022, aplicavel ao caso por analogia, no DFD deve

constar:

1) as informagdes do 6rgéo requisitante e responsaveis, constante no item 1 de fl. 1534;

2) a identifica¢do da necessidade, constante no item 3 de fls, 1534 até 1535;

3) a justificativa da necessidade da contratagdo, constante no item 3 de fls. 1534 até 1535;

4%) a vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro DFD, constante no item 7 de fl. 1543;

5°) a quantidade a ser contratada (constante no item (sub item) de fls. 1534 até 1536);

6°) estimativa preliminar do valor da contratagdo, constante no item 4 de fl. 1535. O documento
de formulagdo de demanda constitui o inicio da fase preparatéria. Sendo assim, a estimativa do valor da
contratagdo ¢ inicial e preliminar.

7°) data prevista para conclusdo do processo, prevista no item 8, fl. 1543;

8°) o grau de prioridade da contratagdo, constate no item 5, fl. 1543;

Além dos requisitos acima, verifica-se: a) critérios de pesquisa de pregos de fls. 1537 até 1542

Analisando documentagdo de ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP, fls. 1547 até 1659

dos autos.




Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia (aspecto ndo pertinente ao caso em andlise), se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio de projetos.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, na forma do art. 18, § 1° da Lei Ordinéria Federal n®
14.133/2021, deve conter os seguintes requisitos: 1°) descri¢do da necessidade da contratagdo, conside-
rando o problema a ser resolvido; 2°) demostragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdo
anual; 3°) requisitos da contratagdo; 4°) estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e documentos; 5°) levantamento de mercado, com andlise das alternativas pos-
siveis; 6°) estimativas do valor da contratagfo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das me-
morias de célculo e documentos; 7°) descri¢do da solug@o como um todo; 8°) justificativas para o parce-
lamento ou ndo da contratagdo; 9°) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economici-
dade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; 10°) provi-
denciais a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores e empregados; para fiscalizagdo e gestdo contratual; 11°) contratagdes corre-
latas ¢/ou interdependentes; 12°) descri¢@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras; 13°) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da ne-

cessidade a que se destina;

Consoante o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021, O ETP, devera conter, ao menos (obrigatoria-

. mente), os elementos constantes nas numeragdes de ordem 1° (descrigdo da necessidade da contratacdo),
4° (estimativa das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memérias de calculo e documen-
tos) 8° (justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo) e 13° (posicionamento conclusivo so-
bre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina), descritas no para-
grafo acima, sendo necessario justificar a auséncia dos demais elementos previstos nos incisos 11, I1I, V’,

VII, 1X, X, XI e XII do supramencionado dispositivo, caso nio inseridos no ETP.
Analisando o ETP de fls. 1547 até 1659 , verifica-se:
Consta data (24/04/2026) e assinatura ao final do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Com relagdo aos requisitos do ETP previstos no Art. 18§ 1° da Lei Ordindria Federal n°
14.133/2021.

I - A descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse puiblico encontra-se PREVISTA NO ITEM 2, fl. 1550 e seguintes,

/

apresentando-se congruéncia para com o DFD, bem como Termo de Referéncia.




Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (PREVISTO
NO ITEM 3), fl. 1553;

I11 - requisitos da contratagdo ( PREVISTO NO ITEM 4), fls. 1553 até 1559;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala; (PREVISTO NO ITEM 5, fls. 1559 e seguintes);

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; (PREVISTO NO ITEM 6), fl. 1562 ¢

seguintes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; (PREVISTO NO ITEM
7). fls. 1575 até 1607.

Por meio do item 7 do ETP — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, fls. 1575 até
1607, a equipe de planejamento optou por inserir conteudo completo e detalhado relacionado a
documentagdo de orgamento estimado, contendo explanagdo acerca da pesquisa de pregos, seus

métodos, critérios e valores.

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengio e

a assisténcia técnica, quando for o caso, constantere PREVISTO NO ITEM 8, fls. 1607 até 1640.

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdgo, PREVISTO NO ITEM 09, fl.
1641 , adotando-se as razdes em razdo da competéncia legal e discricionariedade do érgdo publico de

origem,

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis encontra-se PREVISTO NO
ITEM 10, fls. 1641 até 1643;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
encontram-se previstas NO ITEM 11 de fl. 1643.

-

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes, conforme ITEM 12 de fls. 1643 e seguintes. /




XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel, encontra-se prevista NO ITEM 13 de fl.
1644.

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagfio da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina, encontra-se previsto no ITEM 15 de fl. 1658.

Destaque-se, por necessdrio, que no documento de Estudo Técnico Preliminar — ETP, consta
capitulo abordando de forma especifica A ANALISE DE RISCO DA CONTRATAGCAO, conforme
item 14 de fls. 1644 até 1658.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ assinado por membros da equipe de planejamento, bem

como pela Secretaria Municipal da Fazenda, conforme se verifica na fl. 1659.

Nas fls. fls. 1660 até 1939 consta documentagio DE TERMO DE REFERENCIA. A Lei n.°
14.133/2021 trata do Termo de Referéncia, e seus requisitos, no inciso XXIIT do art. 6° nos seguintes
termos: “Termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos, que deve

conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

Conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Uniio — TCU , o Termo de Referéncia é uma
das documentagdes essenciais para o processo licitatorio, ndo se confundindo com o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, na medida em que reflete, em sintese, uma espécie de refinamento mais detalhado do

referido estudo.
Analisando o instrumento de Termo de Referéncia constante nos autos verifica-se grau denso de
especificagdes e detalhamentos técnicos da contratagdo almejada, ponderando essencialmente a

complexidade do objeto.

Termo de Referéncia devidamente assinado e aprovado pelo Secretario Municipal, conforme

documentacgdo de 1. 1739.

No que se refere aos requisitos previstos no Art, 6, XXIII da Lei 14.133/2021.

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, constante no item 1. DO
OBIETO;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nz"iO/



contiverem informagdes sigilosas, prevista no item 2. DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGCAO
DA CONTRATACAO - INTRODUCAOQ, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
POSSIVEIS SOLUCOES, RESULTADOS PRETENDIDOS E FUNDAMENTACAO DA
CONTRATACAO;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, constante no
item 4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (PARTE 1/4);

d) requisitos da contratagio, previsto no ITEM 11.

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir

os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, previsto no ITEM 19;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade encontra-se previsto NO ITEM 17;

g) critérios de medigdo e de pagamentos constantes NO ITEM 18;

h) forma e critérios de sele¢@o do fornecedor, constante NO ITEM;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdio dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado, constantes NO ITEM 28;

Neste ponto ¢ imperioso assinalar que a documentagdo de estimativa do valor da contratagio,
constituida em material denso e completo, encontra-se prevista, em documento separado, no caso: item
7 do ETP — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO;

j) adequacgdo orgamentéria prevista NO ITEM 32;

Consta, ainda, no TR disposi¢des relacionadas aos seguintes aspectos:

a) critérios de pagamento, conforme ITEM 31;

b) regras dos prazos e cronograma de execugdo, conforme ITEM 29;

¢) regras de recebimento provisério e definitivo, conforme ITEM 30;

d) prazo de vigéncia e prazo de execugdo contratual, conforme ITEM 29; /




e) Consta no Termo de Referéncia item com previsibilidade de garantia, conforme ITEM 21

ANALISE DE RISCO

Compulsando os autos do processo, notadamente o Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. ,
ITEM 14, verifica-se presenga de disposigdo especifica, com contetido denso e completo, acerca da
ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO, atendendo-se o art. 18, X da Lei Ordindria Federal
14.133/2021.

DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de pregos na esfera do processo licitatério é regulamentada por meio do Art. 23 da

Lei Ordindria Federal n® 14.133/2021.

A Lei Ordinaria Federal n° 14.133/2021, exige discriminag¢do do orgamento de forma detalhada

e compativel com os pre¢os de mercado.

Conforme dispde o art. 23, § 1° da Lei 14.133/2021, no processo licitatorio para aquisi¢io de
bens e contratagdes de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros/critérios previstos nos incisos do
referido artigo, adotados de FORMA COMBINADA OU NAO.

O critério de pesquisa de pregos tem por finalidade alcangar a média, mediana ou menor prego,

desde que justificado, garantindo-se a vantajosidade da contratagio.

Os critérios da pesquisa de pregos no processo em andlise encontram-se pormenorizados e
detalhados item 7 do ETP — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, fls. 1575 até 1607,
refletindo documentagdo formal e administrativa aprovando e avalizando pesquisa de pregos,
mencionando-se expressamente a utilizagdo da média aritmética como método estatistico para estimar o

valor da contratagéo.

A metodologia da pesquisa de pregos utilizada no processo encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do TCU, conforme apontado na fl. 1579 do ETP, no caso: Acérddo n® 823/2024 — TCU —

Plenario.

Ademais, conforme o item 7.4.1.11 do ETP, fl. 1585, verifica-se disposi¢do elencando
expressamente os critérios de pesquisa de prego na seguinte razéo: (...) A pesquisa e a avaliagdo de
pregos, ‘para fins de determinagdo do prego estimado, foi realizada e consubstanciada, em especial,

atraveés de consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas

.



(hitps.//pncp.gov.br/app/contratos.pagina=1), incluindo o TCE/PE no site Tome Conta

(https.//tomeconta.tcepe.tc.br/fornecedor), e em sitios eletrénicos de entidades publicas, Didrios

Oficiais do Municipios e no Portal da Transparéncia de cada municipio, pesquisando, nos contratos
publicados por outros drgdos da Administragdo Publica, por refletirem o valor praticado para os

servigos no Estado de Pernambuco e demais Estados do Brasil, conforme orientagdes do TCU. (...)

Compulsando os autos observa-sa vasta documentagdo relacionada a pesquisa de pregos, fls.
1978 até 2362 — VOLUME V.

Sendo assim, ponderando a complexidade do objeto, com significativa quantidade de
informagdes técnicas e discricionarias, ratifica-se que a presente andlise restringe-se aos aspectos
juridicos e legais, ndo abrangendo aspectos técnicos e financeiros que refogem a competéncia legal
desta Procuradoria Consultiva, adotando-se, por consequéncia, os apontamentos acima elencados, em

respeito as atribui¢des e competéncia legal do érgdo publico de origem (SEFAZ).

ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS, CONTRATO E ATA DE REGIS-
TRO DE PRECOS

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Conforme o art. 25 da Lei Ordindria Federal n® 14.133/2021, O Edital em nélise contem os se-

guintes requisitos.

a) o Objeto da licitagdo (define com precisdo o que sera adquirido ou contratado), item constan-
te na minuta sob em andlise, notadamente: CLAUSULA 1. DO OBIJETO, em igualdade com item 1 do
TR;

b) regras relativas a convocagdo, item constante na minuta sob em andlise, notadamente:
CLAUSULA 2. DO OBJETO.

¢) regras relativas ao julgamento (regras que estabelecam como as propostas serdo avaliadas),
item constante na minuta sob em anélise, notadamente: CLAUSULA 10. DA ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA, em igualdade com item 13 do TR;

d) regras relativas a habilitagdo (requisitos de habilitagdo que comprovam capacidade juridica,
fiscal, técnica e econdmica — financeira), item constante na minuta sob em andlise, notadamente:
CLAUSULA 11. DA HABILITAGCAO, em igualdade com item 11 do TR:

e) regras relativas aos recursos, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: CLAU-
SULA 14. DOS RECURSOS;




f) regras relativas as penalidades da licitag@o, item constante na minuta sob em andlise, notada-
mente: CLAUSULA 31. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS, em igualdade com

item constante no TR (27);

g) regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, item constante na minuta sob em anali-
se, notadamente: CLAUSULA 22. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, em igualdade com

item 17;

h) regras relativas & entrega do objeto, item constante na minuta sob em anélise, notadamente:
CLAUSULA 28. DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO, em igualdade com item 30 do
TR;

i) regras relativas as condi¢des de pagamento, item constante na minuta sob em andlise, notada-
mente: CLAUSULA 24. DOS CRITERIOS DE PAGAMENTO, em igualdade com item constante no
do TR.

j) regras relativas ao indice de reajustamento de prego, com data base vinculada a data do orga-
mento estimado, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: CLAUSULA 19. DO REA-
JUSTE E DA REVISAOQ, em igualdade com item 25 do TR;

k) regras relativas aos prazos e cronogramas (prazo de vigéncia e prazo de execugdo), item
constante na minuta sob em andlise, notadamente: CLAUSULA 17. DO CONTRATO, em igualdade
com item 29 do TR;

I) regras relativas aos direitos e deveres das partes, item constante na minuta sob em analise, no-
tadamente: CLAUSULA 21. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

E DA CONTRATADA, em igualdade com itens 15 ¢ 16 do TR;

Regras de garantia contratual previstas no item 18. DAS GARANTIAS DO CONTRATO, fl.
2395.

ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

Conforme o art. 92 da Lei Ordinaria Federal n® 14.133/2021 s#o cldusulas necessérias e obriga-

térias do Contrato Administrativo.

a) As que estabelecam o objeto e seus elementos carateristicos, item constante na minuta sob em

<

andlise, notadamente: ITEM 1. DO OBJETO, em igualdade com item previsto no Edital;




b) estabelegam a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante, item constante na
minuta sob em andlise, notadamente: ITEM 27. DA VINCULACAO E LEGISLACAO APLICAVEL.

c) estabelecam a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omis-
sos, item constante na minuta sob em analise, notadamente:ITEM 27. DA VINCULACAO E LEGIS-
LACAO APLICAVEL.

d) estabelegam o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, item constante na minuta sob

em analise, notadamente: ITEM 1. DO OBJETO, em adequagdo ao item do Edital,

e) estabelecam o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
de reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: ITEM 2.
DO PRECO;

f) estabelegam os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo para liqui-

dagdo e para pagamento;

g) estabelegam os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e re-
cebimento definitivo, quando for o caso, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: ITEM
5. DO PRAZO DE VIGENCIA e ITEM 6. DA ORDEM DE SERVICO. DO RECEBIMENTO DOS
SERVICOS E DOS TESTES DE CONFORMIDADE;

h) estabelegam o crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: ITEM

3. DA FONTE DE RECURSOS, de fl. dos autos, em adequagiio com ITEM DO Edital, de fl. dos autos;
i) estabelecam a matriz de risco, quando for o caso.

J) estabelegam as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, in-
clusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamen-
to, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: ITEM 26. DAS GARANTIAS DO CON-

TRATO da minuta contratual, fl. dos autos, em adequag@o com item previsto no do Edital;

k) estabelegam os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo, item constante na minuta sob em andlise, notadamente: ITEM 8.
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA ¢ 9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE da minuta
contratual de fls. e item 25. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS, da minuta contra-
tual, em paridade com as previsdes do edital.
/‘i?’




1) estabelegam a obrigagdo do contratado manter, durante toda a execugdo do contrato, em com-
patibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na lici-
tagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta, item constante na minuta sob em andlise, notada-

mente: ITEM 8.1.2 da minuta contratual, de fl. dos autos.

m) estabelegam a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoas com deficiéncia, para reabilitado da Pre-
vidéncia Social e para aprendiz, item constante na minuta sob em andlise, notadamente ITEM 8.13 da

minuta contratual de fl. dos autos.

n) estabelegam o modelo de gestdo do contrato, item constante na minuta sob em analise, nota-
damente: ITEM 14. DA GESTAO DO CONTRATO. DA FISCALIZACAO. DO CONTROLE DE
QUALIDADE E DA EXECUCAO DO CONTRATO de fl. dos autos.

0) estabelegam os casos de extingdo, item constante na minuta sob em analise, notadamente:
ITEM 24. DA RESILICAO OU EXTINCAO DO CONTRATO., de fl. dos autos;

p) clausula que declarando o foro de Olinda para dirimir questdes contratuais, item constante na

minuta sob em andlise, notadamente: ITEM 29. DO FORO, de fl. do contrato dos autos;

q) CLAUSULA de alteragio do objeto constante no item 20. DOS ACRESCIMOS E SUPRES-
SOES, de fls. dos autos.

DEMAIS DOCUMENTACOES DE REGULARIDADE.

Compulsando os autos, verifica-se, ademais, a necessidade da pasta interessada (¢rgdo publico

de origem) cumprir as seguintes exigéncias:

Documentagdo de dotagdo orgamentaria relacionada a despesa necesséria para deflagragdo do

processo licitatorio constante na fl. 1526 dos autos.

Parecer técnico — VIABILIDADE TECNICA DA CONTRATACAO, constante na
documentagdo de fls. 1523 até 1525.

Solicitagdo de Autoriza¢do de Licitagdo — SAL. atendendo-se exigéncia constante no art. 17,
pardgrafo nico, do Decreto Municipal n® 011/2017 ', inclusive nos casos de dispensa, inexigibilidade e

adesdio a ata de registro de prego, constante na fl. dos autos.

"(_..) Art. 17. Para fins de planejamento e controle da execugdo orgamentaria e financeira do Municipio, as solicitagdes de licitagdio ou

de contratagdo direta serdo acompanhadas da Solicitag#o de Autorizagdo de Licitagdo (SAL), que deverd ser assinada pelo secretéario

solicitante, ordenador de despesas, juntamente com o Secretério de Fazenda e Administragdo. Pardgrafo unico. A Solicitagdo de

Autorizagio de Licitagdo (SAL) é documento obrigatorio para a formalizaglio do procedimento licitatério, sob qualguer modalidade,

inclusive nos casos de dispensa, inexigibilidade e adesfo a ata de registro de pregos. (...) /



CONCLUSOES FINAIS

Ressalte-se, por necessdrio e ponderando a complexidade do objeto, com significativa
quantidade de informagdes técnicas e discriciondrias, que a presente anélise juridica, na forma do art. 53
da Lei Ordinaria Federal n® 14.133/2021, restringe-se aos aspectos de conformidade legal, juridica e
formal, ndio se adentrando em questdes técnicas, discriciondrias e mercadoldgicas, estranhas a

competéncia deste drgdo consultivo.

Diante do exposto, considerando as razdes de fato e de direito acima elencadas, entende-se pela

aposi¢do de visto ao processo licitatorio sob andlise.
E o entendimento.
Submeta-se a apreciagdo superior.
Olinda — PE, 24 de Agosto de 2026.

JOSE SOTHER ESILVA NETO

Procurador Municipal

Procurador-Chefe do Consultivo



