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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 9350/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saide

ASSUNTO: Contratagdio Emergencial de empresa especializada na prestagdo de servigos de méo
de obra de motorista socorrista, plantonista diurno e noturno, para assegurar a continuidade do
atendimento ao transporte de pacientes e usudrios do pronto atendimento da Secretaria Municipal
de Saude de Presidente Kennedy/ES.

VALOR ESTIMADO (6 meses): R$ 1.513.261,23 (um milhdo e quinhentos ¢ treze mil ¢
duzentos e sessenta e um reais e vinte e trés centavos)

PARECER PREVIO

Trata-se de procedimento iniciado pela Secretaria Municipal de Saude, visando efetuar contratagio
emergencial por dispensa de licitagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de méo de
obra de motorista socorrista, plantonista diurno e noturno, para assegurar a continuidade do
atendimento ao transporte de pacientes € usuarios do pronto atendimento da Secretaria Municipal de
Satde de Presidente Kennedy/ES.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

o

W N AW

10.

11

16.
17.
18.

Documento de Formaliza¢do de Demanda (fls, 02/04, 13/14);

Cépia da Manifestagdo da Procuradoria Geral do processo de prorrogagdo de prazo do antigo contrato
(fls. 05/11);

Autorizagdo do DFD, pela Secretaria da Pasta (fls. 12);

Aprovagio da Adequagdo do DFD (fls. 12 verso);

Documento de Formalizagdo de Demanda — Retificado (fls. 15/19);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 20/30, 79/100, 105/115);

Convengdo Coletiva de Trabalho (fls. 31/39);

Aprovagdo do ETP (fls. 40, 102);

Memorial de Calculo — Planilha IN 05/2017, Planilhas de Composi¢do de Custos, Relatério de Pesquisa
de Preco, bem como Despacho do Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Sr. Felipe de Lima Gomes
(fls. 41/78);

Dotagdio Orgamentéria (fls. 101);

. Aprovagdo da Pesquisa de Preco (fls. 102 verso)
12
13.
14,
15.

Mapa de Risco (fls. 103);

Minuta do Termo de Referéncia (fls. 116/132)

Cadastro de Solicitagdes de Materiais e Servigos (fls. 133);

Orgamento Prévio Simples, Quadro Comparativo de Precos Simples, Preco Médio da Proposta de
Precos Simples e Valores Médios para reserva orgamentdria, copia do Decreto n® 105/2014, bem como
Manifestacdo do Compras (fls. 134/152);

Termo de Referéncia e anexos (fls. 153/202);

Aprovagido do Mapa de Risco e Termo de Referéncia (fls. 203);

Preambulo — Aviso de Dispensa Eletrénica n® 90004/2026 e anexos (fls. 204/227);
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19. Minuta de Contrato e anexos (fls. 228/327);
20. Encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio, para manifestagéo e parecer juridico (fls. 328).

E a sintese do necessdrio.

1. APRECIACAO JURIDICA

A presente analise juridica tem por objeto a contratagio emergencial de motoristas para atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude, especialmente para a condugio de ambulancias, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, piblicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢io dos bens
necessarios ao atendimento da situagéio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagio dos respectivos contratos e a recontratagio de
empresa jé contratada com base no disposto neste inciso;"

No caso em exame, a situagdo emergencial decorre do encerramento dos contratos anteriormente
firmados para a prestagdo de servigos de motoristas, em razdo da impossibilidade de prorrogago
contratual da empresa entdo contratada, ante a auséncia de documentos de regularidade fiscal e
trabalhista, notadamente a Certiddo de Regularidade do FGTS, requisito legal indispensavel para a
manuten¢do do vinculo contratual com a Administra¢do Plblica. Tal circunstincia inviabilizou a
continuidade dos contratos existentes, resultando na interrup¢do do fornecimento de mio de obra para
diversas secretarias municipais.

Ressalta-se que, no mbito da Secretaria Municipal de Saiide, a auséncia de motoristas compromete
diretamente a prestacio de servigos puiblicos essenciais, em especial o transporte de pacientes por meio
de ambuléncias, atividade indispensével a preserva¢do da vida, da saide e da integridade fisica dos
usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS. Assim, a paralisagdo desse servigo configura risco
concreto ¢ imediato a continuidade do servigo publico essencial, caracterizando a hipotese legal de
emergéncia.

Diante desse cenério, verifica-se a presenca dos pressupostos autorizadores da contratagdo direta por
dispensa de licitagéo, previstos no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a situagio
emergencial ndo decorre de omissio da Administragdo, mas de fato superveniente e imprevisivel
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relacionado & inabilitagdo da empresa contratada, sendo imprescindivel a adogdo de medida imediata
para evitar prejuizos a satide piblica e & seguranga da populagéo.

Desse modo, a contratagdo emergencial mostra-se juridicamente vidvel ¢ necessaria, devendo limitar-
se ao periodo estritamente necessdrio & superacdo da situacdo emergencial € & conclusdo de
procedimento licitatorio regular, em observéncia aos principios da legalidade, da continuidade do
servi¢o publico e do interesse publico.

2. DOS REQUISITOS E LIMITES DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo emergencial constitui medida
excepcional, admitida apenas para atender a situa¢fio emergencial ou calamitosa que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade de servigo publico essencial, devendo restringir-se ao
atendimento da necessidade imediata que a ensejou e ao periodo estritamente necessario a superagao
da emergéncia.

Nesse contexto, a contratagdo emergencial de motoristas deve limitar-se ao quantitativo minimo
indispensavel a manutengdo dos servigos essenciais da Secretaria Municipal de Saude, especialmente
a operacionalizagdo das ambuldncias, sendo juridicamente vedada a ampliagdo do objeto ou a inclusdo
de demandas ordindrias ndo diretamente relacionadas a situagdo emergencial devidamente
caracterizada nos autos, em observancia aos principios da legalidade, da excepcionalidade ¢ da
proporcionalidade.

Cumpre destacar, ainda, que o prazo da contratagdo devera observar os limites legais previstos no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, cabendo a Administracdo adotar, de forma simultinea, as
providéncias necessérias & instauragdo de procedimento licitatorio regular, de modo a assegurar a
continuidade do servigo publico sem a indevida perpetuagdo da contratagdo excepcional, em
consonancia com os principios da continuidade do servigo piblico, da eficiéncia e do interesse publico.

3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS E DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Embora se trate de contratag@o direta em razdo de situagdo emergencial, tal circunstancia néo afasta a
obrigatoriedade de observéncia dos principios que regem a Administragdo Piblica, especialmente os
da legalidade, da economicidade, da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme
dispde o art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, os autos devem estar devidamente instruidos
com justificativa de pregos compativel com os valores praticados no mercado, bem como com
motivagdo quanto a escolha do fornecedor, de modo a demonstrar que a contratagfio atende ao interesse
publico e néo resulta em sobreprego ou prejuizo ao eréario,

O or¢amento estimado da contratago ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados 0s pardmetros previstos em seu §1°, vejamos:
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Art, 23 (...}

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor pre¢o aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nio:

I — composi¢io de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragéo Pablica, em execugo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizag@o de pregos correspondente;

IIT — utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagfo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Seguindo a premissa legal, a Divisio de Compras. as f1s. 1347150 estimou o valor da contrata¢do com
base na previsdo do art. 23, paragrafo 1°, incisos [ e Il da Lei 14.133 de 2021, conforme verifica-se as
fls. 1517132

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo emergencial ndo exime a Administra¢do da verificacdo da
habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista ¢ técnica da futura contratada, nos termos dos arts. 62, 63 e 68
da Lei n® 14.133/2021, admitindo-se apenas a flexibilizagio estritamente necessaria para viabilizar a
contratagdo em carater excepcional, desde que devidamente justificada nos autos e limitada as
exigéncias incompativeis com a urgéncia da situagio, sem prejuizo da regularidade minima
indispensavel & execug¢do contratual.

4. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O Documento de Formalizagdo da Demanda constitui pega essencial a instrugdo do processo de
contratagdo, por meio do qual a unidade requisitante descreve a necessidade administrativa a ser
atendida, justificando a contratagdo emergencial de motoristas para a Secretaria Municipal de Satide.
Tal documento atende ao principio do planejamento e da motivagéo do ato administrativo, previsto no
art. 18 da Lei n® 14.133/2021, permitindo identificar a origem da demanda ¢ a sua relagfio direta com
a situagdo emergencial caracterizada nos autos.
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No presente caso, constata-se presente o Documento de Formalizagdo da Demanda as fIs. 0204 ¢
1314,

5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar € o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse puiblico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo
da necessidade da contrata¢io, com especial atengdo 4 demonstragdo do interesse pliblico envolvido
(§1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e §1° do art. 28 do Decreto Municipal n® 003/2024). Tambeém ¢
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, pesquisa de mercado, € de gestdo que podem
interferir na contratac¢do.

se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio
6rgio assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1° da Lei
n°® 14.133, de 2021 e art. 28, §1° do Decreto Municipal n® 003/2024.

6. ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14,133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos. A sua elaborag@o, ainda que em contratagdo emergencial, contribui
para a prevengdo de falhas na execugdo do contrato e para a adogdo de medidas aptas a assegurar a
continuidade ¢ a eficiéncia do servigo piblico essencial.

No presente caso, foi juntade aos autos o0 Mapa de Riscos, is fIs. 103, o que atende ao art. 18,
inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ ao art. 29 do Decreto Municipal n° 003/2024.

7. DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

Como ¢é cedi¢o, deve haver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes a serem assumidas pela Administragdo Phblica. Assim ¢ que a existéncia de previsdo
orgamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé no inciso II do
art. 167 da Constituigdo Federal, art. 150, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 73 do Decreto Lei n° 200/1967,
é condigio prévia a ser observada antes da assungdo de quaisquer obrigagdes financeiras.
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Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas vedam a realizagdo de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentarias. Isso significa dizer que para a

Administragdo realizar despesas é imprescindivel a existéncia de previsio or¢amentaria suficiente para
cobri-la.

Assim, verifica-se que foi juntada as fls. 10].

8. TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia é um documento indispensavel para a contratagdo de bens e servigos, que devera
ser elaborado com os requisitos previstos no artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022, e ainda
conforme prevé o art. 30 do Decreto Municipal n® 003/2024.

Neste espeque, o Termo de Referéncia encontra-se as fls. 153207 elaborado em conjunto, e
devidamente aprovado pela Autoridade Competente, as fls. 203, atendendo as exigéncias das
normativas supramencionadas.

9. DO AVISO DE DEISPENSA ELETRONICA

Nota-se, que a Lei n°. 14.133/21 nfo estabeleceu nenhum dispositivo para tratar especificamente sobre
o contendo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3°, do art. 75, que o aviso divulgado em sitio
eletronico oficial deve permanecer, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter propostas adicionais
de eventuais interessados.

Nos termos do art. 6* da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o Orgﬁo licitante devera inserir no sistema as
seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratacio:

(..)

I - a especificagio do objeto a ser adquirido ou contratado;

IL - as quantidades ¢ o prego estimado de cada item, nos termos do disposto
no inciso IT do art, 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento:

[II - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servio ou realizagio
da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

VI - as condigbes da contratagdo € as sangdes motivadas pela inexecugio
total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizagéo, respeitado o hordrio comercial, e
o enderego eletrénico onde ocorrerd o procedimento.
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Pardgrafo unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 4°, o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o
Capitulo III, ndo serd inferior a 3 (trés) dias tteis, contados da data de
divuigagdo do aviso de contratagdo direta,

O Aviso de Dispensa Eletronica cumpre a fungfo de dar ciéncia aos interessados acerca do objeto da
contrata¢do, das condigdes de participagdo, das exigéncias minimas de habilitagdo e dos critérios para
selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se confundindo com edital de licitagdo, mas atendendo aos
principios que regem as contratagdes diretas, especialmente os da legalidade, da motivagio, da
publicidade e da sele¢@o da proposta mais vantajosa.

Verifica-se que o referido instrumento encontra-se compativel com a natureza emergencial da
contratagdo, estando suas disposi¢des alinhadas ao Termo de Referéncia e 4 minuta do contrato, bem
como as exigéncias de habilitagdo previstas nos arts, 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e na
regulamenta¢@o municipal aplicavel, observadas as limitagdes inerentes a urgéncia do caso concreto.

Ressalta-se, por fim, que o tratamento favorecido s microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto na Lei Complementar n° 123/2006 ¢ suas alteragdes, foi contemplado no Aviso de Dispensa
Eletronica na medida do possivel, sem prejuizo da efetividade e da continuidade do servigo publico
essencial, finalidade precipua da contratagdo emergencial.

10. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasifo da
elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a
utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Vale ressaltar que a minuta do termo de contrato deve conter clausulas que estabelegam: a) objeto e
seus elementos caracteristicos; b) a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta de licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; c) a legislagiio aplicavel a
execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; d) o regime de execugio ou a forma de
fornecimento; €) o preco e as condigSes de pagamento, os critério, a data-base, e a periodicidade do
reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento; f) os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso,
¢ o prazo para liquidag@o e para pagamento; g) os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; h)o crédito pelo qual correra despesa,
com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; i) a matriz de risco,
quando for o caso; j) o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso; k)
0 prazo para resposta ao pedido de reestabelecimento do equilibrio econdmico financeiro, quando for
0 caso; 1) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; m) o caso
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de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos na lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso; n) os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
0) as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso; p) a
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta; q) a obrigagfo de o contratado cumprir as exigéncias de reservas
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncias, para
reabilitado da previdéncia social e para aprendiz; r) e os casos de extingdo.

No que tange a minuta do contrato e sua concorddncia com as imposi¢des do art. 92 da Lei n°
14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais para a sua
formalizagdo. Observa-se que a estd em conformidade com o que determina o dispositivo acima, visto
que cumpriu com 0s principais requisitos exigidos quanto as suas formalidades e composi¢io de
clausulas que se fazem necessarias para elaboragdo de um contrato.

11. PUBLICIDADE DOS ATOS

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a contratagio direta deve ser divulgada no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, como condi¢do de eficacia do contrato, assegurando-se a
transparéncia dos atos administrativos e o controle social.

“Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

()
IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I ¢
I1 do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

()

Nesse sentido, verifica-se a obrigatoriedade de divulgacio, no PNCP, do ato que autoriza a contratagio
direta, do extrato do contrato celebrado, bem como dos demais documentos que instruem o processo
de contratagdo emergencial, inclusive aqueles elaborados na fase preparatoria, em observancia aos
principios da publicidade, da legalidade e da transparéncia.

Dessa forma, atendidas as exigéncias previstas no art. 94 da Lei n® 14.133/2021, resta assegurada a
regularidade da publicidade dos atos relacionados a contratagdo emergencial em exame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

12. CONCLUSAO

Salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da
Constituicio Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a este orgdo de execugdo
da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativos dos valores discriminados e
dos atos praticados no dmbito da Administragdo do Municipio, nem analisar aspectos de natureza
técnico-administrativa.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o processo encontra-se devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdio mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo.

Ressalte-se, por fim, que, em atendimento ao despacho da Gerente de Licitagfio ¢ Contratagéio Direta,
Sra. Sheyla Bahiense Mussi, deve-se assegurar o direito de peti¢do em todas as fases do procedimento,
contudo, o simples protocolo ou o envio de e-mail ao setor ndo ensejard automaticamente a suspenséo
do feito, de modo a garantir a celeridade ¢ a eficiéncia da presente contratagio EMERGENCIAL.

Deste modo, remetemos o presente feito 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE para devidas
providéncias ¢ encaminhamentos necessarios.

Salvo melhor juizo, € o
Presidente Kennedy/E

nos parece.
de abril de 2026.

URADOR GERAL
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