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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — Descri¢cao da necessidade da contratacao (Inc. I, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

1.1 Constitui objeto do presente instrumento a avaliagdo, conforme especificado no Documento
de Formalizagcdo da Demanda, da solucdo adequada para o fornecimento de agua mineral,
destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

1.2 Dada a necessidade, conforme preconizado no supracitado documento, a contratacdo visa
atender o fornecimento de agua mineral da Secretaria Municipal de Salde e suas dependéncias,
visto que ela € necessaria para assegurar a saude, o bem-estar dos servidores, que prestam
servigos cruciais a populacéo.

1.3 A SEMSA possui Ata de Registro de Precos vigente para fornecimento de agua mineral em
bombonas de 20 litros, contudo, além de a Ata n°® 167/2024 ndo possuir saldo, ela vence em
06/11/2025, e a atual contratada ndo tem interesse em renova-la.

Il — Area requisitante Responsavel

Gerente de Informagéo da Saude Aislan Pinto Fabre

lIl — Equipe de Planejamento da Contratacéo:

Rubens Severo Borges — Coordenador do Almoxarifado Externo

Josiel Gomes da Silva — Coordenador do Almoxarifado Interno (Central)

IV — Alinhamento entre a Contratacéao e o Planejamento (Inc. I, 8 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

4.1 Ressalte-se que o0 objeto demandado se encontra alinhado ao Planejamento Estratégico de
Contratacbes da Secretaria Municipal de Saude, bem como esta previsto no Plano Anual de
Contratactes (PCA) referente ao presente exercicio financeiro, conforme pode ser verificado na
publicacdo realizada no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP:
https://pncp.gov.br/app/pca/27142702000166/2025/1

V — Requisitos da Contratacao (Inc. Ill, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

5.1. Para a adequada execucdo do objeto, deverdo ser observados os seguintes requisitos
técnicos minimos, a fim de assegurar a qualidade, a durabilidade e a seguranca no
fornecimento de agua mineral:

° Agua mineral natural, potavel, envasada em recipientes devidamente lacrados e com
selo de inspecao sanitaria;Impressao digital com resolucdo minima de 1440 dpi, com
cores vivas e fidelidade cromatica;

° Validade dentro do prazo estabelecido pelo fabricante, sem qualquer indicio de
violagéo ou alteracéo;

o Fornecimento em garrafdes de 20 litros, retornaveis e em perfeito estado de
conservacao;

o Transporte e armazenamento realizados em condicbes de higiene, evitando
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da Secretaria requisitante.

5.1.1 Garantia e Manutengéo
A contratada devera assegurar:

o Garantia quanto a qualidade da dgua mineral fornecida, devendo esta estar de acordo
com os padrdes fisico-quimicos e microbiologicos estabelecidos pela legislacédo
sanitéria vigente;

o Substituicdo imediata de recipientes que apresentem vazamentos, avarias, violacao de
lacres ou qualquer condi¢cdo que comprometa a seguranca e potabilidade da agua;

o Manutencdo preventiva e corretiva dos garrafdes retorndveis, assegurando que
estejam em perfeito estado de conservacgéao e higiene;

o Garantia de fornecimento continuo, sem interrupcées, de modo a ndo prejudicar o
consumo nos setores atendidos;

o Responsabilidade integral pela logistica reversa das embalagens retornaveis, em

conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

5.1.2 Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

O fornecimento devera observar praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental,
contribuindo para a reducao de impactos ao meio ambiente, atendendo aos seguintes requisitos:

o Priorizar o fornecimento em garrafées retornaveis, de modo a reduzir a geracdo de
residuos plasticos;

o Garantir que o0s recipientes retornaveis estejam em boas condicbes de uso,
higienizados e sem avarias;

o Realizar a destinacdo ambientalmente adequada das embalagens descartaveis
eventualmente utilizadas;

o Adotar processos de transporte e armazenamento que minimizem desperdicios e
assegurem a preservacao da qualidade da agua;

o Cumprir a legislacdo ambiental vigente, bem como as normas da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgdos competentes.

5.2. Da Qualificacéo Técnica
5.2.1 Para habilitacdo no processo, a empresa devera comprovar sua qualificacdo técnica
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

o Registro ou autorizacédo de funcionamento expedido pelo 6rgdo competente (ANVISA
ou 6rgdo de Vigilancia Sanitaria estadual/municipal), em conformidade com a
legislacédo vigente;

o Licenca sanitaria atualizada da empresa envasadora e da distribuidora responsavel
pelo fornecimento;
o Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

privado, que comprovem o fornecimento de agua mineral em condi¢cbes compativeis
com o objeto desta contratacao;

o Certificados de potabilidade da agua emitidos por laboratério credenciado, em
conformidade com os parametros fisico-quimicos e microbiol6gicos estabelecidos
pelas normas da ANVISA;

o Comprovagdo de que o0s recipientes retornaveis utilizados atendem as normas
técnicas aplicaveis e encontram-se devidamente higienizados e em condi¢cdes seguras
de uso.
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5.3.1. Para fins de avaliagdo e execucédo do contrato, deverdo ser observados 0s seguintes
critérios de sustentabilidade:

o Priorizar o uso de garrafdes retornveis, reduzindo a geracéo de residuos plasticos;

o Implementar sistema de logistica reversa para retorno e higienizacdo dos recipientes,
garantindo a reutilizacao segura;

o Evitar desperdicios de 4gua durante o transporte, armazenamento e entrega,;

o Adotar embalagens e materiais que minimizem impactos ambientais, sempre que
possivel utilizando produtos reciclaveis ou de menor impacto;

o Cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente, incluindo normas de descarte de
embalagens e residuos, bem como requisitos de 6rgaos de vigilancia sanitaria;

. Incentivar boas praticas de consumo consciente entre o0s setores atendidos,

promovendo o uso racional da 4gua fornecida.

5.3.1.1 Considerando os principios da administracdo publica e as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, serdo observados critérios de sustentabilidade ambiental na execugcédo do servico
de fornecimento de agua mineral, incluindo transporte, armazenamento e entrega dos
recipientes, de forma a reduzir impactos ambientais e assegurar 0 uso racional dos recursos
naturais, conforme disposto na referida lei.

5.3.2 Tais critérios visam garantir que a execuc¢ao do servi¢o esteja alinhada aos compromissos da

administracdo com a responsabilidade ambiental, contribuindo para a promo¢do de ambientes

publicos mais saudaveis e sustentaveis.

5.4 Responsabilidade social
5.4.1 Com o objetivo de fomentar praticas que promovam a equidade, a inclusdo social e a

valorizacéo do trabalho digno, serdo observados critérios de responsabilidade social ha execucao
do servico de fornecimento de agua mineral, incluindo transporte, entrega e manuseio dos
recipientes.

5.4.2 A adocado desses critérios esta em consonancia com os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, que orienta a Administracdo Publica a utilizar o poder de compra do Estado como

instrumento de promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

5.4.2.1 Nesse contexto, determinados critérios de responsabilidade social poderdo ser
exigidos como obrigatérios ou apenas valorizados na fase de avaliacdo da proposta, conforme o
caso, a critério da Administracdo, de modo a incentivar boas praticas e assegurar a execucao

eficiente e responséavel do servico.

Além disso, a contratada devera:

o Promover condi¢cdes de trabalho seguras, saudaveis e justas para todos o0s
colaboradores envolvidos;
o Incentivar a geracdo de emprego e renda local, priorizando fornecedores e mao de
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o Adotar acdes que promovam educacdo e conscientizagdo ambiental junto aos
usuarios finais sobre o consumo responsavel da agua;

o Desenvolver iniciativas que beneficiem a comunidade atendida, em consonancia com
as politicas publicas e diretrizes da Secretaria Municipal de Saude;
o Cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, de direitos humanos e normas de

protecao social aplicaveis.
5.4.3 A adocéo de tais critérios visa garantir que a contratacao publica contribua ndo apenas para

o atendimento da demanda administrativa, mas também para a constru¢cdo de uma sociedade

mais justa, inclusiva e solidaria.

5.5. Da Subcontratacao
5.5.1 Vedada a Subcontratagdo, ainda que parcial do objeto a ser contratado.

VI - Estimativa das quantidades para a contratacao (Inc. IV, 8§ 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

6.1. A estimativa de preco foi elaborada com base em contratacdo anterior realizada por esta
Secretaria Municipal de Saude, conforme indicado no item 3 do Documento de Formalizacdo de
Demanda, bem como no Anexo |, considerando quantitativos, especificagcbes técnicas e
condicdes semelhantes as previstas para o fornecimento de agua mineral objeto deste Termo de
Referéncia.

6.2. Segue descritivo da demanda com respectivo quantitativo estimado:

Item Unidade Especificacdo Quantidade

01 UNID AGUA MINERAL, CARGA, GALAO 20 LITROS, SEM GAS 3500

02 UNID GALAO VASILHAME, PARA AGUA MINERAL, 100
CAPACIDADE 20 LITROS

6.3 Para a adequada execucao do objeto, deverdo ser observadas as seguintes especificacfes e termos:

° Produto: Agua mineral natural, potavel, acondicionada em garrafées de 20 litros (ou outra
capacidade definida pela Secretaria), lacrados e com selo de inspec¢ao sanitaria;

° Qualidade: Atendimento aos padrbes fisico-quimicos e microbiolégicos estabelecidos pela
ANVISA e demais normas aplicaveis;

° Entrega e Transporte: Transporte e armazenamento em condi¢fes adequadas de higiene,
garantindo integridade, potabilidade e conservacao da agua,

° Logistica Reversa: Retorno dos garrafdes reutilizdveis de forma segura e higienizada,
conforme normas de sustentabilidade;

° Prazo de Validade: Garantia de fornecimento dentro da validade estabelecida pelo
fabricante;

° Superficies e Ambientes Atendidos: Atender todas as unidades e setores definidos pela
Secretaria, incluindo UBS, pronto atendimento, ambulatérios e areas administrativas;

o Garantia e Manutencdo: Substituicdo imediata de recipientes avariados e manutengao
preventiva dos garrafées retornaveis;

° Sustentabilidade: Adocdo de praticas ambientais responsaveis, minimizando residuos e
desperdicios;

. Responsabilidade Social: Promoc¢éo de equidade, incluséo social e valorizacdo do trabalho
digno, em consonéancia com a Lei n°® 14.133/2021;

. Documentagdo e Qualificagcdo Técnica: Apresentacdo de registro de funcionamento,

licenca sanitéria, certificados de potabilidade e atestados de capacidade técnica, conforme
exigido pela Administracao;
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a necessidade da Administragéo, visando eficiéncia, qualidade e praticas responsaveis.

6.4. Foi aplicado um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) na média de consumo anterior do item 02 da
tabela anexada no item 6.2 deste ETP, a fim de garantir a adequacédo da quantidade estimada a variacdes
de demanda, incluindo cenarios como ampliacdo de servi¢os ou abertura de novas unidades. Essa margem
adicional visa acomodar possiveis aumentos na demanda, permitindo maior flexibilidade e seguranca na
execucdo do contrato, assegurando que a quantidade inicialmente estimada possa ser ajustada para
atender a novas necessidades sem comprometer a eficiéncia do servigo.

VIl - Levantamento de Mercado (Inc. V, 8§ 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

7.1. Foram realizados levantamentos de mercado para identificar solu¢cdes capazes de atender as
necessidades desta Secretaria, considerando o0s principios de economicidade, eficiéncia e
padronizacdo. Analisaram-se contratacdes publicas e privadas, editais, processos e fornecedores,
com o objetivo de identificar metodologias e tecnologias que melhor se adequem as demandas.

7.2. Considerando a inexisténcia de mao de obra qualificada no quadro de servidores da
Secretaria Municipal de Saude para realizar o fornecimento, transporte, armazenamento e
manuseio dos garrafées de agua mineral, bem como a necessidade de insumos, equipamentos e
recipientes adequados, a contratacdo de terceiros para atender a essa demanda mostra-se a
alternativa mais vantajosa e eficiente, garantindo a execugcao segura e continua do servico.

7.2.1. Registra-se que a execucdo do fornecimento de agua mineral por servidor publico
demandaria a realizacdo de concurso publico ou processo seletivo, uma vez que nao ha, no
guadro permanente, agente capacitado para essa atribuicdo. Além disso, seria necessario planejar
o impacto financeiro da contratacdo, bem como adquirir materiais, insumos, equipamentos e
ferramentas adequados para garantir o atendimento eficiente da demanda. Ressalta-se ainda que,
caso fosse adotada a via de concurso ou processo seletivo, seria necessaria autorizacao
legislativa, acarretando um prazo adicional para viabilizar a execucdo do servico.

7.3. A contratacdo pretendida esta enquadrada como servico comum, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, incluindo caracteristicas da agua mineral, acondicionamento
em garrafées, transporte, armazenamento e entrega nos ambientes atendidos.

7.4. Analisando as opc¢des disponiveis no mercado para o atendimento da demanda, observa-se
gue existe um grande numero de prestadores de servicos capazes de fornecer adgua mineral,

garantindo ampla concorréncia e viabilidade da contratacao.

7.5. As possibilidades para a contratacéo pretendida incluem:

o Pregéo eletrénico, em sua forma tradicional;

o Pregéo eletrénico utilizando, como procedimento auxiliar, o Sistema de Registro de
Precos;

o Dispensa ou inexigibilidade de licitag&o;

. Adeséo a Ata de Registro de Precos realizada por outro 6rgéo publico.

A escolha da modalidade adequada observara os principios da administracdo publica, os
requisitos legais e a necessidade de atender a demanda de forma eficiente e econémica.
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7.6. A inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, ndo se aplica a
presente contratacdo, uma vez que hid ampla oferta de prestadores de servicos capazes de
atender as especificagdes usuais de mercado.

7.7. A dispensa de licitacdo nas hipdteses previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 pelo Decreto
n°® 12.343/2024 pode ser viavel, podendo sofrer alteragbes conforme a avaliacdo da Administracéo
ou mudancas nas condi¢des da contratacao.

7.8. O pregédo eletrbnico em sua forma tradicional é viavel para a presente contratacdo, tendo
como referéncia os valores registrados em ata de contratacdo anterior. Dessa forma, € possivel
definir previamente o quantitativo estimado, garantindo planejamento financeiro adequado e
atendimento eficiente da demanda ao longo do exercicio.

7.9. A adesdo a Ata de Registro de Precos podera ser considerada caso exista no mercado uma
Ata que contemple os servicos demandados. Essa modalidade permite a contratacdo com base
em condicdes previamente estabelecidas, assegurando eficiéncia, seguranca e cumprimento das
necessidades da Administragéo.

7.10. Devido a frequéncia das contratacfes e a variabilidade da demanda, opta-se pela realizagéo
de Pregéo Eletronico com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) como procedimento
auxiliar, em conformidade com o Decreto Municipal n°® 43.570/2023 e o Decreto Federal n°
11.462/2023, regulamentando os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

7.11. A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo Publica, por proporcionar maior flexibilidade nas contratacdes, atender
eficientemente demandas variaveis e evitar aquisicbes desnecessarias. O SRP também favorece o
planejamento e controle orcamentario, permitindo que a Administracdo adquira apenas o
guantitativo necessario durante a vigéncia da ata, promovendo eficiéncia, economicidade e
transparéncia na gestéo dos recursos publicos.

7.13. Destaca-se que esta forma de contratacdo ja vem sendo adotada com resultados
satisfatorios, ndo havendo, no momento, solucdo alternativa que proporcione 0S Mesmos
beneficios operacionais e orcamentarios.

VIIl — Estimativa do valor da contratacao (Inc. VI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

8.1. Os meios utilizados para a pesquisa de preco de mercado inicial do presente Estudo Técnico
Preliminar, visando amplitude, foram:

e Contratacdes anteriores realizadas pela Administracdo Publica, em execucéo ou concluidas
no periodo de 12 (doze) meses anteriores a data da pesquisa de precos, incluindo, por
exemplo, a Ata n° 167/2024 no valor de 37.520,00 ( trinta e sete mil, quinhentos e vinte
reais);

8.1.1 A fim de aferir a aderéncia da solucéo pretendida as praticas da Administracdo Publica, foi
realizada pesquisa junto ao Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, com o objetivo de
identificar contratacdes similares as especificacfes tratadas neste Estudo Técnico Preliminar.

As referéncias coletadas servem como parametro para analise comparativa e confirmacéo da
viabilidade do modelo de fornecimento de agua mineral adotado por diferentes entes publicos.
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ORGAO OBJETO MODALIDADE | CONTRATO | LINK
MUNICIPIO AQUISICAO DE GAS-GLP, CILINDRO DE | PREGAO 029/2025 PNCP
DE VENDA | GASP20, AGUA MINERAL E | ELETRONICO
NOVA DO | VASILHAMES, PARA DIVERSAS
IMIGRANTE SECRETARIAS, PELO PERIODO DE 12

(DOZE)MESES
MUNICIPIO REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO | PREGAO ATA N° | PNCP
DA SERRA DE AGUA MINERAL SEM GAS. ELETRONICO | 178/2025
MUNICIPIO AQUISICAO DE AGUA MINERAL. PREGAO 2580/2025 | PNCP
DE NOVA ELETRONICO
VENECIA

8.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso. (vide art. 84 da Lei
14.133/21)

8.2.1. Considerando a possibilidade de dilacdo do registro intentado, se faz necessario reforcar
gue o quantitativo registrado também deve ser renovado, eis que o planejamento da

contratacédo € anual.

8.2.2 O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida em

conformidade com as disposi¢des nela contidas. (vide § Unico do art. 84 da Lei 14.133/21)

8.3. Considerando o indice IPCA para o periodo, a estimativa do valor da contratacdo foi
calculada em R$ 53.180,00 (cinquenta e trés mil, cento e oitenta reais), de modo a subsidiar o
planejamento orcamentario e financeiro da Administragao.

ITEM ESPECIFICACAO QUANT |UNID| VALOR |VALOR TOTAL
UNITARIO (R$)
(R9)

01 AGUA MINERAL, CARGA, GALAO 20| 3.500 | UND 14,44 50.540,00
LITROS, SEM GAS

02 GALAO  VASILHAME, PARA AGUA| 100 UND 26,40 2.640,00
MINERAL, CAPACIDADE 20 LITROS

Total 53.180,00

IX — Descricdo da solugcdo como um todo (Inc. VII, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

9.1. A presente aquisicdo tem como finalidade atender a demanda de fornecimento de agua
mineral para consumo humano em todas as unidades da Secretaria Municipal de Saude, incluindo
Pronto Atendimentos e Unidades Basicas de Saude, garantindo abastecimento continuo, seguro e
adequado as necessidades desses ambientes.

9.2. A soluq:ao proposta envolve a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
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https://pncp.gov.br/app/editais/31723497000108/2025/82
https://pncp.gov.br/app/atas/27174093000127/2025/153/1
https://pncp.gov.br/app/editais/27167428000180/2025/85

agua mineral, incluindo transporte, entrega, armazenamento e fornecimento de garrafées e demais
materiais necessarios a execucao do servi¢co, sem qualquer énus adicional para a SEMSA/PMA.

9.3. Considerando a impossibilidade de prever com precisdo o quantitativo a ser utilizado ao longo
de 12 (doze) meses, conclui-se, com base em estudos da equipe técnica, que o procedimento
mais adequado é o Pregdo Eletronico com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
adotando-se como critério de julgamento o menor preco. Esta modalidade se mostra a solucdo
mais eficaz, econbmica e segura para a Administracdo, proporcionando maior flexibilidade e
controle na execugao contratual.

X — Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo (Inc. VI, § 1° art. 18, Lei
14.133/21):

10.1. Em regra, conforme o inciso Il do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, os servicos devem ser
divididos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente vantajosas,
visando melhor aproveitamento dos recursos do mercado e ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala. Entretanto, quando o parcelamento ndo for vantajoso para a
Administracdo, os itens poderdo ser agrupados em unico lote, realizando-se a licitacdo ou
dispensa pelo critério de menor preco global, nos termos do Art. 40, 83°, da Lei n® 14.133/2021.

10.2. A experiéncia anterior da Administracdo Publica Municipal demonstra que a contratacdo é
mais adequada e eficiente quando selecionada por meio do critério de menor preco global. No
presente caso, aplica-se a prestacao de servigcos de fornecimento de agua mineral, incluindo todos
0s elementos necessarios para a execucao regular do objeto.

10.3. A adocdo do menor preco global mostra-se a mais vantajosa, pois garante economia de
escala, amplia a competitividade, reduz custos administrativos e facilita o gerenciamento,
considerando que a Administracao dispde de apenas um gestor de contratos.

10.4. Por outro lado, o parcelamento da contratacdo, neste caso, mostra-se desvantajoso,
sobretudo quando comparado a selecado de um unico fornecedor.

10.5. O parcelamento pode gerar falta de coordenacéo entre fornecedores, ocasionando atrasos,
falhas na comunicacao e risco de entrega incorreta de materiais ou servicos.

10.6. Outro ponto negativo € o aumento dos custos administrativos, jA que gerenciar multiplos
fornecedores exige mais tempo, recursos e documentos. Além disso, a divisdo entre prestadores
dificulta a definicdo de responsabilidades e garantias em caso de falhas ou defeitos, podendo
gerar disputas e atrasos na solucédo dos problemas.

10.7. Outro risco relevante € a incompatibilidade entre o material fornecido e o servico executado,
j& que, quando adquiridos separadamente, pode haver inadequacdo as necessidades de
instalacdo ou diferencas de padrdo de qualidade entre fornecedores. Isso compromete a
durabilidade, o desempenho e a eficiéncia do resultado final.

10.8. Em suma, a contratacdo de materiais e servicos de fornecedores distintos pode gerar
problemas de coordenacéo, aumento de custos administrativos, dificuldades de fiscalizagao,
incompatibilidade entre itens, indefinicAo de responsabilidades e atrasos no cronograma. Tais
fatores elevam os riscos e comprometem a qualidade do projeto. ASSIm a escolha por um Unico
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segura para a Administragao.

10.9. Vale destacar que a natureza da contratacdo é interdependente, uma vez que o fornecimento
de materiais estda diretamente vinculado a prestacdo dos servigos, configurando-se como
atividades complementares e indissociaveis para a adequada execucao do objeto.

Xl — Demonstracédo de resultados pretendidos (Inc. IX, 8§ 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

11.1. Dentre os resultados esperados, destacam-se:

a) Ampliar o alcance das mensagens de interesse coletivo, utilizando os espagos para
campanhas educativas, acdes de prevencdo, cuidados em saude e divulgacdo dos servigos
disponiveis.

b) Otimizar a gestdo dos recursos publicos por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP),
permitindo aquisi¢cbes conforme a demanda real, evitando desperdicios e garantindo maior
controle orcamentario e logistico.

c) Assegurar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio, com a sele¢do da proposta que
melhor atenda as necessidades da Administracao.

11.2. O recebimento definitivo se dara apos a verificagdo da qualidade do servico.

Xll — Providéncias a serem adotadas (Inc. X, 8 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

12.1 Fica previsto no Termo de Referéncia e no ajuste a ser celebrado que um servidor sera
responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato. Este servidor podera
solicitar a correcéo de eventuais falhas ou irregularidades verificadas na prestacéo dos servicos.

XIIl - Contratacdes Correlatas/ Interdependentes (Inc. Xl, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

13.1 A equipe de planejamento né&o identificou contratacdes correlatas ou interdependentes a
serem realizadas, uma vez que, por se tratar de contratacéo global, o prestador de servicos sera
responsavel por fornecer todos os itens necessarios a consecucdo do objeto. Ademais, ndo ha
necessidade de adequacéo do local ou armazenamento de materiais e equipamentos.

XIV — Descricéo de possiveis impactos ambientais (Inc. XII, 8 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

14.1 A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de agua mineral pode
gerar impactos ambientais, principalmente relacionados a producdo de residuos sélidos, como
embalagens plasticas (garrafées e copos descartaveis) e residuos de materiais de transporte ou
armazenamento.

Principais impactos potenciais:

e Geracao de residuos plasticos de dificil decomposicéao;

e Descarte inadequado de garrafées vazios ou materiais de acondicionamento.
Medidas de minimizacéo e controle:

e Priorizar garrafées retornaveis ou reciclaveis e materiais de transporte reutilizaveis;

e Orientar fornecedores quanto a destinagdo adequada dos residuos e estimular

praticas sustentaveis na logistica, armazenamento e entrega.

Estas medidas visam minimizar impactos negativos ao meio ambiente, em conformidade com os
principio i i o
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14.2. A contratada devera adotar todas as medidas possiveis para prevenir ou minimizar qualquer
ocorréncia que possa causar danos ao meio ambiente, utilizando produtos e materiais menos
agressivos e praticas sustentaveis durante a execucao dos servicos.

14.3. A CONTRATADA devera, na execucdo do objeto contratual, adotar préaticas de
sustentabilidade e racionalizacdo no uso de materiais e servicos, promovendo eficiéncia e
minimizando impactos ambientais.

14.4. O descumprimento das praticas de sustentabilidade e racionalizacdo previstas neste Termo
de Referéncia podera ser considerado fator agravante na aplicacdo de eventuais penalidades
administrativas, a critério da Administracao.

XV — Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao (Inc.
XIll, 8 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

15.1. Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo é viavel por meio de Pregdo Eletronico, utilizando como procedimento auxiliar o
Sistema de Registro de Precos (SRP), podendo ser avaliada a dispensa de licitagdo, conforme

analise da Administracdo e da legislacéo vigente.
15.2. Esta equipe de planejamento declara que a contratacdo pretendida nos moldes
supracitados estd em conformidade com a Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n°.

43.373/2023.

Aracruz, 08 de outubro de 2025

AISLAN PINTO FABRE
PRESIDENTE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RUBENS SEVERO BORGES
INTEGRANTE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSIEL GOMES DA SILVA
INTEGRANTE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

1- RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda de dgua mineral

Médio Dano potencial

Probahilidade.
Etfriciye] O Autenticar dg cume%%ldO g%dh’i‘t‘;‘?sr?ﬁé‘?é‘éar’ll‘z%‘rteqe?t‘dr%%?%'é%%&%%.”P/SU%&’n%éjaeJEa”da
% com o identificador 3800360034003200320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Impacto

Médio

Possibilidade de a solucéo diagnosticada sofrer solucéo de
continuidade

Nivel de Risco: Alto

Acéo Preventiva Responsavel

Verificar historicos de consumo e relatérios das unidades de saude

para estimativa adequada

Unidade demandante

Acdao de Contingéncia Responsavel

Ajustar quantitativos e complementar a estimativa conforme a

demanda real

Unidade demandante

Risco 2 N&o aprovacédo do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia
Dano potencial
Probabilidade: Alto Estabelecimento de exigéncias inadequadas para os itens
demandados. Desperdicios de recursos publicos. Atraso desidioso.
Impacto Alto Atraso no processo de contratacdo e, consequentemente, atraso no
fornecimento e/ou execucao dos servicos.
Acédo Preventiva Responsavel
Instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia em Presidente e equipe de
estrita aderéncia as normas aplicaveis Planejamento
Area demandante
Acédo de Contingéncia Responsavel
Retornar o processo a etapa de planejamento para fazer retificar Setor de Suprimentos
eventuais irregularidades Procuradoria Geral

Risco 3 Falta de disponibilidade orgcamentéria
Dano
Probabilidade: Baixo potencial
Auséncia de recursos financeiros
Impacto Baixo | Atraso no processo de contratagéo e, consequentemente, atraso
no inicio da prestacéo do servico.
Nivel de Risco: Moderado
Acéo Preventiva Responsavel
Antecipar esfor¢os no sentido de assegurar a obteng&o dos recursos Financeiro/Fundo
necessarios. Municipal de Saude
Acdo de Contingéncia Responsavel
Buscar remanejamento de valores previstos no orgamento anual e Geréncia Financeira
revisdo da necessidade imediata da contratagéo Ordenador de
Despesas

2- RISCOS - FASE DE CONTRATAGAO (DISPENSA OU PROC. LICITATORIO)

Risco 4

Falta de fornecedores habilitados no pregéo

Probabilidade

Dano

Alto potencial

Interrupgdo do fornecimento continuo.

Impacto

Alto

Impede a realiza¢éo da contratagdo, podendo gerar atraso no
fornecimento de 4gua mineral
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Acéo Preventiva

Responsavel

Ampla divulgacéo do pregéo; prever SRP com mais de um fornecedor

Equipe de Licitagdo

Acéo de Contingéncia

Responsavel

Utilizar adesdo a ARP de outro 6rgao publico

Setor de Compras

3 - RISCOS-GESTAO DO CONTRATO
Risco 5 Atraso na entrega das bombonas
Probabilidade Dano
Médio potencial
Falta de agua para servidores e usuarios
Impacto Alto Necessidade de solugbes emergenciais, como compras de
Ultima hora, elevando custos administrativos

Nivel de Risco: Alto

Acdo Preventiva Responsavel
Definir clausulas contratuais com prazo maximo de 24h para entrega e Setor de
penalidades Compras/Contratos
Acédo de Contingéncia Responsavel
Acionar fornecedor reserva via ARP ou compra emergencial Coordenador do
Almoxarifado
Risco 6 Entrega de bombonas com lacres rompidos ou fora da validade
Probabilidade Dano
Baixo potencial
Risco sanitario e insatisfagdo dos usuarios
Impacto Muito Necessidade de substituicdo imediata das unidades
Alto inadequadas, causando atrasos na entrega

Nivel de Risco: Alto

Acéo Preventiva

Responsavel

Conferéncia de qualidade na entrega; exigir laudo e validade minima de 6
meses

Fiscal de Contrato

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Devolver lote ao fornecedor e registrar ocorréncia formal

Fiscal de Contrato

Risco 7 Elevacéo do prego além da estimativa orgamentaria
Probabilidade Dano
Médio potencial
Comprometimento de recursos financeiros da saude
Impacto Médio Possivel redugdo da quantidade de agua mineral adquirida,
impactando a continuidade do fornecimento

Nivel de Risco: Alto

Acdo Preventiva

Responsavel

Dnequien de mercado-atualizada e nmpln

Planejamento

Autenticar documento-em-httns://aracruz pr
AtheRtCar-GoCcumeo

aituras:
HO- e APS/arachuZpPreteidt

003200320033003A00540052
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

com o identificador 3800360034

igitalmente



Setor de Compras

Acdao de Contingéncia Responsavel
Solicitar crédito suplementar ou ajustar quantitativos Planejamento
Risco 8 Armazenamento inadequado das bombonas
Probabilidade Dano
Médio potencial

Perda de produto e risco de contaminagéo

Impacto Médio Risco a saude dos usuérios finais

Nivel de Risco: Alto

Acdo Preventiva Responsavel
Definir local apropriado e treinar equipe do almoxarifado Coordenador de
Almoxarifado
Acdo de Contingéncia Responsavel
Realocar estoque emergencial em outras unidades Coordenador de

Almoxarifado

Risco 9 Descumprimento contratual pelo fornecedor
Probabilidade Dano

Baixo potencial

Paralisacéo do fornecimento

Impacto Alto Necessidade de aplicagdo de penalidades contratuais e
aumento da carga administrativa para fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato
Nivel de Risco: Alto

Acédo Preventiva Responsavel
Inserir clausulas de penalidade e fiscalizagao rigorosa Setor Juridico
Fiscal de Contrato
Acéo de Contingéncia Responsavel
Rescisdo contratual e contratacdo emergencial Setor requisitante;

Ordenador de despesas

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 2 e 4 poderdo comprometer o resultado da contratacéo.
Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de a¢fes de prevencdo registradas nesse processo
administrativo. Os Riscos 1, 5, 6, 7, 8 e 9 séo considerados inaceitaveis, esta além da faixa de apetite a
risco. Deve-se implementar controles com custo-beneficio adequado, providenciando-se as medidas de

mitigac&o. O risco 3 pode ser aceitavel, No entanto, pode-se optar por reduzi-los, caso o0 custo seja menor
gue o beneficio esperado.
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