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009/2023, NO QUE COUBER. ANALISE DE MINUTA
DE EDITAL LICITATORIO. CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este érgdo de
consultoria juridica, para analise da regularidade juridica da minuta de Edital de Pregéao
Eletronico, para o Registro de Precos, que tem por finalidade a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de outsourcing de impressao e digitalizacao, em parcela
fixa pela alocacdo dos equipamentos, acrescida de parcela variavel pelo volume de paginas
impressas, incluindo fornecimento de pecgas de reposicdao, insumos (exceto papel), softwares
de gerenciamento, suporte técnico, bem como manutengdo preventiva e corretiva, conforme
condicdes, quantidade e exigéncias estabelecidas neste instrumento, mediante licitacao
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, para o Registro de Precos, repita-se,
nos termos da justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Parecer Juridico de mérito exarado a documentagdo de E.doc 26.2, aos cujos termos nos
reportamos em sua integralidade, no que couber.

Nova Requisicdo de Servicos acostada aos autos, tombada sob o n°. 001/2026, assinada e
valorada ao E.doc. 46.2. Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia atualizados a

documentagao de E.doc 55.2 e seguintes.

Os autos retornam, agora, a analise desta Procuradoria ante a apresentagéo de Minuta de
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Deve-se salientar, desde ja, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E o breve relatério.
2 - ANALISE JURIDICA.

No que tange ao controle interno, de atribuicdo da Secretaria requisitante, constatamos que o
processo encontra-se autuado, protocolizado, e com as folhas numeradas.

Conforme destacado, ha nos autos Parecer Juridico de mérito exarado a documentacdo de
E.doc 26.2, aos cujos termos nos reportamos em sua integralidade, no que couber.

Desta feita, a documentacdo técnica atualizada, como ETP e TR, me reporto ao referido
Parecer, que deve ser utilizado pela Secretaria de Municipio consulente como parametro de

legalidade.

De igual forma, quanto a fase de planejamento por completo devem ser observadas as
disposigOes e orientagdes consignadas a documentacdo de E.doc 26.2.

Portanto, ante as alteragGes implementadas, esta analise se mantera restrita aos termos da
nova Minuta de Edital, agora disposta a documentacdo de E.doc 59.2.

Nao obstante, destacamos que deve ser justificado o cancelamento da Requisicao tombada sob
0 n° 119/2025, bem como a apresentacdo de novos valores cujo o custo estimado total
apresenta uma majoragdo superior a 100% por ocasiao na nova Requisicao apresentada, o que
deve ser alvo de relatorio pormenorizado com a justificativa pertinente.

Ato continuo, necessaria a apresentacdo de novas Autorizagdes de Licitagdo, Despesa e
Reserva/Empenho, devidamente atualizadas.

Seguindo, verifico que importante adaptacdo se dera em razdo da adogao, agora, do Sistema
do Registro de Precos, sendo certo que ja ao citado Parecer haviamos consignado:
“Finalmente, temos uma observacao importante: verifica-se ao objeto contratual uma parcela
variavel pelo volume de paginas impressas. Pois bem. Acerca de tal deve-se destacar que a
Administracdo Publica estard limitada a contratacdo das demandas maximas consignadas a
Requisicdo respectiva, sendo certo que se houver qualquer possibilidade de demanda superior
as previstas a Requisicdo citada deve haver a adogdo de Registro de Pregos, adaptando-se, ato
continuo, toda instrucdo processual. De mais a mais, também quanto a esta parcela variavel,
s6 ha falar em pagamento da quantia efetivamente demanda/”consumida” pela Administragdo
Publica".

Pois bem. A citada novel legislacao dispde, em seu Art. 78, caput, 1V, sobre a fixacao do
Registro de Precos com procedimento auxiliar, sendo vejamos:
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Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagées
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

I - pré-qualificagéo;

Il - procedimento de manifestagéo de interesse;
IV - sistema de registro de precgos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

(Grifo Nosso)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o sistema de registro de precos da seguinte forma:

“[...] € um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo

pela Administragdo.”

Margal Justen Filho refere que o sistema de registro de pregos “[...] € uma das mais Uteis e
interessantes alternativas de gestdo de contratagdes colocada a disposicdo da Administragdo
Publica”. O aludido autor aponta cinco, a saber: (i) a supressdao de varios procedimentos
licitatorios continuos e seguidos cuidando de objetos semelhantes e homogéneos; (ii) a rapidez
da contratacdo, relativamente a gestdo dos recursos financeiros; (iii) o prazo de validade do
registro de pregos, que pode ser de até um ano; (iv) a definicdo de quantidades e qualidades a
serem contratadas; e (v) a possibilidade das contratacdes serem destinadas a diferentes

orgdos ou entidades.

Para regulamentacdo do sistema de registro de pregcos o Poder Executivo Federal fez editar o
DECRETO FEDERAL N© 11462/2023, que dispOe, dentre outros:

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para
a realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para
contratagoes futuras;

Art. 39 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Art. 40 E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a
unidades de contratacao, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas
nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo ou contratagéo direta para o objeto e o 6rgéo ou
a entidade nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou
Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situagbes referidas no caput, € obrigatéria a indicacdo do
valor maximo da despesa e é vedada a participagao de outro 6rgao ou entidade na
ata.

Nesse sentido, verifica-se, em principio, que o objeto em questdo pode se amoldar
perfeitamente a mais de uma hipdtese permissiva acima destacada, sobretudo aquela trazida
pelo Inciso V, do Art. 39, acima referenciado, o que deve ser evidenciado aos autos. Desta
feita, ndo localizamos nos autos a justificativa pertinente, que deve ser acostada ao TR e a
Minuta de Edital, condicdo a adocdo de tal Sistema, além da fundamentacdo legal respectiva,

nos termos acima discriminados, o0 gue deve ser suprido de imediato.

Ademais, atente-se para observacdo necessaria das disposicdes do Art. 99, do DECRETO
FEDERAL N© 11462/2023, que dispde:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
deverda, na fase preparatdria do processo licitatorio ou da contratacdo direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito
dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou outras entidades da Administracdao
PlUblica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao, observado, em especial, o disposto nos incisos III e
IV do caput do art. 79 e nos incisos I, III e IV do caput do art. 8°.

§ 10 O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a
data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratagdes

Plblicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 20 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgado
ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.
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Art. 10. Os odrgdos e as entidades de que trata o art. 19, antes de iniciar
processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e
deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratacdo a manifestagao
do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o caput.

Seguindo, e em geral, a minuta de edital de E.doc 59.2, reune clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

Para além disso, recomendamos (sem prejuizo das pendéncias ja indicadas acima):

- incluir previsao de que serao pagos os itens/servicos efetivamente demandados e
entregues/efetivamente prestados, apds conferéncia e autorizagdo emitida pelo servidor
responsavel/ fiscal do contrato; A Minuta de Edital, bem como & Minuta de Contrato, deve ser
especificada a Dotagdo Orcamentaria respectiva;

- incluir previsao com Justificativa de adogao do SRP as Minuta de Edital e Anexos, além do
Termo de Referéncia, apresentados, nos moldes acima explicitados em tépico proprio;

- verificar eventual incompatibilidade da previsdo de item 1.2 com a adogdo do critério de
julgamento menor preco global;

- verificar juntos aos Setores Técnicos competentes se as previsdes do Item 3, mormente
aquelas trazidas ao Item 3.1, da Minuta de Edital de E.doc. 7.3 ndo poderiam,
hipoteticamente, configurar alguma espécie de restricdo a ampla competitividade, o que nao
merece prosperar. De igual forma, citamos as previsdes dos Itens 5.1.2 e 5.1.3;

- adaptar previsdo correlata para inclusdo de exigéncia de apresentagdo de documentacgdo de
Regularidade Fiscal (Certidoes Negativas do Municipios de Aracruz/ES e de localizacdo/sede e
origem da empresa em questdo, quando distintos; assim como Certiddes Negativas do Estado
do Espirito Santo e do Estado de localizagdo/sede e origem da empresa em questdo, quando
distintos);

- quanto a previsdo de reajuste, recomenda-se constar a necessidade de
provocacdo/requerimento por parte do fornecedor, promovendo-se as adaptagdes
correspondentes, em momento prévio a celebragdo de aditivagdo de prorrogagdao de prazo de
vigéncia contratual ou de Ata;

- suprimir previsdao do Item 5.9.1 ja que adotado o critério de julgamento menor preco global;

- incluir previsdo de exigéncia de apresentacdo de certificacdes de qualidade, equipamentos
novos ou com pouco tempo de uso e tecnologia atualizada, prazos elastecidos de garantia dos
produtos e registros de habilitagdo dos o6rgdos/autarquias “competentes”, como IMETRO e
outros, em sendo o caso. A propdsito, e nesse contexto, deve sempre, em casos tais, a
Secretaria de Municipio consulente, observar as regras especificas atinentes ao fornecimento
de itens/prestacdo do servico em questdo, como documentagdo de regularidade e exigéncia de
alvards, como exemplo e dentre outros - em sendo o caso, ja que o fornecedor podera ser, em
muitos casos, diverso do fabricante (como na hipdtese de fabricante e comerciante final),
sendo que certas exigéncias poderiam representar restricdo a competitividade, devendo ser
implementadas as adaptacdes correspondentes as minutas carreadas aos autos, em sendo a
hipétese dos autos; E mais, eventual exigéncia de determinada “marca”/fabricante deve ser
suprimida por representar violagdo a ampla competitividade, o que deve ser também
detidamente analisado pelos Setores Técnicos. De mais a mais, € nessas mesmas linhas,

verificar Junto aos setores técnicos competentes se as espeuﬂcagoes ﬂxadas para os Itens a

pla
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competitividade, o que deve ser adaptado/retificado - em sendo o caso;

- quanto a Minuta de Contrato, presente aos autos em anexo a Minuta de Edital, esta deve ser
apresentada em obediéncia as determinacbes da Lei Federal n°. 14133/21, devendo haver a
Clausula Primeira a especificacdo do objeto/produto ao Item 1.2 e a adaptagdo correspondente
para que conste “contratacdo de servicos”;

- a clausula Terceira da Minuta de Contrato a manutencdo da possibilidade de prorrogacao do
prazo de vigéncia depende do ateste prévio acaerca da natureza de servico de prestacdo
continua ou vinculado a servigo continuo;

- adaptar previsao correlata para inclusdo de exigéncia de apresentacao de documentacgdo de
Regularidade Fiscal (Certidoes Negativas Municipal, Estadual e Federal);

- quanto a previsdo de reajuste, recomenda-se constar a necessidade de
provocacdo/requerimento por parte do fornecedor, promovendo-se as adaptagdes
correspondentes, em momento prévio a celebragdo de aditivagdo de prorrogagdao de prazo de
vigéncia contratual ou de Ata, lembrando que a previsdao respectiva deve respeitar o prazo
minimo de 12 meses contados da data do orcamento estimado;

- prever, ainda, necessidade de manutengdo periddica, eventual reparagdo imediata, e
fornecimento de insumos, sem acréscimo de valores;

- trazer a Minuta de Contrato Titulo respectivo para constar Obrigagdes das “Partes” e
especificacdes correlatas.

Além disso, cabe reforcar que quanto a pesquisa de mercado realizada, deve-se providenciar
nos autos a colheita e presenca de, no minimo, trés orcamentos especificos e distintos para
cada Item integrante do objeto pretendido - a serem obtidos por meio de cotacdo direta e
atualizada (sendo pendéncia a ser sanada previamente, além do cumprimento dos requisitos e
diretrizes fixados pelo STJ (manual de compras) e pelo TCU, lembrando que a maior amplitude
possivel da pesquisa de mercado é meta imposta a Administracdo Publica pela legislagdo de
regéncia (com a divulgacdo de contratacbes semelhantes realizadas por outros entes publicos
em momentos recentes, bancos de precgos, etc.), notadamente no presente caso concreto em
gue ha uma grande diversidade de fornecedores.

E mais. Imperiosa a exigéncia de apresentagdo prévia da Tabela de Custos Unitarios pelos
participantes do certame e da pesquisa mercadoldgica, em caso de haver a incidéncia de mao
de obra na contratacdo em questdo, seguindo as diretrizes fixadas pelo Tribunal de Contas da
Unidao - TCU.

Seguindo, atente-se a Secretaria de Municipio requisitante, bem como a Secretaria Municipal
de Suprimentos - Aracruz/ES, para a eventual existéncia de certame licitatorio/contrato
envolvendo o mesmo objeto (ou objeto semelhante) aqui veiculado, sob pena de restar
caracterizado o fracionamento ilegal.

3 - CONCLUSAO.

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, ndo
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a
conveniéncia das aquisicoes e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos, bem como
valores médios, ndo foram objetos de analise por ndo se relacionarem aos aspectos da
legalidade juridica.
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Ante o exposto, opino favoravelmente a CONTINUIDADE DO FEITO, somente apds a adogéo
das recomendacfes aqui expostas e o saneamento das pendéncias apontadas.

Posteriormente, deve-se proceder a divulgacdo do instrumento convocatério, mediante
publicagdo conforme preceitua a Lei. Atente-se, ainda, para a necessaria aplicacdo do mencionado Art.
54, da Nova Lei de Licitacdes.

Estas sdo as consideragbes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Aracruz-ES, 06 de Abril de 2026.
BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES 14.105
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