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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — Descrigao Da Necessidade Da Contratagao (Inc. I, § 1°, art. 18, Lei 14.133/2

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade da aquisicao de fraldas
descartaveis, visando atender as determinagdes judiciais expedidas em desfavor do Municipio de Aracruz, nos
autos dos seguintes processos:

* Processo Judicial n° 5003554-98.2024.8.08.0006 — Paciente: José Selvatici Diogo

* Processo Judicial n° 5001144-38.2022.8.08.0006 — Paciente: Felipe Siqueira da Silva

1.2. As referidas decisdes judiciais, anexas aos autos, determinam o fornecimento continuo e imediato de fraldas
descartaveis, em quantitativos e especificagdes definidos mediante prescricdo médica, podendo ocorrer alteragdes
quanto ao tamanho, tipo, marca ou quantidade do insumo, conforme evolugao clinica dos pacientes e atualizagcao

dos laudos médicos.

1.3. A necessidade da contratagdo decorre da obrigatoriedade de cumprimento das ordens judiciais, bem como da
imprescindibilidade do fornecimento dos insumos para manutengao das condigbes adequadas de higiene, conforto,

dignidade e preservagao da saude dos pacientes beneficiarios.

1.4. As fraldas descartaveis constituem insumo essencial para prevengdo de infecgbes, dermatites, lesbes
cutdneas e demais complicagdes associadas a condigdo clinica dos pacientes, sendo indispensaveis a

continuidade dos cuidados assistenciais e a promog¢ao da qualidade de vida.

1.5. Ressalta-se que as especificagbes exigidas nas decisdes judiciais, incluindo tamanhos, caracteristicas
técnicas e marcas eventualmente prescritas, ndo foram integralmente contempladas nos processos regulares de
aquisicao realizados pela Secretaria Municipal de Saude para atendimento da populagdo em geral, tendo em vista

tratar-se de demandas individualizadas, especificas e vinculadas a determinacdes judiciais préprias.

1.6. Nesse contexto, a realizagdo de contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade do
atendimento das ordens judiciais, evitando desabastecimento dos insumos e prevenindo prejuizos a saude dos
pacientes, bem como eventuais sang¢des decorrentes do descumprimento das decisbes judiciais, tais como

aplicacédo de multas, bloqueios judiciais de valores e responsabilizagdo do ente publico.

Il - Area requisitante Responsavel

Assisténcia farmacéutica ALINE CRISTIAN BARBOSA

lll - Equipe de Planejamento da Contratagao:

ALINE CRISTIAN BARBOSA - Gerente de Atengédo Farmacéutica
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IV — Alinhamento entre a Contratacido e o Planejamento (Inc. Il, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

4.1 Ressalte-se que o objeto demandado encontra-se alinhado ao Planejamento Estratégico de Contratagdes da
Secretaria Municipal de Saude, bem como esta previsto no Plano Anual de Contratacées (PCA) referente ao
presente exercicio financeiro, conforme pode ser verificado na publicacdo realizada no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/27142702000166/2026/1

5 — Requisitos da Contratagao (Inc. lll, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

5.1. A aquisicdo se dara por um periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo do ajuste a ser
celebrado entre as partes, bem como as solicitagbes das fraldas serdo feitas pela area requisitante da Secretaria

Municipal de Saude.

5.1.1. O fornecimento devera ser realizado de forma parcelada, a fim de atender as demandas especificas dos
pacientes, garantindo a disponibilidade continua de fraldas, consideradas insumos essenciais a assisténcia

prestada.

5.1.2. O processo de contratagdo devera contemplar: especificagdes técnicas detalhadas, conforme decisées
judiciais; regularidade fiscal da empresa fornecedora; comprovacao de capacidade técnica e operacional; proposta
de prego competitiva; condigcbes comerciais favoraveis; garantia de qualidade dos produtos; prazos de entrega

adequados; idoneidade empresarial; e disponibilidade de garantia e assisténcia técnica.

5.2. Da Entrega e Critérios de Recebimento

5.2.1. A entrega dos materiais sera parcelada e de acordo com a demanda administrativa, no prazo de 05 (cinco)
dias contados a partir do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, expedida pela Secretaria Municipal de

Saude.

5.2.2 No caso de produtos com prazo de validade superior a 3 (trés) anos, por ocasido da entrega somente serao

aceitos aqueles cujos prazos de validade seja de no minimo 24 meses.

5.2.3. No caso de produtos com prazo de validade igual ou inferior a 3 (trés) anos, somente serdo aceitos aqueles
cujos prazos de validade a transcorrer seja igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) do prazo previsto,

ou seja, que ainda nao tenha decorrido 25% (dez por cento) do prazo de validade.

5.2.4. O Contratante se reserva o direito de ndo receber nenhum produto com prazo de validade inferior aos
especificados nos itens 5.2.2 e 5.2.3, ressalvados os casos de interesse da Administracdo, desde que exista

solicitagcao prévia da Contratada e justificativa expressa do 6rgéo interessado.

5.2.5. Os materiais deverdo ser entregues no Almoxarifado da SEMSA, situado na Avenida Moroba, Bairro

Moroba, n° 20, neste Municipio, de segunda e sexta-feira, no horario de 07 h as 16 h, Tel: (27) 3270-7422.

5.2.6. Os produtos deverao ser acondicionados conforme praxe do fabricante devendo garantir prote¢édo, durante
transporte e estocagem, constando a identificagdo do produto e demais informagbes exigidas na legislacdo em

vigor.

5.2.7. Os produtos serdo devolvidos na hipotese dos mesmos ndo corresponderem as especificacées exigidas,
devendo ser substituidos pela empresa vencedora no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

5.2.8. Os produtos recusados serdo devolvidos e deverdo ser substituidos no prazo maximo de 05 (cinco) dias
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corridos, contados da notificagdo, sem Onus para a Administracdo, excedendo este prazo sera aplicado as

sangdes previstas na lei de licitagéo.
5.2.9. A entrega sera efetuada da seguinte forma:

5.2.9.1. Provisoriamente — pelo responsavel pelo recebimento, para posterior comprovagdo da conformidade e
quantidade do objeto com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia e da proposta da empresa

contratada;

5.2.9.2. Definitivamente — pelo fiscal do contrato para esse fim, apdés comprovagao da qualidade e quantidade do
objeto e consequente aceitagédo, impreterivelmente no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados da data de
entrega, mediante analise especifica que ateste sua conformidade com os padrdes estabelecidos no edital, no

contrato e na proposta apresentada pela empresa vencedora do certame.

5.3 Da Qualificacdo Técnica

5.3.1. Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal, tal como exigido pela Lei Federal n°. 6.360/76 (art. 2°), Decreto Federal n°. 79.094/77 (art. 2°) e Portaria

Federal n°. 2.814 de 29/05/98; e outras certidoes previstas na Lei.

5.3.2. O arrematante do item 02 devera apresentar, juntamente com a proposta ou quando solicitado pela Administrag&o,
catalogo, ficha técnica ou documento equivalente, contendo todas as caracteristicas técnicas da marca ofertada, de forma a
comprovar o atendimento integral as especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Paragrafo unico. A documentacéo apresentada devera permitir a verificacdo das especificacdes exigidas, especialmente quanto

a capacidade de absorgao, composigdo do material, tamanho, indicagdo de uso, registro sanitario, quando aplicavel, e demais
requisitos técnicos definidos para o item.

5.4. Das amostras:

5.4.1. Nao sera necessario o envio de amostras.

5.5. Critérios de Sustentabilidade:

5.5.1. Produtos hipoalergénicos e dermatologicamente testados

Ao evitar substincias toxicas ou alergénicas, além de proteger a saiude dos usuarios, reduz-se o impacto

ambiental relacionado a produtos quimicos nocivos.

5.5.2. Responsabilidade social
Priorizar fornecedores que adotem praticas trabalhistas justas, com inclusdo de pessoas com deficiéncia,

promogéao da equidade de género e respeito aos direitos trabalhistas.

5.6. Da Subcontratagao

5.6.1. Vedada a Subcontratagéo, ainda que parcial do objeto a ser contratado.

VI - Estimativa das quantidades para a contratagao (Inc. IV, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

6.1. A estimati
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mente vigentes, considerando os quantitativos prescritos nos autos dos processos judiciais n° 5003554-
98.2024.8.08.0006 e n° 5001144-38.2022.8.08.0006, bem como as respectivas prescricdes médicas apresenta-

das pelos pacientes beneficiarios.

Para fins de planejamento da contratagdo e garantia da continuidade do fornecimento, foi adotada margem
estimada de acréscimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) sobre os quantitativos inicialmente

determinados judicialmente, considerando a possibilidade de aumento da demanda decorrente de:

« alteracao do quadro clinico dos pacientes;
» modificagao das prescricbes médicas;
« eventual ampliagdo do quantitativo mensal inicialmente estabelecido;

* inclusao superveniente de novas determinagdes judiciais com objeto semelhante.

6.2. A definicdo do quantitativo estimado também levou em consideragao o histérico de consumo verificado em
contratagao anterior realizada por meio de Pregéo Eletrénico para Registro de Precos, cujo saldo integral da Ata
de Registro de Precos foi totalmente consumido durante sua vigéncia, evidenciando demanda superior a

inicialmente projetada pela Administracao.

Dessa forma, a estimativa adotada busca assegurar margem de segurang¢a administrativa e operacional suficiente
para evitar desabastecimento, interrupcdo do atendimento das ordens judiciais e necessidade de contratagdes
emergenciais sucessivas, garantindo maior eficiéncia, continuidade e previsibilidade no atendimento das

demandas judiciais vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

6.3. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual peri-

odo, desde que comprovado o prego vantajoso. (vide art. 84 da Lei 14.133/21).

6.3.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposig¢des nela contidas. (vide § unico do art. 84 da Lei 14.133/21)

6.4 Considerando que o fornecimento pretendido resulta em essencialidade e visa atender a necessidade dos pa-
cientes de maneira permanente e continua, bem como a possibilidade de dilagdo do registro intentado, se faz ne-
cessario reforgar que o quantitativo registrado também deve ser renovado, eis que o planejamento da contratacéo

é anual.

6.5. Seguem descritivos com as respectivas quantidades a serem adquiridas:

DESCRICAO QUANT.

ITEM MAX.

UND

01 FRALDA JUVENIL ADULTO TAM. J MARCA BIGFRAL MODELO Und/tira
DERMA PLUS Com protecdo maxima, alta absorgdo, cama extra-
absorvente, gel superabsorvente, difusor de liquido, barreira anti-
vazamento, formato anatémico, indicador de umidade e aloe vera,
Hipoalergénico e dermatologicamente testado, com fita adesiva
reposicionavel que garantem o ajuste perfeito ao corpo. Contorno
minimo_da cintura - 42 cm _Contorno maximo da cintura- 72 cm Peso E NnAN

J.UUVU
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minimo -20 kg - Peso maximo 33 kg, Intensidade de incontinéncia
Severa

- Uso descartavel

. A prova d'agua

FRALDA DESCARTAVEL, GERIATRICO, TAM “P”, UNIDADE,
CINTURA: 80 APROX ATE 112 APROX CENTIMETROS PESO: DE
30 ATE 70 KG APROX; USO DIURNO E NOTURNO COM
FORMATO ANATOMICO. INDICADO PARA CASOS DE
INCONTINENCIA URINARIA/FECAL SEVERA, MODELO
CALGA/PANTS CAMADA DE SENSAGAO SECA PARA RAPIDA
DISTRIBUICAO DO LiQUIDO, MENOR TEMPO DE CONTATO
02 |COM A PELE E REDUGAO DO RETORNO DO LIQUIDO, NUCLEO
ABSORVENTE COM FORMATO ANATOMICO; GEL
SUPERABSORVENTE, HIPOALERGENICA, CAMADA INTERNA
DE NAO TECIDO DE FIBRAS DE POLIPROPILENO COM ALOE|
VERA, FIBRAS DE CELULOSE,

5.000 Und/tira

MARCAS DE REFERENCIA: TENA, BIGFRAL E PLENITUDE

VIl — Levantamento de Mercado (Inc. V, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):
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7.1. Com base nos requisitos estabelecidos para atendimento da presente demanda, foram realizados
levantamentos de mercado visando identificar solugbes aptas ao fornecimento dos insumos pretendidos,
observando-se os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, padronizagéo e interesse publico.

Para subsidiar a definigdo da solugdo mais adequada, foram analisadas contratagdes similares realizadas por
6rgaos e entidades da Administragdo Publica, consultas a processos licitatorios, atas de registro de pregos
vigentes, editais, fornecedores e demais solugdes disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar

alternativas que melhor atendessem as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

7.2. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagao de bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIIlI,
e art. 20 da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

7.3. Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se ampla disponibilidade de fornecedores aptos ao
fornecimento de fraldas descartaveis, havendo competitividade suficiente para viabilizagdo da contratagdo por
meio eletrénico.

7.4. No levantamento realizado, foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade
administrativa:

* Pregao Eletronico em sua forma tradicional;

* Pregao Eletrdnico utilizando o Sistema de Registro de Pregcos — SRP;
* Dispensa de Licitacao;

* Inexigibilidade de Licitagéo;

* Adesao a Ata de Registro de Pregos de outros 6rgaos publicos.

7.5. A hipétese de inexigibilidade de licitagdo foi descartada, tendo em vista que, conforme previsto no art. 74 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, sua aplicacdo pressupode inviabilidade de competi¢ao, situacdo nao verificada no
presente caso, considerando a ampla existéncia de fornecedores no mercado aptos ao fornecimento dos produtos
pretendidos.

7.6. O Pregao Eletrénico em sua forma tradicional também foi afastado, uma vez que a demanda decorre de
determinagdes judiciais sujeitas a altera¢des supervenientes quanto ao quantitativo, tipo, e especificacbes dos
insumos, o que inviabiliza a defini¢cdo precisa e definitiva das quantidades a serem adquiridas durante o exercicio
financeiro.

7.7. Quanto a adeséo a Ata de Registro de Pregos de outros 6rgaos, apds levantamento realizado pela Secretaria
Municipal de Saude de Aracruz, verificou-se inexistirem atas vigentes que contemplem integralmente os itens
demandados, especialmente quanto as especificagdes técnicas, tamanhos e caracteristicas necessarias ao
adequado atendimento dos pacientes vinculados as demandas judiciais.

7.8. Considerando que os itens pretendidos constituem insumos de consumo continuo e essencial ao atendimento
das demandas judiciais da saude publica municipal, bem como diante da necessidade de aquisi¢gdes frequentes e
quantitativos variaveis, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de Dispensa Eletrénica
para Registro de Pregos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.9. A adocéo da Dispensa Eletrénica mostra-se juridicamente viavel em razdo de o valor estimado da contratagédo
encontrar-se dentro dos limites previstos no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Além disso, a medida se justifica diante da urgéncia no atendimento das determinagdes judiciais, considerando a
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descontinuidade no fornecimento dos insumos e prejuizos a saude dos pacientes beneficiarios.

7.10. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP revela-se adequada diante da natureza variavel da
demanda judicial, permitindo maior flexibilidade administrativa, eficiéncia no gerenciamento das aquisigcbes e
possibilidade de contratagdo conforme a efetiva necessidade da Administragdo, sem obrigatoriedade de aquisigéo
integral dos quantitativos registrados.

7.11. A adogado do SRP também proporciona melhoria na gestao de estoque, logistica de distribuigdo, controle de
abastecimento e racionalizagdo dos gastos publicos, assegurando maior previsibilidade e continuidade no
fornecimento dos insumos destinados ao atendimento das demandas judiciais.

7.12. Ressalta-se que esta forma de contratacdo ja vem sendo utilizada pela Administracdo Publica com
resultados satisfatérios, ndo havendo, no momento, solugdo alternativa que proporcione os mesmos beneficios
operacionais, logisticos, administrativos e orgamentarios.

7.13. Nos termos do art. 86, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, fica dispensada a divulgacdo da Intengéo de
Registro de Pregos — IRP, considerando que a presente contratacdo destina-se exclusivamente ao atendimento de
demandas especificas e urgentes da Secretaria Municipal de Saude de Aracruz, vinculadas ao cumprimento de
determinagdes judiciais individualizadas, ndo havendo interesse publico na formagdo de ata compartilhada ou
participagéo de outros 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica.

VIII — Estimativa do valor da contratagao (Inc. VI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

8.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa preliminar de pregos de mercado,
realizada com o objetivo de identificar valores compativeis com os praticados no segmento comercial

correspondente ao objeto da presente contratagéo.

Para composigdo da estimativa inicial de precos, visando garantir amplitude da pesquisa e observancia aos
principios da economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica, foi realizada consulta direta ao
mercado junto & empresa BARRA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, obtendo-se proposta comercial no

montante estimado de R$ 30.400,00 (trinta mil e quatrocentos reais).

A estimativa apresentada possui carater preliminar e tem como finalidade subsidiar o planejamento da contratagao,
podendo ser complementada e consolidada posteriormente mediante realizagdo de pesquisa de pregos nos termos

do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e regulamentagcdo municipal aplicavel.

Ressalta-se que os valores estimados consideram as especificagdes técnicas dos produtos, os quantitativos
projetados para atendimento das demandas judiciais e as condi¢des atuais de mercado, podendo sofrer variagbes

em razao de fatores como marca, qualidade, disponibilidade dos insumos e oscilagdo dos pregos praticados pelos

fornecedores.
ITEM QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)
01 5.000 2,70 13.500,00
02 5.000 3,38 16.900,00
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8.2. A estimativa final de valor da contratagéo, que sera realizada pelo Setor de Compras da SEMSA, devera ser

realizada em conformidade ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

IX — Descrigao da solugao como um todo (Inc. VII, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

A solugéo proposta consiste na realizagdo de contratagdo, por meio de Dispensa Eletronica para Registro de
Precgos, visando a futura e eventual aquisicdo de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento de demandas

judiciais vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Aracruz.

A contratagdo contempla o fornecimento parcelado dos insumos, conforme necessidade da Administracdo e de
acordo com as prescricbes médicas constantes nos processos judiciais, incluindo possiveis alteragbes futuras

quanto ao tamanho, tipo, quantidade e especificagdes técnicas das fraldas descartaveis.

A solucao adotada busca assegurar o atendimento continuo e imediato das determinagdes judiciais, garantindo o
fornecimento regular dos insumos necessarios aos pacientes beneficiarios, evitando desabastecimento e prejuizos

a saude e a dignidade dos usuarios.

A adocédo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada em raz&do da natureza variavel e
imprevisivel das demandas judiciais, permitindo a Administracdo maior flexibilidade para aquisicdo dos produtos
conforme a efetiva necessidade, sem obrigatoriedade de contratagéo integral dos quantitativos registrados.

Além disso, o fornecimento parcelado possibilita melhor controle de estoque, racionalizagdo dos gastos publicos,
reducdo de perdas por vencimento ou desuso dos produtos e maior eficiéncia na gestao contratual e logistica da

Secretaria Municipal de Saude.

A solugdo contempla, ainda, a aquisi¢gao de produtos que atendam aos padrées minimos de qualidade, conforto,
absorgdo, seguranga e adequacao sanitaria, observando-se as especificagbes técnicas definidas no Termo de

Referéncia e as normas aplicaveis aos produtos de higiene pessoal.

A escolha da Dispensa Eletrénica decorre da necessidade de maior celeridade processual para atendimento das
ordens judiciais vigentes, considerando que o valor estimado da contratagdo encontra-se dentro dos limites legais
previstos no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, permitindo contratagdo mais agil sem prejuizo da

competitividade, transparéncia e obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional, econémico e juridico, garantindo eficiéncia administrativa, continuidade do atendimento das

demandas judiciais e observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

X — Justificativas para o parcelamento ou néo da solugao (Inc. Vi, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

10.1. A presente contratagado adotara o critério de julgamento por item, considerando as caracteristicas do objeto e
a necessidade de ampliar a competitividade do procedimento, possibilitando a participagdo de maior numero de

fornecedores aptos ao fornecimento dos produtos pretendidos.
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possuem natureza divisivel, ndo havendo prejuizo para a execugao contratual, para a padronizagéo dos produtos

ou para a obtengao de resultados satisfatérios a Administragdo Publica.

A adocgéao do julgamento por item possibilita maior competitividade, economicidade e vantajosidade, permitindo que
empresas especializadas participem do certame conforme sua capacidade de fornecimento, favorecendo a

obtengao de melhores pregos e condigdes para a Administracao.

Além disso, considerando que as demandas judiciais podem apresentar variagbes quanto ao quantitativo o
parcelamento da contratagdo proporciona maior flexibilidade administrativa e melhor adequagdo as necessidades

especificas dos pacientes atendidos.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento ndo compromete a logistica de fornecimento, a gestao contratual ou o
controle de qualidade dos produtos, sendo plenamente compativel com a natureza dos itens e com o modelo de

contratagdo adotado por meio do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, conclui-se que o julgamento por item constitui a solugao mais adequada ao atendimento do interesse
publico, observando os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Xl — Demonstracgao de resultados pretendidos (Inc. IX, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

11.1. A presente contratagdo tem como principal resultado pretendido assegurar o fornecimento continuo,
adequado e tempestivo de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento das demandas judiciais vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude de Aracruz, garantindo o cumprimento integral das decisdes judiciais vigentes.
Busca-se, com a contratagdo, assegurar aos pacientes beneficiarios condigcbes adequadas de higiene, conforto,
dignidade e preservagdo da saude, contribuindo diretamente para a prevengdo de lesbes cuténeas, infecgoes,

dermatites e demais complicagdes decorrentes da auséncia ou insuficiéncia dos insumos.

Pretende-se, ainda, garantir maior eficiéncia administrativa no gerenciamento das demandas judiciais da saude,
proporcionando maior previsibilidade no abastecimento, melhoria no controle de estoque e redugédo de riscos

relacionados a interrupgdo do fornecimento dos produtos.

A adogdo da Dispensa Eletrénica para Registro de Pregos visa também conferir maior celeridade as aquisigdes,
racionalizagdo dos procedimentos administrativos e flexibilidade na contratacdo dos quantitativos efetivamente

necessarios, considerando a natureza variavel das demandas judiciais e das prescricdes médicas.

Como resultado esperado, busca-se reduzir a necessidade de contratagbes emergenciais sucessivas, minimizar
riscos de desabastecimento, evitar prejuizos a continuidade da assisténcia aos pacientes e promover maior

economicidade na utilizagao dos recursos publicos.

Além disso, pretende-se prevenir consequéncias administrativas e judiciais decorrentes do eventual
descumprimento das ordens judiciais, tais como aplicagdo de multas, bloqueios judiciais de valores e
responsabilizagao do ente publico.

Por fim, espera-se que a contratacdo proporcione maior padronizagao, qualidade e seguranga no fornecimento dos

das
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judiciais da Secretaria Municipal de Saude.

XIl - Providéncias a serem adotadas (Inc. X, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

12.1. Sera previsto no Termo de Referéncia e no ajuste a ser celebrado servidor que sera responsavel pela
fiscalizagdo e acompanhamento do objeto do contrato, que podera solicitar a corre¢ao de eventuais falhas ou
irregularidades que forem verificadas na entrega dos servigos.

XIll — Descrigao de possiveis impactos ambientais (Inc. XII, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

13.1. A contratada se compromete a adotar medidas que contribuam para a redugao dos impactos ambientais
decorrentes da producédo, fornecimento e descarte das fraldas descartaveis objeto deste contrato.
Entre as agdes esperadas, destacam-se:

| — Utilizagdo de matérias-primas ambientalmente sustentaveis, sempre que tecnicamente viavel, como

materiais biodegradaveis, reciclaveis ou oriundos de fontes renovaveis;

Il — Redugao e/ou racionalizagdo do uso de embalagens, priorizando materiais reciclaveis e com menor volume,

além de rétulos que orientem o consumidor sobre o descarte ambientalmente adequado;

lll — Eficiéncia no processo produtivo, com comprovagdo, sempre que solicitado, de praticas que envolvam o

uso racional de recursos naturais (agua e energia) e controle da emissao de residuos e poluentes;

IV — Certificagdes ambientais, tais como ISO 14001, selo FSC ou outras equivalentes, que comprovem o

compromisso da empresa com a gestdo ambiental sustentavel,

V — Acgodes de sensibilizagao quanto a destinagéo final correta dos produtos, podendo incluir instru¢des nas

embalagens ou outros meios de comunicagao com 0S USUArios;

VI — Preferéncia por logistica otimizada, que reduza a emissdo de gases de efeito estufa no transporte dos
produtos até o local de entrega.

13.2. O descumprimento das praticas aqui previstas podera ser considerado fator agravante em eventuais
penalidades administrativas, a critério da Administragao.

XIV — Contratagoes Correlatas/ Interdependentes (Inc. XI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21)

14.1. Esta equipe de planejamento ndo identificou nenhuma contratagdo correlata/interdependente a ser
realizada, uma vez que o prestador de servigos sera responsavel por fornecer o necessario para a perfeita
execugao dos servigos. Por fim, ndo ha necessidade de adequagdo ao local e eventual armazenamento de
materiais/equipamentos.

XV - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao (Inc. XIll, § 1°, art. 18,
Lei 14.133/21):

15.1 .Apds andlise das informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo
pretendida mostra-se viavel, necessaria e adequada ao atendimento do interesse publico, considerando a
necessidade de cumprimento das determinagdes judiciais vinculadas aos processos n° 5003554-
98.2024.8.08.0006 e n° 5001144-38.2022.8.08.0006.
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A solugao proposta, consistente na realizagdo de Dispensa Eletronica para Registro de Pregos visando a futura e
eventual aquisicdo de fraldas descartaveis, apresenta-se tecnicamente compativel com as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude, além de juridicamente possivel e administrativamente eficiente.

Verificou-se que os produtos pretendidos possuem ampla oferta no mercado, com possibilidade de competitividade
entre fornecedores, sendo classificados como bens comuns, cujas especificagcbes podem ser objetivamente
definidas no Termo de Referéncia.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos revela-se medida adequada diante da natureza variavel das
demandas judiciais e da impossibilidade de definigdo precisa dos quantitativos efetivamente necessarios ao longo
da vigéncia contratual, proporcionando maior flexibilidade administrativa, economicidade e eficiéncia na gestao dos

recursos publicos.

A utilizagdo da Dispensa Eletronica encontra respaldo legal no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
considerando que o valor estimado da contratagdo encontra-se dentro dos limites legais estabelecidos, além da
necessidade de maior celeridade administrativa para garantir a continuidade do atendimento das ordens judiciais e

evitar prejuizos a saude dos pacientes beneficiarios.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo € razoavel, proporcional e vantajosa para a Administragdo Publica,
mostrando-se apta a assegurar o fornecimento continuo dos insumos necessarios, garantir o cumprimento das

decisdes judiciais e promover maior eficiéncia na gestdo das demandas judiciais da saude publica municipal.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente pela continuidade dos procedimentos administrativos destinados

a realizacdo da contratacéo pretendida, nos termos da legislagao vigente.

Aracruz, 16/05/2026

ALINE CRISTIAN BARBOSA - Gerente de Atengdo Farmacéutica

JANAYNA CAETANO PEREIRA DAS POSSES - Coordenadora
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ANALISE DE RISCO

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
1- RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO
Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda

Médio

Dano potencial

Probabilidade

Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Médio
Impacto

Possibilidade de a solugédo diagnosticada sofrer solugao de
continuidade
Nivel de Risco: Médio

Acgao Preventiva

Responsavel

rios apresentados.

Verificar possibilidade de informagéo incompleta nos relaté-

Unidade demandante

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Complementar e detalhar moti
contratagao.

vagoes que justificam a Unidade demandante

Risco 2

Nao aprovacao do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.

Dano potencial

Probabilidade: Alto

Estabelecimento de exigéncias inadequadas para os itens
demandados. Desperdicios de recursos publicos. Atraso
desidioso.

Impacto Alto

Atraso no processo de contratagao e, consequentemente,
atraso no fornecimento e/ou execugao dos servigos. Nivel de
Risco: Alto

Acéao Preventiva

Responsavel

Instruir o Estudo Técnico

Referéncia,

respectivamente,
disposi¢des dos normativos aplicados a contratacao.

Presidente e equipe de
Planejamento

Preliminar e Termo de
em estrita aderéncia as

Area demandante

Acao de Contingéncia

Responsavel

Retornar o processo a etapa de planejamento para fazer
retificar eventuais irregularidades

Setor de Suprimentos
Procuradoria Geral

Risco 3 Falta de disponibilidade orgcamentaria.
Dano
Probabilidade: Baixo potencial
Auséncia de recursos financeiros
Impacto Médio | Atraso no processo de contratacéo e, consequentemente,

atraso no inicio da prestagao do servico. Nivel de Risco:
Médio

Acéao Preventiva

Responsavel

Antecipar esfor¢cos no sentido de assegurar a obtencdo dos

Financeiro/Fundo
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Saulde

Acdo de Contingéncia Responsavel
Buscar remanejamento de valores previstos no orgamento Geréncia
anual e revisao da necessidade imediata da contratagao Financeira
Ordenador de
Despesas

2- RISCOS - FASE DE CONTRATAGAO (DISPENSA OU PROC. LICITATORIO)

Deficiéncias: na pesquisa de pregos, modalidade de contratagao,
critérios de escolha do contratado e/ou julgamento, habilitagcéo ju-
ridica, econbmica, fiscal, trabalhista, obriga¢cées das partes, prazos

Risco 4

e sangoes, entre outros.

Probabilidade Dano
Médio potencial
Atraso na conclusao da contratagao
Impacto Alto Prejuizo ao erario, desassisténcia de servigos essenciais
— Nivel de Risco: Alto.

Acao Preventiva

Responsavel

Analisar criteriosamente a pesquisa de precos, motivar e fundamen-
tar a modalidade de contratagdo, habilitagéo juridica, econémica, fis-
cal, trabalhista e observancia do ato convocatério

Setor de Compras
elou

Equipe de Licitagédo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Suspenséao da contratagéo

Setor de Compras
e/ou
Equipe de

Licitagcao

3 -RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

Risco 5

Inércia frente a descumprimento de obrigagbes contratuais. Falha
ou omissao no registro dos atos e fatos do contrato

Dano
potencial

Probabilidade Alto

Deficiéncia na prestagcéo dos servigos. Prejuizos financei-
ros a Administragao

Alto Deficiéncia na prestagéo dos servigos. Prejuizos ao era-

rio, responsabilidade subsidiaria, processo administrativo

Impacto

disciplinar - Nivel de Risco - Alto.

Acéao Preventiva

Responsavel

Capacitacao de servidores; Conhecimento dos termos contratuais e
do servigo a ser executado. Conhecimentos das responsabilidades
dos fiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Fiscal técnico,
administrativo,
Gestor do Contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Sangdes administrativas. Responsabilizagdo da Gestéo e
fiscalizagéo contratual.

Fiscal técnico e
administrativo, Gestor
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Ordenador de
Despesas

Risco 6 Descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS da Contratada.

Probabilidade Médio Dano
potencial
Responsabilizagao subsidiaria da Administragao

Impacto Médio Responsabilizagao subsidiaria da Administracao - Nivel
de Risco - Médio

Acgao Preventiva Responsavel
Capacitacao de servidores; Previsdo expressa no termo de contrato.
Conhecimento dos termos contratuais. Conhecimentos das respon-
sabilidades dos fiscais.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Fiscal técnico e
administrativo,
Gestor do Contrato.

Acao de Contingéncia Responsavel

Conferéncia rotineira do cumprimento das obrigag¢des trabalhistas, Gestor do Contrato
previdenciarias e com FGTS da Contratada.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Avaliacao Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na contratagao.

PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA MODERADA ALTA

- Risco1,3e6 Risco2,4e5

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 2, 4, e 5 poderdo comprometer o resultado da
contratagcdo. Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de agdes de prevengao
registradas nesse processo administrativo. Os Riscos 1, 3 e 6 devem ser aceitos,
providenciando-se as medidas de mitigacao.
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