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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER

Expediente administrativo n°: 21.908/2026
Assunto: Minuta de Dispensa Eletronica
Requerente: Secretaria Municipal de Satude (SEMSA)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO II, E § § 3° E 4° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
CIC ART. 2°, INCISO Il, DO DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. AQUISIGAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS. CABIMENTO. PELO
PROSSEGUIMENTO. CONSIDERAQGES.

1. E dispensével a realizacéo de licitacdo na forma do art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas aplicaveis.

2. De acordo com o art. 75, 88 3° e 4°, da Lei n. 14.133/2021 c/c o art. 2°, inciso Il e art. 3°,
§ 4°, do Decreto Municipal n° 42.025/2022, as contratagdes por dispensa de licitacdo de
que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente

precedidas de divulgacdo e manutencao do aviso a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial do érgdo promotor do procedimento pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
lteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.
3. Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de

enquadramento no limite da dispensa de licitagdo, estabelece o § 1° do art. 75 da Lei n.
14.133/2021 que devem ser observados: | - o somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il - o somatdrio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade

| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Salude (SEMSA) em que
solicita a AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS, por licitagdo dispensével, no valor estimado total de R$
37.200,00 (trinta e sete mil e duzentos reais) para um periodo de 1 (um) ano, visando atender as
determinagbes judiciais proferidas nos autos dos processos 5003554- 98.2024.8.08.0006 E 5001144-
38.2022.8.08.0006, conforme justificativas e especificagfes constantes do DFD, ETP e TR atualizado (E-Docs.1.3,
5.2,7.2e19.2).
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No Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.19.2), a SEMSA atesta tratar-se de servicos comuns, bem
como informa que a estimativa de contratagdo (R$ 37.200,00) encontra-se em valor inferior ao disposto no art. 75,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

E de se destacar, inicialmente, que o procedimento de contratacdo direta, via dispensa em razdo do valor,
deve estar alinhado as regras da Nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021) e decretos que a regulamentam

(hitp://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes & presente

analise:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD - E-Doc.1.3 e 5.2);

b) Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.7.2);

c) Cotacbes (E-Doc.7.3,13.5a 13.14 ¢ 13.17 a 13.18);

d) Requisi¢do n® 27/2026 (E-Doc.13.2);

e) Publicagdo de Pesquisa de Pregos na AMUNES (E-Doc.13.3);

f) Consulta ao Banco de Pregos (E-Doc.13.14);

g) Mapa de Apuracgéo de Pregos (E-Doc.13.15);

h) Manifestag&o técnica acerca da pesquisa de precos (E-Doc.16.1);
)
i)
k) Decretos Municipais regulamentadores da dispensa (E-Doc.22.2);

Requisicdo valorada (E-Doc.21.2);
Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.19.2);

n) Portaria designagéo comisséo de selecéo (E-Doc.22.3);
0) Minuta da Dispensa Eletronica (E-Doc.22.4)

Compete ao gestor verificar se 0s pregos pesquisados refletem com exatiddo as caracteristicas e
quantidades do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos
praticados neste segmento de mercado.

A autoridade técnica competente apresentou justificativa de pesquisa mercadoldgica (E-Doc.16.1). De se
lembrar, portanto, que a recomendacdo € sempre no sentido de que a pesquisa de precos seja a mais ampla
possivel, mediante verificacdo dos valores praticados por outros 6rgdos ou pela prdpria Administracdo em
contratos cujo objeto seja idéntico ou similar ao buscado neste processo.

Consta nos autos Minuta do Aviso de Contratacdo Direta (E-Doc.22.4) para andlise. Por fim, foram
enviados 0s presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico, na forma do art. 53
edoart. 72, lll, da Lei n° 14.133/2021.
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Compete a SEMSA, antes da celebracdo do ajuste, avaliar e certificar expressamente nos autos a

eventual existéncia de licitacao em curso, atas de registro de precos ou de contrato vigente que contemple
0 mesmo objeto (fraldas descartaveis).

Destaca-se que o préprio Termo de Referéncia, em seu item 2.4, noticia que a presente contratacao
visa garantir a assisténcia 'até a formalizacdo da contratacdo definitiva por meio do processo licitatério
regular em andamento’.

Sendo assim, a Secretaria deve atestar documentalmente que os guantitativos requeridos nesta

dispensa sdo estritamente proporcionais e necessarios para suprir a demanda apenas até a conclusdo do
referido certame principal, evitando-se, assim, a sobreposi¢ado e a duplicidade de contratacdes. Ademais, é

dever do drgdo observar rigorosamente a regra do art. 75, § 1° incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021,
certificando-se de que o somatdrio do que jé foi despendido no atual exercicio financeiro por esta unidade
gestora com objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade) ndo ultrapassa o teto legal, sob pena
de responsabilizagdo por fracionamento ilegal de despesas, pratica expressamente rechacada pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (a exemplo dos Acérdaos 10.075/2011 e 1796/2018 - TCU).

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A manifestacéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questfes de ordem técnico-
administrativas e decidir sobre a contratacdo conforme a conveniéncia e oportunidade.

E a sintese do necessario.

2 - DA FUNDAMENTAGAO
2.1 - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | € Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC). Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendaces feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as

orientag@es do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera: | - apreciar 0 processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagéo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de aplicagéo por analogia:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo. inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham

sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagfes. N&o obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir

mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
servicos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizaco dos procedimentos
de aquisicdo e contratagéo de bens e servigos;

Il - criar catélogo eletrnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a ado¢do
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizac8o e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, €é preciso que a fase de planejamento da contratacéo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos drgdos que detém competéncias regulamentares.

A Lei Federal n® 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagbes e contratos, no &mbito da
Administragdo Publica, em substituicdo aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (NLLC) e 10.520/2002
(Pregdo).

No plano da Administracdo Municipal, tanto a Lei Municipal n° 4.606/2023, quanto os Decretos
relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos no Municipio
de Aracruz, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento sdo as
regulamentacdes locais acerca da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. In casu, as regulamentagGes estdo
disponiveis no endereco http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢c=5270.

No presente caso, consta a indicagdo do link na capa da Minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica (fl.01 do
E-Doc.22.4).

3- DA DISPENSA ELETRONICA (ART. 75, Il, § 3° E 4° DA LEI N° 14.133/2021 CIC ART. 2° E 3° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 42.025/2022)

Sabe-se que o0 Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungéo de andlise a legalidade do
procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos

administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a

conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.
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Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecbes em que a licitagdo € dispensada, dispensavel ou
inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21.
Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicdo Federal acolheu a presun¢do absoluta de que a realizacdo de prévia licitagdo produz a
melhor contratagéo, porquanto assegura a maior vantagem possivel & Administracéo Publica, com observancia dos
principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua
presuncao, permitindo a contratacdo direta sem a realiza¢do de certame nas hipdteses ressalvadas na legislacao.
Desse modo, a contratacéo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

Alein. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das LicitagGes e Contratos Administrativos",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos
para reger a contratagdo pela Administragéo.

A obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatério € um coroldrio do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual
pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade".

Ressalta-se, ainda, que a contrata¢do direta, sem a realizacdo de licitagdo, ndo é sinénimo de contratagdo
informal, ndo podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades. Visando impedir a
fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contratacéo direta, o administrador devera cumprir alguns
requisitos, tais como identificagdo da necessidade, fixagdo do objeto, defini¢do de recursos orgamentarios.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 72, da Lei 14.133/21
elenca os possiveis casos de dispensa.

O objeto caracteriza-se como servigo comum, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por especificagcfes usuais de mercado. Trata-se de servico de natureza
continuada, essencial para a manutencdo da atividade administrativa e de saude, conforme reconhecimento
expressa pela SEMSA (E-Doc.19.2).
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Quanto ao enquadramento legal, a via da Dispensa de Licitacio fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei
n. 14.133/2021 mostra-se correta. O valor estimado de R$ 37.200,00 (trinta e sete mil e duzentos reais)
situa-se abaixo do limite legal para "outros servi¢cos e compras", que é de R$ 50.000,00, ressaltando-se que
este valor foi atualizado pelo Decreto Federal n.° 12.807/2025 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A utilizacéo da forma eletronica atende a preferéncia legal e a regulamentagdo do Decreto Municipal n.°
42.025/2022.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a
aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

(...)
Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras. (Vide Decreto n° 12.807, de 2025).

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de licitagdo, sendo rol taxativo.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo de valores dada pelo Decreto
n° 12.807/2025, a licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) no caso de outros
Servicos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que,
consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021),_é
autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacdo direta no caso de outros servicos e compras, cujo

valor seja de até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta
proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um procedimento

que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato.
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A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragéo Publica.

Assim, 0 art. 2°, inciso Il, do Decreto Municipal n® 42.025/2022 (inspirado na IN SEGES/ME n.° 67, de 8
de julho de 2021) dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n° 14.133/21, e
institui 0 Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia 0s processos de
aquisicdo de menor valor.

Como em qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo
essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade
do preco a ser desembolsado pela Administracao Publica.

De acordo com o art. 75, § 3° da Lei n. 14.133/2021, as contratag@es por dispensa de licitacdo de que
tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgag@o e manutengdo
do aviso a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o Decreto Municipal n° 42.025/2022 requlamentou o procedimento de dispensa de

licitacdo, na forma eletrénica, com 0 objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratacdo direta,

prestigiando o principio _da impessoalidade na escolha no fornecedor. Esse procedimento, além de ser mais
transparente, visa, consequentemente, ao aumento na competitividade, a redugdo de custos e a agilidade dos

processos.

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n® 42.025/2022, o procedimento de dispensa eletronica sera
utilizado ndo sé nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, mas também nas demais
hipéteses de dispensa de licitagdo, quando cabivel:

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, a dispensa de licitagdo na forma eletrénica, nas
seguintes hipéteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

I - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do artigo 75
da Lei n° 14.133/2021;

Il - contratagdo de obras, bens e servios, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
cabivel; e
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IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um 6rgdo ou entidade,
nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei n.° 14.133/2021.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de regularidade
nos casos de contratacdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, € necessario que 0 processo

observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

E o Decreto Municipal reproduz a necessidade de observancia dos documentos necessarios a instru¢ao
do procedimento, a saber (art.3°):

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de pregos, nos termos dos normativos vigentes neste 6rgéo;

- cOpia das telas, relatdrios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletr6nico utilizado
para realizagdo do procedimento;
IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio
minima necessaria;
VIl - raz8o de escolha do contratado;
VIII - justificativa de prego; e
IX - autorizac8o da autoridade competente

O prazo de divulgacéo previsto é de 3 dias tteis, em conformidade com o art. 75, § 3° da Lei Federal e
art. 3°, 8 4° do Decreto Municipal. A fase de lances devera observar o Decreto Municipal n.° 45.889/2024, que
estabelece periodo entre 1 e 4 horas para o envio de propostas sucessivas.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as contratagfes indispensaveis
para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagcdo direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais
fornecedores.

Conforme previsto no artigo 75, 8§ 3° da Nova Lei, as contratagbes diretas, pelo valor, seréo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial do érgdo, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao

em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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No presente caso, consta a Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (E-Doc.22.4).

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se necessario que a

Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico

oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

A contratacéo direta por dispensa em razéo do valor, regida pelo art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
autoriza a aquisicdo de bens e servigos de pequeno vulto. Contudo, o § 1° do mesmo artigo impde uma trava
rigorosa para evitar o fracionamento ilegal de despesa, determinando que se observe o somatdrio do que for
despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora com objetos de mesma natureza (mesmo ramo de
atividade).

Portanto, a SEMSA deve atestar expressamente nos autos a inexisténcia de licitagdo em curso ou
de contrato vigente com o mesmo objeto (fraldas descartaveislinsumos correlatos), bem como certificar que
0 somatdrio destas aquisigdes no ano de 2026 ndo ultrapassara o limite legal da dispensa.

A pesquisa de precos no &mbito municipal é regulamentada pelo Decreto Municipal n° 43.547/2023, em
simetria com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A Folha de Despacho (E-Doc.16.1) relata que foram utilizadas metodologias combinadas (cotages com
fornecedores, contratagBes similares e bancos de precos). Este procedimento esta em consonancia com o art. 5°
do Decreto Municipal n® 43.547/2023. Além disso, 0 TCU (Ac6rddo 1875/2021 - Plenério) orienta que a pesquisa
deve ser baseada em uma "cesta de precos", priorizando pre¢os publicos.

« Recomendacdo: O setor responsavel deve certificar-se de que o calculo para a obtencdo do
preco estimado observou estritamente o art. 9° do Decreto Municipal n°® 43.54712023, que exige que
a média, mediana ou o menor valor incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos validos,
desconsiderando valores inexequiveis ou excessivamente elevados. A memdria de célculo
documentada deve estar clara no processo.

4 - DA ANALISE DA MINUTA DE DISPENSA ELETRONICA

Quanto & MINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA (E-Doc.22.4), identifico a opcdo pelo critério
de julyamento MENOR PRECO POR ITEM.

A Minuta de Dispensa Eletrénica deve estar alinhada a Lei n® 14.133/2021 e ao regulamento municipal
especifico, qual seja, o Decreto Municipal n® 42.025/2022, alterado pelo Decreto Municipal n® 45.889/2024.
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A Minuta de Dispensa Eletronica (E-Doc.22.4) exige expressamente a documentagéo prevista nos artigos
62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. O item 6.2 da Minuta estabelece textualmente que os documentos exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos referidos artigos, constam do Anexo | do aviso.

Passa-se a andlise pontual da conformidade legal dos requisitos solicitados, bem como da habilitacdo
técnica exigida no Termo de Referéncia (TR).

1. Conformidade Legal dos Requisitos de Habilitagdo (Item 6 da Minuta e Anexos):

De forma geral, os requisitos de habilitagdo apresentam conformidade legal. A Minuta e o Termo de
Referéncia adotam préticas recomendadas pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

* Uso de Sistemas Eletronicos: O item 6.4 autoriza a verificacdo da habilitacdo por meio do SICAF, o
que estd em total alinhamento com a diretriz de desburocratizagdo e com o art. 70, I, da Lei n°
14.133/2021.

* Dispensa de Balango Patrimonial: O item 9.3.4 do Termo de Referéncia afasta corretamente a
exigéncia de Balango Patrimonial, justificando tratar-se de bens comuns de baixa complexidade e que tal
dispensa amplia a competitividade do certame. Essa flexibilizacdo é perfeitamente legal e encontra
amparo no art. 70, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa total ou parcial de
documentos de habilitagio para contratacdes de entrega imediata ou valores inferiores a 1/4 do limite de
dispensa.

2. Andlise Pontual da Habilitacdo Técnica (Item 9.6 do Termo de Referéncia):

A Habilitacdo Técnica (Item 9.6 do TR) exige dois elementos principais: o Alvara Sanitario e a
apresentacéo de catalogosifichas técnicas. E necessario fazer uma distincdo legal importante sobre a natureza
juridica de cada um:

A) Exigéncia de Alvara Sanitario (Item 9.6.1):
» Conformidade: Legal e regular.
* Andlise: O edital exige o Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria embasado na Lei Federal n°

6.360/76. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, inciso IV, estabelece que a qualificacdo técnico-
operacional pode contemplar a "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial”. Como

a comercializagdo de produtos de satde/higiene exige tal licenca por forga de lei, a exigéncia é valida.
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* O TR inclusive resguarda a competitividade ao prever, no subitem 9.6.1.1, que "podera ser apresentada
a dispensa de Alvara Sanitdrio pelo 6rgdo responsavel”, garantindo que empresas legalmente isentas ndo
sejam penalizadas.

B) Exigéncia de Catalogo, Ficha Técnica ou Equivalente (Item 9.6.2):
« Conformidade: Requer ajuste formal (erro de classificacdo de fase).

* Andlise: O item 9.6.2 exige que 0 arrematante apresente catalogo ou ficha técnica para comprovar a
capacidade de absorgédo, composicdo, tamanho, etc. O TCU firmou entendimento (Acérddo 966/2022-
Plenario) de que é ilegal exigir laudos, testes ou certificados relativos a qualidade dos produtos na
fase de "habilitagdo". Tais documentos destinam-se a atestar o produto e ndo a empresa.

* Ajuste sugerido: Em regra, o TCU orienta que a exigéncia de catélogos/fichas técnicas seja feita
exclusivamente na etapa de julgamentolclassificacdo das propostas e apenas para o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Embora o texto do TR diga que o catalogo deve vir
"juntamente com a proposta ou quando solicitado pela Administracdo" (o que materialmente indica uma
andlise de proposta), aloca-lo dentro do tdpico "9.6 HABILITACAO TECNICA" configura uma
impropriedade formal.

» Recomendacdo: Para afastar qualquer alegacéao de restricdo a competitividade ou confuséo por parte
dos licitantes, orienta-se retirar o item 9.6.2 do tdpico de "Habilitacdo Técnica" e mové-lo para um
topico especifico de "Aceitabilidade/Julgamento da Proposta”, deixando claro que a ficha técnica
servira para a analise de conformidade do produto ofertado com as especificacfes do edital (art. 59, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

O processo originou-se da necessidade de cumprimento de ordens judiciais (Processos n® 5003554-
098.2024.8.08.0006 e 5001144-38.2022.8.08.0006) que determinam o fornecimento de fraldas descartdveis com
quantitativos, marcas e tamanhos definidos por prescri¢des médicas especificas para aqueles pacientes.

A exigéncia descrita no item 9.6.2 do TR (apresentacdo de catdlogo, ficha técnica ou documento
equivalente) pode ter por finalidade exata permitir & Administracdo a "verificagcdo das especificagbes exigidas,
especialmente quanto a capacidade de absorgdo, composicdo do material, tamanho, indicacdo de uso.". Como a
auséncia do fornecimento adequado pode ensejar o descumprimento de ordem judicial e risco a satde dos
pacientes, a analise da ficha técnica do produto é o mecanismo técnico-administrativo que garante que a
fralda a ser entregue pela futura contratada seja exatamente aquela prescrita pelo médico e chancelada
pelo Poder Judiciario.
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Ainda assim, a sugestdo juridica adequada é o de REALOCAR o item para a fase de
"Julgamento/Aceitabilidade das Propostas”.

Diante disso, recomenda-se a SEMSA para corre¢do do Termo de Referéncia:

1. A exigéncia é valida e justificada: A SEMSA ja apresentou, inclusive, justificativa técnica no item 9.6.3
do TR demonstrando que o catdlogo € necessario para garantir a absor¢éo, seguranca e adequagéo ao
uso. Logo, o mérito da exigéncia é irretocavel.

2. Erro de topografia (fase do certame): A manutencdo do item 9.6.2 dentro do tdpico "9.6
HABILITACAO TECNICA" configura ilegalidade formal por contrariar o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU. Nenhuma justificativa técnica tem o conddo de transformar um documento do
produto em documento de habilitacdo da empresa.

3. Ajuste necessdrio: A SEMSA deve retirar a exigéncia de catdlogos/fichas técnicas (itens 9.6.2 e parte
do 9.6.3) do capitulo de "Habilitagho Técnica" e criar um subitem especifico denominado "Da
Aceitabilidade da Proposta/lProduto” ou "Do Julgamento", prevendo que o arrematante
classificado em primeiro lugar devera enviar o catalogolficha técnica para andlise de conformidade
do produto com o edital e com a decisao judicial.

3. Tempo de Disputa (Lances): O art. 1° do Decreto Municipal n® 45.889/2024 alterou a regra de lances da
dispensa eletrénica no Municipio, estabelecendo que o sistema deve ficar aberto para o envio de lances publicos e
sucessivos "por periodo nunca inferior a 1 (uma) hora ou superior a 04 (quatro) horas". A minuta do Aviso
de Dispensa deve prever expressamente esta regra de horario para a fase de lances, em adequagdo ao
regulamento local.

4. Clausula de Protecdo de Dados (LGPD): A declaragdo exigida no Anexo Il contempla a LGPD, o que é
correto. Sugere-se garantir que a Minuta do Contrato ou da Ata contenha clausula especifica
responsabilizando a contratada pelo sigilo de dados sensiveis dos pacientes (demandas judiciais),
conforme a Lei n° 13.709/2018.

5. Correcdo do Titulo da MINUTA DE DISPENSA para acerto da numeragdo do processo administrativo e do
ano de realizacdo da dispensa.

Ap6s as corregdes e avaliagdes técnicas sugeridas, entendo ndo haver dbice legal para a adogéo
da MINUTA DE DISPENSA.
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A Minuta prevé a publicacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP). Confirma-se a
legalidade da clausula, uma vez que o art. 174 c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021 exige a divulga¢éo no PNCP como
condicdo de eficacia da contratacao.

Quanto ao fracionamento da despesa para fins de enquadramento no limite da dispensa de licitacéo,
estabelece 0 § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 que devem ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Nesse ponto, deve a SEMSA apresentar a andlise técnica e a justificativa de ndo fracionamento da
despesa.

Para além da andlise empreendida pela unidade de execucdo orgamentdria e financeira — que €
competente para verificar, nos processos com indicacdo de dispensa de licitagdo, a ocorréncia de possivel
fracionamento de despesa—, cabe entender, de qualquer sorte, que o procedimento de dispensa eletrénica ndo
denota burla a licitagdo, ao contrario, ele supera a forma tradicional de sele¢d@o do fornecedor, quer dizer, além de
atender aos principios da legalidade, do interesse publico, amplia a competitividade, aperfeigoa a isonomia, enfim,
da maior transparéncia a contratagdo, uma vez que é divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, estabelece o art. 9° do Decreto Municipal n® 42.025/2022:

Art. 9° O procedimento sera divulgado no sitio eletronico oficial da ferramenta utilizada,
no sitio eletronico oficial do municipio e no portal da transparéncia do érgdo contratante,
bem como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), caso disponivel,
devendo constar no minimo:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il do art.
5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestagéo do servigo ou realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposi¢fes previstas na Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006;

VI - as condi¢Oes da contratagdo e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
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ajuste;
VIl - a data e o hordrio de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, e 0 enderego
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

No tocante a disponibilidade or¢camentaria, a SEMSA deve acostar a Autorizacdo de Reserva e a Nota
de Reserva.

5- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressalvados o0 juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as
valoragdes de cunho econbmico-financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, nos termos do art. 53,
caput e 84° da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se pela legalidade do
processo de contrata¢do direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta (E-Doc.22.4), por meio de
Dispensa Eletrénica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, desde que cumpridas as

recomendacées deste parecer juridico, em especial a instrugdo com:

a) Justificativa de auséncia de fracionamento de despesa, comprovando que ndo
ha licitacdo ou contrato vigente para 0 mesmo objeto no exercicio financeiro que,
somados a este, ultrapassem o limite legal;

b) O setor responsavel deve certificar-se de que o calculo para a obtengdo do
preco estimado observou estritamente o art. 9° do Decreto Municipal n°
43.54712023, que exige que a média, mediana ou o menor valor incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos validos, desconsiderando valores inexequiveis
ou excessivamente elevados. A memdria de calculo documentada deve estar
clara no processo;

c¢) Ajuste no Aviso de Dispensa Eletronica para adequar o tempo da fase de
lances (entre 1 e 4 horas), em estrita observancia ao Decreto Municipal n°
45.889/2024;

d) Retirar o item 9.6.2 do Termo de Referéncia, tépico de "Habilitacdo Técnica", e
mové-lo para um tdpico especifico de "Aceitabilidade/Julgamento da Proposta”,
deixando claro que a ficha técnica servird para a andlise de conformidade do

produto ofertado com as especificacdes do edital (art. 59, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021;
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e) Correcao do Titulo da MINUTA DE DISPENSA para acerto da numeragdo do
processo administrativo e do ano de realizagao da dispensa;

f) Juntada de Autorizacdo de Despesa e Nota de Reserva Or¢camentaria;

g) Apds os tramites da dispensa eletronica, juntada da cépia das telas, relatérios
e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletrdnico utilizado para
realizacdo do procedimento, em atendimento ao inciso Ill, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

h) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria, em atendimento ao inciso VI, art. 3° do Decreto
Municipal n® 42.025/2022;

i) Razdo de escolha do contratado, em atendimento ao inciso VI, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;;

j) Justificativa de preco, em atendimento ao inciso VIII, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

k) Autorizacao da autoridade competente, em atendimento ao inciso IX, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;;

Impende ressalvar que a andlise realizada por esta Procuradoria Geral cinge-se as questdes juridicas,
sendo qualquer justificativa, assim como os calculos apresentados nestes autos, de ordem técnica, de inteira
responsabilidade da Secretaria.

E o parecer.
Aracruz-ES, 27 de Maio de 2026.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABIES n° 16.831
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