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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER

Processo Eletronico n°: 19.395/2025
Assunto: Consulta Licitagdo Dispensavel — Minuta de Dispensa Eletronica

Interessado: Secretaria Municipal de Saude (SEMSA)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. LICITAGAO

DISPENSAVEL. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PEDIDO

DE DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 72 c/c ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. DISPENSA

ELETRONICA (ART. 75, § § 3° 4° DA LEI N° 14.133/2021 C/C ART. 2°, INCISO II, DO

DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022). CABIMENTO. PELO PROSSEGUIMENTO.

1. E dispensavel a realizagdo de licitagio na forma do art. 75, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, e demais normas aplicaveis.

2. De acordo com o art. 75, §§ 3° e 4°, da Lei n. 14.133/2021 c/c o art. 2°, inciso Il e
art. 3°, § 4°, do Decreto Municipal n°® 42.025/2022, as contratagdes por dispensa
de licitagcdo de que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgagdo e manutengdo do aviso a
disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor do
procedimento pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagao do
objeto pretendido e a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

1. Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de
enquadramento no limite da dispensa de licitagdo, estabelece o § 1° do art. 75
da Lei n. 14.133/2021 que devem ser observados: | -o somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il -0
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
(SEMSA) em que solicita a aquisi¢do de materiais ludicos e pedagoégicos que subsidiem a execugao das

acoes do Programa Saude na Escola (PSE) nas 57 escolas da rede publica de ensino pactuadas no
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Municipio, por licitagao dispensavel, no valor total estimado de R$ 52.509,48 (cinquenta e dois mil,
quinhentos e nove reais e quarenta e oito centavos), conforme Mapa de Apuragéo (E-Doc.16.8) e RC n°
114/2025 (E-Doc.16.9), para atendimento as necessidades do Orgao, conforme justificativas e especificacées
constantes do DFD, ETP, TR e RC n° 114/2025 valorada (E-Docs.1.2, 5.2, 9.2, 16.9).

Justifica a Secretaria Consulente a aquisi¢do, via dispensa de licitagdo, nos seguintes termos (E-
Doc.1.2):

“2. 1. Motivagdo da Contratagdo A aquisi¢do se faz necessaria para viabilizar materiais
ludicos e pedagdgicos que subsidiem a execugdo das agdes do Programa Saude na
Escola (PSE) nas 57 escolas da rede publica de ensino pactuadas no municipio. O PSE
€ uma estratégia intersetorial entre os Ministérios da Saude e da Educagdo que visa
contribuir para a formagao integral dos estudantes por meio de agdes de promogao,
prevencdo e atengdo a salde.

O municipio foi contemplado com incentivo financeiro do governo federal destinado ao
fortalecimento das atividades do PSE, beneficiando aproximadamente 18 mil estudantes.
A utilizagdo de materiais didaticos, interativos e atrativos & fundamental para promover o
engajamento dos alunos nas tematicas de saude, tornando as agdes mais eficazes e
adequadas a faixa etaria do publico-alvo.

2.2. Objetivos da Contratagéo

o Proporcionar ferramentas pedagdgicas que facilitem a abordagem de temas como
alimentagdo saudavel, satde bucal, salde mental, prevengao de doengas e promogao da
cidadania.

e Qualificar as agbes educativas e preventivas desenvolvidas pelas equipes
multiprofissionais de salde em ambiente escolar.

e Estimular a participagdo ativa dos estudantes nas atividades do PSE, por meio de
metodologias interativas, ludicas e inclusivas.

o Favorecer a articulagéo entre os setores da salde e da educagdo na promogao da salide

infantojuvenil.”

E, de acordo com a SEMSA, “o municipio foi contemplado com incentivo financeiro do governo
federal destinado ao fortalecimento das atividades do PSE, beneficiando aproximadamente 18 mil
estudantes. A utilizagdo de materiais didaticos, interativos e atrativos é fundamental para promover o

engajamento dos alunos nas tematicas de saude, tornando as acées mais eficazes e adequadas a faixa
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etaria do publico-alvo”.

O procedimento administrativo apoia-se na Dispensa na forma eletronica, em conformidade com as
regras da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) e o Decreto Municipal n° 42.025/2022.

Assim, os autos retornaram com a adaptacao do procedimento, contendo, em geral:

) Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD - E-Doc.1.2);
) Analise de risco (fls.11/13 do E-Doc.1.2);
c) Pesquisa em sites (fls.14/19 do E-Doc.1.2);
) Estudo Técnico Preliminar (ETP — E-Doc.5.2);
) Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.13.2);
f)  Pesquisa de pregos composta por orgamentos (E-Docs.16.6), consulta em
meio de internet (E-Doc.16.5) e consulta ao banco de pregos (E-Doc.16.7);
g) Mapa Comparativo de Precos (E-Doc.16.8);
h) Despacho com consideracdes a respeito da pesquisa de mercado do setor
de compras competente (E-Doc.17.1);
i) Aprovagao da pesquisa de precos (E-Doc.18.1);
j)  RCn°114/2025 valorada (E-Doc.16.9);
k) Autorizacdo de Dispensa Eletronica (E-Doc.20.1);
) Minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica (E-Doc.21.2);
m) Portaria n® 20.665/2025, que designa a Comissoes, inclusive para Dispensa
Eletronica (E-Doc.21.3).

Necessidade de instrucao prévia com:

a) Autorizagéo de Despesa;

b) Nota de Reserva Or¢gamentaria

Recomendamos que, apdés os tramites da dispensa eletronica, sejam
acostadas as copias das telas, relatérios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico

utilizado para realizagao do procedimento, hem como:
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a) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagao e qualificacado minima necessaria;
b) Razao de escolha do contratado;
¢) Justificativa de preco;

d) Autorizagdo da autoridade competente

Compete ao gestor verificar se os pregos pesquisados refletem com exatiddo as
caracteristicas e quantidades do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente,

0s pregos praticados neste segmento de mercado.

A autoridade técnica competente apresentou justificativa de pesquisa
mercadoldgica (E-Doc.17.1). De se lembrar, portanto, que a recomendacdo é sempre no sentido de que a
pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, mediante verificagao dos valores praticados por outros 6rgdos

ou pela propria Administragcdo em contratos cujo objeto seja idéntico ou similar ao buscado neste processo.

Consta nos autos Minuta do Aviso de Contratacido Direta (E-Doc.21.2) para
analise. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria-Geral do Municipio, a fim de se

lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, Ill, da Lei n°. 14.133/2021.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgéo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

A manifestacé@o juridica é meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as
questdes de ordem técnico-administrativas e decidir sobre a contratagdo conforme a conveniéncia e

oportunidade.

E a sintese do necessario.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

II. 1- Da Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Apresente manifestagéo juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢o de prioridade;
Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

levados em considerag&o na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo

do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de aplicagéo

por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham

sido reqularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em paré@metros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da

competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo

sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais,

obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicéo e contratagdo de bens e servigos;

|1 - criar catalogo eletronico de padronizag&o de compras, servicos e obras, admitida a adog&o do catélogo
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas
de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a
adogao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogéo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagéo, a

utilizacéo e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagéo esteja alinhada as iniciativas mais

atualizadas dos 6rgédos que detém competéncias regulamentares.

Relaciono, neste item, a legislagao basica que servira para melhor compreenséo e ordenamento da

fase preparatoria do processo de contratagdo, sem prejuizo de que, sobrevindo a publicagdo de outros
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normativos municipais, no intuito de regulamentagao da NLLC, este Parecer possa ser pontualmente revisto e
atualizado. Destaco:
a) LEI FEDERAL N° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 43.547/2023 — Regulamenta o procedimento administrativo

para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagao de

servicos em geral;

¢) DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022 — Regulamenta os procedimentos para
realizacido de Dispensas de Licitacdo, na forma eletronica, fundamentadas no art.
75, da Lei Federal n° 14.133/2021.

E outros, NO QUE COUBER, REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO, conforme
acesso disponivel em

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270.

ALei Federal n° 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagdes e contratos, no ambito
da Administragcdo Publica, em substituicdo aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (LLC) e
10.520/2002 (Pregao).

No plano da Administragdo Municipal, tanto a Lei Municipal n° 4.606/2023, quanto os Decretos
relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagbes e Contratos no
Municipio de Aracruz, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes

locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento séo as
regulamentacdes locais acerca da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. In casu, as regulamentagdes estéo

disponiveis no endereco eletronico http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

No presente caso, consta a indicagdo do link na capa da Minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica (f.01
do E-Doc.21.2).
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II.2 - DA DISPENSA ELETRONICA (ART. 75, II, § § 3° E 4° DA LEI N° 14.133/2021 C/C ART. 2° E 3° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022)

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungédo de anélise a legalidade
do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta

forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagcdo fica a cargo do Gestor Publico,

ordenador das despesas.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢bes em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a licitagdo dispensével, as hipbteses estao previstas no art. 75 da Lei
n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagao & viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situages em que a licitagéo pode ser afastada,

a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicio Federal acolheu a presuncéo absoluta de que a realizagao de prévia licitagdo produz
a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com
observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, limita sua presungao, permitindo a contratagao direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses
ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a contratagdo direta ndo representa desobediéncia aos principios

constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar

padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatério & um corolario do principio constitucional
da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal
e outros interesses que ndo o da consecugao da finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato e proprio da
licitac@o é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,

"a licitag&o representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
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situacéo de igualdade”.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo, néo é sindnimo de
contratacdo informal, ndo podendo a Administragdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades.
Visando impedir a fraudulenta utilizac&o dos dispositivos que autorizam a contratagéo direta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos, tais como identificagdo da necessidade, fixagdo do objeto, defini¢do de

recursos orgamentarios.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 72, da Lei

14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

A dispensa de licitagdo em razdo do valor esta prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, para contratacdo de servigos e compras em geral, desde que os valores néo ultrapassem o

limite legalmente estabelecido.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere

que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras. (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagéo, sendo rol

taxativo.

Assim, nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de valores dada
pelo Decreto n° 12.343/2024, a licitagao sera dispensavel quando a aquisi¢do envolva o emprego de
recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e

nove centavos), no caso de outros servigos e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relacédo ao custo-beneficio

desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacéo
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direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necesséria a formalizagdo de um

procedimento que culmine na sele¢éo da proposta mais vantajosa e celebragao do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado

para selegao do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Assim, o art. 2°, inciso II, do Decreto Municipal n® 42.025/2022 (inspirado na IN SEGES/ME n.° 67, de
8 de julho de 2021) dispde sobre a dispensa de licitagao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°. 14.133/21,
e institui o Sistema de Dispensa Eletrnica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de

aquisicao de menor valor.

Como em qualquer contratac&o direta, 0 preco ajustado deve ser coerente com o0 mercado, devendo
essa adequagao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade

do prego a ser desembolsado pela Administragéo Publica.

De acordo com o art. 75, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes por dispensa de licitagdo de

que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgacdo e

manutencdo do aviso a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e a manifestagdo de interesse da

Administragcao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

Nesse contexto, o Decreto Municipal n® 42.025/2022 requlamentou o procedimento de dispensa

de licitacdo, na forma eletronica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratacdo

direta, prestigiando o principio da impessoalidade na escolha no fornecedor. Esse procedimento, além

de ser mais transparente, visa, consequentemente, a0 aumento na competitividade, a redugado de

custos e a agilidade dos processos.

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n° 42.025/2022, o procedimento de dispensa

eletronica sera utilizado nao s6 nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, mas

ey PREFEITURA . . .
Procuradoria ! 4 g Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-
ABACRUZ 733 Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 |

Www.aracruz.es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3800360039003100360032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




AT,

@ PREFEITURA
Procuradoria
44 ARACRUZ

ov.br

também nas demais hipotese de dispensa de licitagéo, quando cabivel:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, a dispensa de licitacdo na forma eletronica,

nas seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021;

Il - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um érgdo ou
entidade, nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei n.° 14.133/2021.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, €

necessario que o0 processo observe o0s elementos previstos, inclusive, no art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

E o Decreto Municipal ainda dispde sobre os documentos necessérios a instrugdo do procedimento,
a saber (art.3°):

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de pregos, nos termos dos normativos vigentes neste érgao;
Il - copia das telas, relatérios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletrdnico
utilizado para realizagdo do procedimento;
IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Compromisso a ser assumido;
VI - comprovag&o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;
VIl - razdo de escolha do contratado;
VIII - justificativa de prego; e

IX - autorizagdo da autoridade competente
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo & dar celeridade as contratagbes
indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagéo direta ndo significa burlar aos
principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apés procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa

entre potenciais fornecedores.

Conforme apontado na pesquisa de pregos preliminar, o valor estimado total da contratagao, conforme
elaborado pela autoridade competente (E-Doc.16.9), se apresenta inferior ao previsto no art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021.

Conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contratagbes diretas, pelo valor, serdo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial do érgdo, pelo prazo minimo

de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da

Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

No presente caso, consta a Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (E-Doc.21.2).

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario que a
Administragdo dé publicidade a intengao de realizar contratagdo com a divulgacédo de aviso em sitio eletrnico

oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Quanto ao fracionamento da despesa para fins de enquadramento no limite da dispensa de licitacao,

estabelece 0 § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 que devem ser observados:

| - 0 somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Nesse ponto, deve a Secretaria Consulente apresentar a andlise técnica e a justificativa de néo

fracionamento da despesa.
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Para além da analise empreendida pela unidade de execugdo orcamentaria e financeira — que é
competente para verificar, nos processos com indicagéo de dispensa de licitago, a ocorréncia de possivel
fracionamento de despesa—, cabe entender, de qualquer sorte, que o procedimento de dispensa eletrénica nao
denota burla a licitagao, ao contrario, ele supera a forma tradicional de selegao do fornecedor, quer dizer, além
de atender aos principios da legalidade, do interesse publico, amplia a competitividade, aperfeicoa a isonomia,
enfim, d& maior transparéncia a contratagéo, uma vez que é divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, estabelece o art. 9° do Decreto Municipal n® 42.025/2022:

Art. 9° O procedimento sera divulgado no sitio eletrénico oficial da ferramenta utilizada, no
sitio eletronico oficial do municipio e no portal da transparéncia do érgdo contratante, bem
como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), caso disponivel, devendo
constar no minimo:

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il
do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagéo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006;

VI - as condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial
do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, € o enderego

eletrénico onde ocorrera o procedimento.

No tocante a disponibilidade orgamentaria, a Secretaria Consulente informou a dotagéo orgamentaria

para a realizagdo da despesa no corrente exercicio (E-Doc).

Necessario acostar:
a) Autorizagao de Despesa;

b) Nota de Reserva Orgamentaria.
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II. 3 - ANALISE PONTUAL DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA

Quanto a MINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA (E-Doc.21.2), identifico a planilha com
os 19 ITENS objeto da contratagdo por dispensa, de modo que a autoridade competente adotou
expressamente na MINUTA a adogao do critério de julgamento menor pre¢o por item, em consonancia

com a regra geral de parcelamento do objeto (Item 1.5 da Minuta do Aviso de Dispensa — E-Doc.21.2).

1. Conformidade Formal e Legal:

O Aviso de Dispensa Eletronica deve observar a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 42.025/2022, que

estabelecem o procedimento para a contratag&o.

+ Agente Publico: O Aviso cita a necessidade de observancia de que agente publico do
6rgédo ou entidade contratante ndo podera participar, direta ou indiretamente, da dis-
pensa, citando o0 § 1° do Art. 9° da Lei n® 14.133/2021. Esta menco é crucial para reforgar
os principios de moralidade, impessoalidade e probidade, prevenindo conflitos de in-

teresse.

+ Sangoes: As clausulas 8.9 e 8.10 do Anexo Ill e 7.9 e 7.10 preveem a consideracdo
dos aspectos elencados no Art. 156, § 1°, da L. 14.133/2021 na aplicagao das sangdes,
€ a apuragéo conjunta de infragdes administrativas e atos lesivos da Lei n® 12.846/2013.

Esta previsdo esta em total conformidade com os Arts. 156 e 159 da NLLC.

* Habilitagao (Art. 62 a 70, L. 14.133/2021): O item 6.2 exige a documentag&o de habi-
litagdo conforme os Arts. 62 a 70 da NLLC. Contudo, o Art. 17, § 2°, do Decreto Muni-
cipal n° 42.025/2022 exige que o aviso de contratagdo direta mencione expressamente
que a verificagao dos documentos sera realizada em médulo disponivel no préprio
sistema eletronico, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos
dados. O item 6.3 do Aviso menciona a consulta a cadastros (para verificar sangdes),
mas deve-se garantir que a minuta assegure o direito de acesso aos documentos de
habilitacdo (se ndo no SICAF, nos sistemas utilizados) para os demais licitantes, con-

forme a legislagdo local e o principio da transparéncia.
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2. Andlise do Critério de Julgamento

A Administragdo sugere o menor prego por item. O Aviso de Dispensa detalha o procedimento de

analise da proposta vencedora:

+ Exigéncia de Planilha (ltem 5.7.1.1): O licitante mais bem colocado deve apresentar,
por meio eletrdnico, planilha contendo o prego global, os quantitativos e os pregos unita-
rios tidos como relevantes, para avaliagdo de exequibilidade (Art. 59, § 3°, L.
14.133/2021).

Conformidade: Esta previsdo é legal. E fundamental para a Administragdo avaliar a
exequibilidade da proposta e comprovar a aderéncia as especificacdes. A avaliagdo de
exequibilidade n&o se limita ao preco global, mas deve incluir a anélise de pregos unita-
rios relevantes. A desclassificagéo por inexequibilidade deve ser objetivamente demons-
trada, sendo praxe (e mais seguro) dar oportunidade ao licitante para demonstrar a exe-
quibilidade de sua proposta (Sumula TCU 262, aplicavel a L. 14.133/2021).

+ Critério de Aceitabilidade Unitaria (Item 5.7.2.1): Para objetos sujeitos ao regime de
empreitada por prego unitario (ou, por analogia, a itens de compra com pregos unitarios
definidos), o critério de aceitabilidade sera o valor UNITARIO estimado para a contra-
tagao.

Conformidade: Este critério estd em conformidade com o Art. 82, § 1° da L.
14.133/2021 (aplicavel a licitagdes com menor prego por item ou grupo) e o Art. 59, Il
da L. 14.133/2021, pois define um preco maximo aceitavel para cada item. Ao estipular
0 valor unitario estimado como limite de aceitabilidade, a Administragdo Publica se res-
guarda contra propostas com sobrepreco nos itens, mesmo que o prego total parega ade-

quado, garantindo o principio da economicidade.

* Menor Prego por Item: A utilizagdo do critério Menor Preco por Item é a regra geral
para contratacdo de bens comuns (materiais ldicos e pedagégicos), visando a obtengdo
do menor dispéndio. Se o objeto permitir parcelamento com vantagens técnicas e eco-
ndmicas, o julgamento poritem é a forma de garantir a competitividade. O Estudo Técnico

Preliminar deve demonstrar a op¢ao pelo menor prego por item (em vez de grupo).
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3. Habilitagao Técnica e Amostras

O Termo de Referéncia anexo ao processo indica:

+ Habilitagao Técnica (Item 9.6.1): "Nao havera necessidade de entrega deste docu-
mento".

* Amostras (ltem 9.7.1): "Nao sera exigido amostra".

+ Conformidade: Dado o objeto (materiais ludicos, kit saude bucal), que sdo bens co-
muns, a dispensa de requisitos de qualificagao técnica (como atestados de capaci-
dade) é justificada, pois a aptiddo deve se restringir ao que é indispensavel. A auséncia
de exigéncia de amostras é uma faculdade da Administragéo, embora, se exigida, deva
ser feita de forma objetiva e apenas do primeiro classificado. Neste caso, presume-se
que a descri¢do detalhada do objeto no Termo de Referéncia é suficiente para a aceita-

Gao.

O Aviso de Contratagéo Direta faz referéncia ao Termo de Referéncia (TR, ANEXO IV), que é parte

integrante do instrumento. O TR possui uma se¢&o dedicada a estimativa:

ltem 10 — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Alinea ‘7", inciso XXIIl, art. 6°, Lei
14.133/21).

o ltem 10.1 declara: "A estimativa do valor da contratagédo, segundo apontamento inicial do
Estudo Técnico Preliminar, permeia a monta de R$ 30.432,46 (Trinta mil quatrocentos e
trinta e dois reais e quarenta e seis centavos).";

o O Termo de Referéncia (TR), que é 0 documento necessario para a contratago de bens e servicos,
deve conter, entre seus elementos descritivos, as estimativas do valor da contratagao, acom-
panhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhes déo suporte. Esses elementos devem constar de documento separado e classificado;

e Aestimativa do valor foi realizada com base em pesquisas em sites e atas de registro de pregos
vigentes, com valores atualizados, de modo a subsidiar a estimativa;

e Oltem 10.2 do TR ainda reforga que a estimativa final do valor da contratagéo sera realizada em
conformidade com o Art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que trata justamente dos critérios

de pesquisa de preco e compatibilidade com o mercado.
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e Ja o Mapa de Apuracio (E-Doc.16.8) e a Rc n° 114/2025 (E-Doc.16.9) estimaram o valor de R$
52.509,48 (cinquenta e dois mil, quinhentos e nove reais e quarenta e oito centavos).

e  AMINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA (E-Doc.21.2) apresenta a estrutura da con-
tratac&o por meio de uma tabela que exige a descri¢do do objeto, a quantidade e o VALOR UNI-
TARIO MAXIMO PAGAVEL (R) para cada item.

e Se existem 19 itens, a soma desses 19 Valores Totais Maximos Pagaveis (previstos na tabela)
representa o valor total estimado da contratagdo, sendo uma informagéo essencial do TR;

o Aestrutura documental trouxe o detalhamento por item, incluindo o valor total maximo pagavel
para cada um deles, o que é um requisito do Termo de Referéncia;

e Hanecessidade de previsdo expressa do valor estimado total (soma dos 19 itens) na docu-
mentacao da Dispensa Eletronica para fins de enquadramento legal no Art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021;

e O valor estimado total é crucial ndo apenas para informar o mercado, mas, principalmente, para
comprovar a legalidade da escolha da modalidade de contratagéo direta;

e Emresumo, a menc&o ao valor estimado total & fundamental no processo de dispensa (Art. 72,

Il) para atestar a compatibilidade com o limite de valor estabelecido no Art. 75, 11

Assim, para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se o acerto do valor estimado total
da contratagdo no hojo do Termo de Referéncia e a sua previsao expressa na MINUTA DE DISPENSA
ELETRONICA, que representa, in concreto, a soma dos 19 itens da tabela, para fins de enquadramento legal
no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Il - DO REPASSE DE VERBA FEDERAL. RECOMENDAGOES

A contratagdo por Dispensa Eletronica, embora realizada pelo Municipio de Aracruz/ES sob a égide
do Decreto Municipal n° 42.025/2022, adquire peculiaridades e exigéncias adicionais quando envolve o uso
de verba federal decorrente de transferéncias voluntérias, como € o caso de recursos ligados ao Programa
Saude na Escola (PSE).

1. Peculiaridade Principal do Procedimento (Verba Federal)
A principal peculiaridade reside na obrigatoriedade de observéancia das normas federais que regem as trans-

feréncias de recursos, conforme previsto tanto na legislagéo federal quanto no proprio regulamento municipal:
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1. Obrigatoriedade da IN Federal: O Decreto Municipal n® 42.025/2022 expressamente
menciona que a Instrugao Normativa SEGES/ME n.° 67, de 8 de julho de 2021, que
trata da dispensa eletronica, é de "observéancia obrigatéria” para érgéos e entidades
da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, somente
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.
Esta obrigagéo também é reiterada em instrugdes normativas federais gerais, que deter-
minam que entes subnacionais devem observar as regras e procedimentos da IN quando

executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

2. Rigor do Controle Federal: A execucao de recursos federais implica uma fiscalizagao
mais estrita por parte dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

para garantir o uso eficiente e legal desses fundos.

2. Recomendacbdes e Ajustes na Minuta do Aviso de Dispensa: Com base na NLLC e na necessidade de
aderéncia as normas federais aplicaveis a transferéncias voluntarias, as seguintes recomendagdes procedi-

mentais e ajustes na minuta s&o pertinentes:

3. Publicidade Reforgada da Habilitagcao

Embora a minuta do Aviso de Dispensa e o Decreto Municipal n® 42.025/2022 ja prevejam a transparéncia, é
crucial garantir que a publicidade dos documentos de habilitagao seja plena.

+ Ajuste Recomendado: A minuta deve reforgar expressamente que a verificagao dos documentos de
habilitagao sera realizada no sistema eletrénico (médulo disponivel no préprio sistema ou SICAF), as-
segurando o direito de acesso aos dados dos licitantes habilitados aos demais participantes, em con-
formidade com o principio da transparéncia. A deficiéncia na publicizagao dos atos relativos a analise de pro-
postas e habilitacdo compromete a transparéncia perante os competidores, em afronta a Lei n® 14.133/2021 e

a jurisprudéncia do TCU.

4. Formalismo Moderado e Saneamento de Falhas

Considerando que a jurisprudéncia do TCU (aplicavel aos recursos federais) privilegia o formalismo mode-
rado e a busca pela proposta mais vantajosa, a minuta deve estar alinhada a este entendimento:

* Recomendagao: Garantir que o Aviso preveja explicitamente que erros formais ou vicios sanaveis

nao levarao a desclassificagao imediata, e que o agente responsavel podera realizar diligéncias para
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sanear duvidas sobre propostas ou documentos de habilitagdo, desde que a falha nao altere a subs-

tancia da proposta ou a validade juridica do documento, ou comprove condigao preexistente.

5. Referéncia ao Ramo de Atividade (Somatario de Valores)

Para fins de controle da dispensa de licitagdo em raz&o do valor (Art. 75, II, L. 14.133/2021), a Lei exige que 0
somatorio de despesas seja feito com objetos do "mesmo ramo de atividade" pela respectiva unidade ges-
tora, no periodo de um exercicio financeiro.

* Recomendagao: Embora o procedimento interno (anterior a minuta) deva demonstrar o somatério, se a IN
SEGES/ME n° 67/2021 (obrigatéria devido a verba federal) for omissa sobre o conceito de "ramo de atividade”,
a Administragéo deve utilizar o nivel de subclasse da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), seguindo a normatizagéo federal de referéncia. E crucial que o processo ateste que a totalidade
das aquisi¢coes de materiais ludicos/pedagégicos no exercicio pela unidade gestora (SEMSA, neste

caso) ndo ultrapassa o limite legal, prevenindo o fracionamento indevido.
IV - DA CONCLUSAO

Recomendamos as seguintes acdes para a devida instrugdo e publicacdo do Aviso de Dispensa,

garantindo a plena conformidade legal:

1. Garantia de Publicidade da Habilitagao: A minuta do Aviso de Dispensa deve ser
complementada para incluir, de forma expressa (conforme Art. 17, § 2°, do Decreto n°
42.025/2022 e Art. 354, § 2° da IN 67/2021), que a verificagdo dos documentos de habi-
litagao sera realizada no sistema eletronico (SICAF ou similar), assegurando o direito
de acesso aos dados para os demais participantes. A minuta deve reforgar expres-
samente que a verificagcao dos documentos de habilitacao sera realizada no sis-
tema eletronico (moédulo disponivel no préprio sistema ou SICAF), assegurando o
direito de acesso aos dados dos licitantes habilitados aos demais participantes,

em conformidade com o principio da transparéncia.

2. Transparéncia na Exequibilidade: Reforgar no Aviso (ou nos termos do julgamento)
que, no caso de propostas abaixo do limite de inexequibilidade presumida (Art. 59, § 4°,

L. 14.133/2021), sera concedida ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibili-
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dade de sua proposta mediante diligéncia, em consonancia com a jurisprudéncia majori-
taria (SUmula TCU 262, aplicavel a L. 14.133/2021). Garantir que o Aviso preveja ex-
plicitamente que erros formais ou vicios sanaveis nao levarao a desclassificagao
imediata, e que o agente responsavel podera realizar diligéncias para sanear duvi-
das sobre propostas ou documentos de habilitagao, desde que a falha nao altere a
substancia da proposta ou a validade juridica do documento, ou comprove condi-

¢ao preexistente.

3. Comprovagéo da Vantajosidade: Antes da contratagdo, deve ser anexado o Mapa
de Apuragao/Julgamento final que demonstre que a proposta vencedora (menor preco
por item) esta em conformidade com o prego estimado (critério de aceitabilidade unitéria)
e que o preco final continua vantajoso para a Administragéo, conforme a pesquisa de
pre¢os realizada (e utilizando o método estatistico para a defini¢édo do valor estimado,
como média ou mediana, se aplicavel, conforme o Art. 6° da IN SEGES/ME n® 65/2021,

que serve de referéncia).

4. E crucial que o processo ateste que a totalidade das aquisi¢des de materiais
ludicos/pedagogicos no exercicio pela unidade gestora (SEMSA, neste caso) nao

ultrapassa o limite legal, prevenindo o fracionamento indevido;

5. Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se o acerto do valor estimado
total da contratagdo no bojo do Termo de Referéncia e a sua previsao expressa na
MINUTA DE DISPENSA ELETRONICA, que representa, in concreto, a soma dos 19

itens da tabela, para fins de enquadramento legal no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
6. Autorizagdo de Despesa pelo Ordenador;
7. Nota de Reserva Orgamentaria
Pelo exposto, ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as
valoragdes de cunho econdmico-financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, nos termos do art.

53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se pela legalidade

do processo de contratagao direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacao (E-Doc.21.2), para
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aquisicao de materiais lidicos e pedagoégicos que subsidiem a execugdo das agées do Programa
Saude na Escola (PSE) nas 57 escolas da rede publica de ensino pactuadas no Municipio, por Dispensa
Eletrénica, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021, desde que cumpridas as recomendagdes deste

parecer juridico, bem como:

a) Apods os tramites da dispensa eletronica, sejam acostadas as cépias das
telas, relatérios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico
utilizado para realizagao do procedimento, em atendimento ao inciso lll, art.
3° do Decreto Municipal n° 42.025/2022;

b) Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria, em atendimento ao inciso VI, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;

c) Razdo de escolha do contratado, em atendimento ao inciso VII, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;

d) Justificativa de preco, em atendimento ao inciso VIII, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

e) Autorizagdo da autoridade competente, em atendimento ao inciso IX, art. 3°
do Decreto Municipal n® 42.025/2022

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da aprecia¢do dos aspectos inerentes
a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizagdo do processo de contratagéo
direta, nos termos do artigo 75, I, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.
Aracruz-ES, 15 de Outubro de 2025.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABJES n° 16.831
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