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Processo 7117/2026
Assunto: Dispensa de Licitagao
Interessada: SEMSA- Aracruz/ES
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS. PEQUENO
VALOR. ART. 82, §6°, DA LEI FEDERAL N©,
14133/21. CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de processo em que a SEMSA- Aracruz/ES solicita anadlise, e Parecer Juridico,
sobre a possibilidade de contratacao por dispensa de licitacdao — para o registro de precos, com
fulcro nas disposicdes do Art. 82, §69, da Lei Federal n°. 14133/21, envolvendo a aquisicdo de
TESTE RAPIDO DE GRAVIDEZ, conforme especificacdes técnicas descritas ao Termo de
Referéncia, destinada ao atendimento das demandas correspondentes, nos termos da
instrugao processual respectiva.

Apresentados aos autos o Termo de Referéncia retificado (E.doc. 16.4), que deve ser ratificado
pela Autoridade Gestora, com a justificativa para contratacdo, havendo a pretensdao de
efetivacao da propensa contratacao pela via direta, por dispensa de licitagdao, com fulcro nas
disposicoes do Art. 82, §6°, da Nova Lei de Licitages. Destacamos, desde ja, que tal
documento ainda carece de adaptacdo a Requisicdo de E.doc 23.2, mormente com relacdo aos
valores estimados, o que deve ser suprido de imediato.

Ao TR citado deve vir a Justificativa de Interesse Publico, sendo pendéncia a ser suprida de
imediato como condigdo ao prosseguimento regular da propensa contratagdo. Ja a Dotagdo
Orcamentaria especificada é localizada ao Item 11 do mesmo documento.

ETP ao E.doc 16.2. Pendente, entretanto, o Documento de Formalizagdo de Demanda, o que
deve ser suprido de imediato.

Pesquisa de mercado com colheita de orcamentos ao E.docs. 19.2 e seguintes. Nao obstante,
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Ausentes, ainda: a disponibilizacdo da Autorizacdo de Compra Direta; a Autorizacdo de
Despesa/Reserva e Empenho; Autorizacdo do COF - Aracruz/ES ou dispensa respectiva. Tais
pendéncias devem ser supridas de imediato como condicdo ao prosseguimento regular da
propensa contratacdo.

Requisicdo de Compras n°. 029/2026 a documentacdo de E.doc 23.2, apresentando valoracdo
e assinatura — nos termos da norma de regéncia.

E o breve relatério.

2 - ANALISE JURIDICA.

De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Com relacdo a possibilidade de contratar por dispensa de licitagdo, licitar é regra com sede
constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do interesse publico
inerente aos negodcios e gestdes conduzidos pela Administragdo Publica. Porém, ha algumas
ressalvas na Lei 14133/21.

A dispensa da licitacdo é caracterizada pela faculdade da Administracdo em nao licitar, mesmo
gue o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdo casos em que existe possibilidade de
competicdo. De qualquer forma, em atendimento as disposicGes pertinentes e a principiologia
trazidas pela nova lei de licitacGes, ha necessidade de um processo para averiguacdo de alguns
requisitos legais, como a autorizacao do ordenador de dispensa, a indicacdo sucinta do objeto
e da indicacdo do recurso préprio para a despesa.

O primeiro passo do exame de fundo, sobre o objeto aqui proposto, é que para a
Administracdo Publica deixar de licitar passa pelas exigéncias formuladas no artigo 75, da
novel Lei Licitatoria, sendo que tais hipéteses de dispensabilidade constituem rol taxativo, ou
seja, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma
das situacOes previstas na Lei federal.

Mais adiante, e com acréscimo da pretensdo de realizacdao de registro de precos, os Arts. 6°,
XLV e 82, 8§69, ambos da Lei Federal n©. 14133/21, trazem a possibilidade de se
operacionalizar o registro de precos via o afastamento de regular procedimento licitatorio
mediante a dispensa respectiva, o que também consta do Art. 16 do Decreto Federal n©
11.462/2023, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagéo,
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de registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisigao
e locagao de bens para contratagdes futuras;

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢cao de bens
ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Trata-se de inovagao trazida pela nova lei de licitagdes, que permite o registro de precos em
contracdes realizadas no contexto de afastamento de procedimento licitatorio. Até ha uma
discussao em torno da aplicabilidade do Art. 82, § 6°, da Lei Federal n°. 14133/21, que
“direciona” esta possibilidade para selecdes realizadas por mais de um (')rgéo/Entidade,
apenas, mas, apesar de ser questdao ainda nao devidamente enfrentada pelos Tribunais de
Contas, a doutrina ja se manifestou a respeito, sendo vejamos (Artigo publicado em
https://zenite.blog.br/dispensa-e-inexigibilidade-de-licitacao-para-registro-de-precos)

O dispositivo legal merece interpretacdo sistémica e teleoldgica, sendo
inteligente, no dizer de Carlos Maximiliano.
A interpretacdo adequada da norma deve partir da nogdo juridica de
hipétese de incidéncia. Ha, hipoteses de incidéncia do registro de
precos. E, ha hipdteses de incidéncia de contratacdo direta por dispensa
ou por inexigibilidade de licitacao.
Avalie-se, por primeiro, a contratacdo direta. No plano
ontoldgico/funcional, se pode afirmar que processo licitatorio e processo
de contratacdo direta sdao equivalentes, sendo idénticos. Ambos se
destinam a propodsito idéntico: selecionar pessoa fisica ou juridica para
com ela estabelecer uma relacdo juridico/contratual. Embora evidente
gue instrumentos juridicos com caracteres especificos e inconfundiveis.
A definicdo sobre realizar licitacdo ou realizar processo de contratacao
direta opera no plano da hipétese de incidéncia. A depender de certos
aspectos juridicos ou faticos, terd cabimento uma licitacdo ou um
processo de contratacdo direta.
Desta feita, selecionada a pessoa fisica, por processo de licitagdo ou por
processo de contratacdo direta, se podera com ela celebrar
imediatamente um contrato, ou, celebrar imediatamente uma ata de
registro de precos, com base na qual poderdo derivar eventuais e
futuras contratagdes.
A possibilidade formagao de registro de precos antecedida de processo
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagcao ndo demandaria, portanto,
previsdo legal expressa, eis que, evidenciada a hipotese de incidéncia de
do— a uliar
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razdo juridica de existir - a selecdo do prestador ou fornecedor para
futura contratacdo ndo exige processo licitatorio.

Em segundo lugar, avalie-se a hipdtese de incidéncia do registro de
precos. A Lei n° 14.133/21, bem como sua norma regulamentar[1],
tipificam as situagbes fatico-juridicas que admitem o uso deste
procedimento auxiliar.

Caso a situagao fatica se subsuma a hipdtese de incidéncia do registro
de precgos. Esta autorizada a sua utilizacdo.

Evidente que a previsao legal expressa da possibilidade de formacao de
registro de pregos por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo confere
maior seguranca juridica para os agentes publicos, porém, tal
autorizagdo ja se deduzia do sistema juridico, como dito.

Questdo remanescente diz respeito a delimitagdo normativa no sentido
de que a formacdo do registro de precos mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo é adstrita aos casos que envolvam a
contratacdo eventual e futura por mais de um 6rgdo ou entidade.

Esta particular disposicdao legal ndo pode ser interpretada literalmente,
sob pena de graves prejuizos ou gravames para o interesse publico.

A decisdo sobre formar o registro de precos com participantes
(gerenciador e participantes) se insere no plano da competéncia
discricionaria administrativa. Tal decisdo envolve avaliagdo dos riscos
correta e substancial (riscos de licitagdao conjunta, de gestdao da ata,
entre outros).

Assim, a interpretacdo sistémico/teleoldgica do dispositivo leva a
conclusdo no sentido de que:

1 - Terao cabimento a dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo nas

hipoteses de incidéncia previstas nos art. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/21;

2 - Caso o objeto e as caracteristicas da relagdo contratual futura se
ajustem a hipotese de incidéncia do registro de pregos, pode ser

utilizado;

3 - A confluéncia das hipdéteses de incidéncia (dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo e registro de precos) no plano fatico/juridico
autoriza o afastamento da licitagcdo para a formacao do registro de

precos,

4 - Nesta perspectiva, tomando em conta que o relevante para a
interpretacdo adequada do dispositivo legal é a nogdo de

hipotese de incidéncia, deve ser admitida a possibilidade de
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dispensa ou de inexigibilidade de licitacdao, ainda que nao

envolva a participacao de outros 6rgaos ou entidades.

Entendimento diverso, pela interpretacao literal da Lei, implica violagao
dos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade. Isto
porque restara impedida a Administragdo de utilizar o registro de precos
quando o caso comportar afastamento de processo licitatério no plano
da realidade juridico/material, com todas as consequéncias danosas

derivadas.

Em outras palavras, se o caso, efetivamente, é de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, ndo ha fundamento juridico razoavel para
gue se nao forme o registro de pregos, para atender apenas um 6rgao

ou entidade, a partir de processo de contratacdo direta.

Pois bem. Apesar da auséncia de fundamentacdo legal expressa aos autos, infere-se da
instrugcdo processual em comento tratar-se da hipotese de subsuncdo do objeto as disposicGes
dos Arts. 69, XLV c/c 75,11, da Lei Federal n°. 14133/21, o que deve ser ratificado e acrescido
ao Termo de Referéncia apresentado.

Ja acerca da divergéncia existente entre a necessidade, ou ndo, de participacdo de mais de
o6rgao ou entidade para que reste “autorizado” o registro de pregos via dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, apesar de o primeiro ser o entendimento manifestado pela AGU ao
Parecer n°. 039/2024, ha robusta corrente doutrindria defendendo a desnecessidade
correspondente, a exemplo das licdes do professor Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 901 e
902):

“A norma que se extrai do § 6° do artigo 82 da Lei n° 14.133/2021 nao
proibe registro de precos precedido de contratagdo direta para apenas
um Orgao ou entidade. (..) Ela veicula um permissivo para uma
hipétese especial e nao traz em si proibicio para outras
hipoteses ndo versadas no seu enunciado, desde que sejam

respaldadas pela legalidade.” (Grifo Nosso)

E mais. Em recente posicionamento, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG
- Tribunal Pleno, adotou Decisdo/Acérdao no bojo do Processo 1184889, oriunda de Consulta
apresentada pela Cadmara Municipal de Madre de Deus de Minas, em 10/09/2025, definindo: “é
legitima a adocdo do sistema de registro de precos em contratagdes diretas cuja demanda
decorra de apenas um 6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposices legais
pertinentes as hipdteses de dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos
ao planejamento, a formalizagdo da contratagdo e as normas regulamentares aplicaveis.”.

Pois bem. Superada essa questdo, em nosso sentir, jd que a recente jurisprudéncia adotada

n .

pela
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Secretaria consulente em carater individualizado, destaca-se que o objeto em questdo deve
ser enquadrado dentre as hipoteses permissivas do Registro de Precos, bem como entre
aquelas gque autorizam a adocao da dispensa de licitacdo trazida pelo rol fechado do Art. 75,
nos termos acima explicitados.

Portanto, repita-se: Apesar da auséncia de fundamentacdo legal expressa aos autos, infere-se
da instrucdo processual em comento tratar-se da hipétese de subsuncdao do objeto as
disposicdes dos Arts. 6°, XLV c/c 75,11, da Lei Federal n°. 14133/21, o que deve ser ratificado
e acrescido ao Termo de Referéncia apresentado.

E, nesse sentido, verificamos nos autos que o bem/servico a ser adquirido é de pequeno valor
(orcamentos e Requisicdo de Servicos), abaixo do que a lei prevé como maximo para realizar a
contratagao direta.

Vale chamar atencdo para o valor do contrato. A Lei estipula um valor maximo para
contratacao por dispensa de licitacdao; mas este valor nao se refere somente ao contrato em si,
mas é o valor maximo a ser contratado por ano e por objeto.

Em outras palavras, importante deixar claro que, uma vez dispensada a licitacdo, o valor
maximo ndo podera ser ultrapassado durante todo o ano, ou seja, chegado ao final do
contrato, este ndo podera ser prorrogado e também ndo é juridicamente possivel nova
contratagdo direta do mesmo servigo ou semelhante, sob pena de configurar fracionamento
ilegal, vedado pela legislagdo de regéncia e caracterizado pela divisdo do objeto contratual
para que a contratacao seja realizada por procedimentos mais simples ou por dispensa.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ndao exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administragao Publica.

Da mesma forma que ocorre num procedimento licitatorio, para que seja realizada a
contratacdo de uma empresa, faz-se necessario atender aos requisitos legais pertinentes a
instrugdo processual regular, no que couber.

Estd de acordo com a citada legislacdo de regéncia a existéncia do presente processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, com autorizagao respectiva e a
justificativa, com termo de referéncia e com indicacdo do recurso orcamentaria.

Para atendimento dos requisitos legais correspondentes deve-se promover a confeccdao do
termo de referéncia para fins de verificacdo da descrigdo clara e sucinta do objeto, prazo de
entrega, obrigagdes das partes, condigdes e prazo para pagamento, dentre outros pontos.

Por ser critério discricionario da Administragdo, a contratacdo direta deve ter uma
justificativa de dispensa por escrito, um motivo pelo qual cabe dispensar a licitacdo para
contratar, desde que respeitados todos os requisitos legais. A motivacao é obrigatéria para os
atos administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina. E a
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explicagdo dos pressupostos faticos que levaram a Administracdo a editar o ato administrativo.

Deve vir aos autos a justificativa especifica de dispensa, com fulcro no inciso II, do art. 75, da
Lei de Licitagbes, o gue deve ser suprido.

Seguindo, localizamos aos autos, sobretudo ao TR apresentado, a justificativa de

contratacao pelo Ordenador de Despesas, devendo ser evidenciada, entretanto, a
identificacdo do interesse publico correlacionado.

Para permitir a contratagdo, ha necessidade de demonstrar a dotacdo orcamentaria para
cobrir os gastos advindos do contrato, em atendimento a Lei de Licitagbes - gue deve ser
especificada ao TR citado. O contrato somente serad possivel se houver previsdao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes dos servigos a serem
executados no exercicio financeiro em curso.

Ja com relacdo a pesquisa de mercado, em atendimento a Lei de Licitagbes, bem como a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, deve-se atestar que ha ao menos trés orcamentos
especificos envolvendo o objeto em questdo - cada Item pretendido, sabendo-se que a ampla
pesquisa de mercado € meta e obrigacdo a ser atendida pela Administracdo Publica, nos
termos consignados na jurisprudéncia do TCU e no Manual correspondente do STJ. Portanto, a
ampliacdo da presente pesquisa, com o implemento da negociacao correlata, sobretudo diante
da certa diferenca de valores, mormente quanto ao menor valor ofertado em relacao ao maior,
pode resultar na obtencdo de significativos descontos e precos menores, sendo o0 que se
recomenda. Alids, em simples pesquisa realizada em sites das principais empresas aéreas que
operam no pais é possivel se obter precos mais atrativos.

Portanto, resta evidenciada a necessidade de ampliacdo da colheita direta de precos,
mormente diante da vasta oferta em casos tais.

Mais a mais, destacamos sempre que a opcdo pelo critério de julgamento Menor Preco Item,
€ a regra a ser sequida. Seguindo orientacao do Tribunal de Contas da Unido e,

recentemente, do proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, a

adocdo do critério menor preco por lote (ou global) somente é recomendada quando

for demonstrada a inviabilidade técnica e/ou econdmica do maior _parcelamento do

objeto.

E que “as compras efetuadas pela Administracdo deverdo ser divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis” (art. 23, § 19,
da Lei n°® 8.666/93).

Nesse esteio, o mesmo TCU, em suas orientagdes, ja estabeleceu o seguinte: "Em compras, a
divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatéria, a ndo ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de
materiais de expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos, de géneros
alimenticios, etc.
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A divisao do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam se habilitar a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administracao”.

A esse respeito, o TCU decidiu que a Administracdo deve proceder a analise mais detida no
tocante aos agrupamentos de itens em lotes ou global, de modo a evitar a reuniao em mesmo
lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente, de modo a possibilitar maior
competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a administragao,
fazendo constar nos autos o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econ6mica do
parcelamento.

Assim, pelo que dispde a Lei e de acordo com o entendimento da Corte de Contas, é
possivel a adocao do critério menor preco por lote ou global, desde que a autoridade
competente justifique técnica e economicamente a inviabilidade do critério menor
preco por item.

Seguindo, se ndo houver justificativa ou havendo viabilidade técnica e/ou econémica do maior
parcelamento do objeto, é obrigatéria, entdo, a adocdo do critério de julgamento menor
preco por item com adjudicacao por item, devendo promover alteracao editalicia para que
faca constar a previsdo de que a licitante apresente em sua proposta o valor unitario de cada
item e total do item, considerando as quantidades estimadas pela Administracao Publica.

Conforme foi adotado em licitagdo do Ministério da Educagdo, pensamos ser adequado o uso
de menor prego por item com adjudicacao por item, ja que se trata de compra gradual.

28.1 Caso o critério de julgamento da licitacdo seja o menor preco global ou o menor prego
por lote, o Pregoeiro também examinara a compatibilidade de precos em relagcdao ao

valor estimado_ para cada um dos itens da licitagdo ou do lote.

28.2. Uma vez constatada, dentro da proposta de menor prego global ou de menor prego por
lote, a existéncia de itens com precos superiores aos estimados pela Administragdo, a
licitante devera promover a readequacdao do respectivo item ao preco base estimado
pela Administragcdo, devendo fazé-lo no prazo concedido pelo Pregoeiro sob pena de
desclassificacdo da proposta.

Portanto, sempre que se tratar de objeto divisivel, deve-se adotar o critério de julgamento
menor preco por item com adjudicacdo por item, sendo o que deve ser observado no presente
caso. E mais, pela deficitdria pesquisa de mercado apresentada, pendente inclusive de
Relatério de Cotagdes, ndo se pode verificar a adogao do referido critério, o que deve ser
observado e atestado pela Secretaria de Municipio consulente.

Portanto, diante de objeto divisivel, deve-se adotar o critério de julgamento menor preco por
item com adjudicagao por item. Do contrario, deve sempre vir aos autos a complementacdo da
justificativa correspondente que evidencie a inviabilidade técnica e econémica da sua adogéo,
sendo pendéncia a ser suprida.

Apresentada a pesquisa, deve-se justificar o preco do contrato, com a finalidade de
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Administracdo, ao realizar o contrato, atende ao Principio da Economicidade. Tal justificativa
deve ser apresentada apds a ampliacdo da referida pesquisa, pelo ordenador de despesas.

A justificativa de escolha dos fornecedores, por sua vez, deve ser feita com base na
pesquisa de mercado ampliada, o que deve ser providenciado nos moldes aqui explicitados.
Esta ndo se encontra nos autos, pendéncia que deve ser suprida pela Secretaria de Municipio
requisitante apds a necessaria ampliagdo da referida pesquisa.

Desta feita, e diante da apontada necessidade de ampliagdo da pesquisa de mercado, o que
torna incidente a possibilidade de localizagdo de um preco ainda inferior — nos moldes
explicados neste Parecer, deve-se providenciar, apds a escolha/selecdo do “vencedor”, a
juntada aos autos da documentacao correspondente da empresa vencedora, lembrando da
vedacdo a opcdo, via de regra, por determinada marca/empresa especifica, em atencao ao
Principio da Ampla Competitividade.

Seguindo, ap6s a ampliacdo da pesquisa de mercado e escolha/selecdo do “vencedor”, deve a
Secretaria de Municipio consulente, quanto a Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista
da empresa em questdo, acostar aos autos e atestar a presenga das Certidoes Negativas
das Receitas Federal, Estadual, Municipal, das Declaragdes previstas na legislacdo de regéncia,
Contratos Sociais devidamente registrados, das Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas,
FGTS e de Recuperacgdo Judicial e Faléncia, bem como Cartdo CNP]. Ressaltamos que toda

documentacao citada deve estar devidamente atualizada quando da celebracdao da
propensa contratacdo, devendo ser substituida aquela que apresentar prazo de
vigéncia/validade superado.

Ademais, como regra geral, sendo a hipétese de dispensa pelo artigo 75, II, da Lei 14133/21,
cabe atentar para a preferéncia legal, cabendo ao Municipio buscar fornecedores na condicdo
de ME ou EPP, ou atestar que ndao ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
Tal ateste NAO consta da documentagdo instrutéria, sendo também pendéncia a ser suprida.
Finalmente, se houver a incidéncia de mdo de obra, deve-se exigir apresentagdo prévia da
Tabela de Custos Unitarios, em atencgao as determinagdes do TCU, o que deve ser suprido de
imediato.

Destacamos, também em linhas conclusivas, que o citado Art. 75, II, da Lei Federal n©.
14133/21, assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade stora,; . -
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II - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de

atividade.

§ 29 Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou
por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da

lei.

§ 39 As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

§ 40 As contratacOes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

E ainda, atente-se a paras as exigéncias acerca da publicacdo dos atos fixadas pela Lei Federal

n° 14133/2021, que também devem ser aqui observadas, sendo vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

ContratagGes Publicas (PNCP).
SO AETABOSY-

§ 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagao.

§ 20 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacdao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Quanto a Minuta de E.doc 24.2, o_art. 25, da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o
objeto assim permitir, devendo também aqui ser observado, no que couber.
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 10 Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 20 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservacao e operacao do bem, servico ou obra.

§ 30 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para
acesso.

§ 49 Nas contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e
as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 50 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencgdo do licenciamento ambiental;
11 - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 69 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a previsdao no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 89 Nas licitagOes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

II - repactuagao, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 99 O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com

motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como:

a) justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto

b) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

c) justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

d) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio.

Recomendamos, como melhor pratica juridica, que os Editais do Municipio de Aracruz
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contenham mencao ao link de acesso aos Decretos e Regulamentos ja elaborados
sobre a Lei n° 14.133/2021

(http:/ /transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270).

Em geral, a minuta foi juntada aos autos ao documento de E.doc 24.2 e reune clausulas e

condicles essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Para além disso, recomendamos (sem prejuizo das pendéncias ja indicadas acima):

- incluir previsdo com Justificativa de adogcdo do SRP a Minuta e Anexos, além do Termo de
Referéncia, apresentados, nos moldes acima explicitados em topico préprio;

- verificar juntos aos Setores Técnicos competentes se ha, eventualmente, previsdes que
poderiam, hipoteticamente, configurar alguma espécie de restricdo a ampla competitividade, o
gue ndo merece prosperar;

- incluir previsao de que serao pagos os itens/servicos efetivamente demandados e
entregues/efetivamente prestados, apds conferéncia e autorizacdo emitida pelo servidor
responsavel/ fiscal do contrato;

- adaptar previsdo correlata para inclusdo de exigéncia de apresentacdo de documentacdo de
Regularidade Fiscal (Certidoes Negativas Municipal, Estadual e Federal);

- quanto a previsdo de reajuste, recomenda-se constar a necessidade de
provocacdo/requerimento por parte do fornecedor, promovendo-se as adaptacdes
correspondentes, em momento prévio a celebragao de aditivacdo de prorrogacdao de prazo de
vigéncia contratual ou de Ata;

- incluir previsdo de exigéncia de apresentacdo de certificacbes de qualidade, prazos
elastecidos de validade/garantia e registros de habilitacdo dos 6érgdos/autarquias
“competentes”, como ANVISA, e outros. A proposito, e no contexto da exigéncia correlata,
deve a Secretaria de Municipio consulente observar as regras especificas atinentes ao
fornecimento de itens em questdo, como documentacdo de regularidade e exigéncia de
alvaras, dentre outros, devendo ser implementadas as adaptagdes correspondentes as minutas
carreadas aos autos, lembrando que em casos tais algumas dessas exigéncias ficam restritas
aos fabricantes/industria  farmacéutica (como na hipotese de fabricante e
comerciante/distribuidor final), sendo que certas exigéncias poderiam, eventualmente,
representar restricdo a competitividade, o que deve ser avaliado com cautela pela area técnica
competente. Além disso, todas as exigéncias trazidas pelo TR apresentado devem estar
dispostas nas minutas de edital/contrato, o que deve ser adequado; E mais, eventual exigéncia
de determinada “marca”/fabricante deve ser suprimida por representar violacdo a ampla
competitividade, o que deve ser também detidamente analisado pelos Setores Técnicos;

- a Minuta de Contrato, quando da assinatura correspondente deve ser especificado o Item
objeto deste instrumento de contrato, assim como deve haver a especificacdao das obrigagoes
dos contratantes nos termos do determinado pela Lei de Licitagdes vigente;

- também a Minuta de Contrato, a possibilidade de prorrogacao de prazo sé podera ser
mantida se se tratar de fornecimento continuo, o que deve ser atestado aos autos, na forma
do Art. 107, da Lei n°. 14133/21, para que haja acerto na previsdo da Clausula Segunda;

- a Minuta de Contrato, assim como ao Item respectivo do TR de E.doc 21.2, quanto ao
reajuste deve haver a adaptacao/retificacdo das previsdes correspondentes para inclusdo do

prazo de 12 meses contados da data do orcamento estimado, além da inclusdo da necessidade
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precos) em momento prévio a celebragdo de aditivacdo de prorrogacdo de prazo de vigéncia
contratual, sendo o que se recomenda; Incluir ainda previsdo de indice mais vantajoso a
Administracdo Publica.

Finalmente, lembramos que, em se tratando de dispensa de licitacdo fundamentada nas
disposicdes do Art. 75, 11, da lei de licitagdes vigente, adotada para o registro de precos, o teto
legal considerado como “pequeno valor” ((Art. 75, IT) deve ser rigorosamente observado como
limite de contratacdo/aquisicdo para cada exercicio anual, merecendo a maxima atencdo da
“Pasta” postulante.

Além do ja pontuado acima, impde-se a apresentacao do Aviso de Dispensa e publicacdo do
mesmo. Necessario se faz, também, a apresentacdo da justificativa de contratacdao de
determinada empresa e dos valores envolvidos, que deve ter por base a pesquisa de
mercado ampliada/retificada nos moldes explicitados.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos manifestamos favoravelmente a celebragdo da propensa contratacdo se
sanadas as pendéncias apontadas e adotadas as recomendacdes delineadas, sendo
estas as consideragdes que entendemos pertinentes, sem embargo de entendimento diverso,

0S quais respeitamos.

Destacamos, desta feita, que a presente contratagdao, por dispensa de licitagdo por pequeno
valor, s6 encontrara legitimidade juridica se supridas todas as pendéncias destacadas neste
parecer e adotadas as recomendagOes aqui expostas, com a necessaria complementacdo da

instrucdo processual correspondente.
E o Parecer, salvo melhor juizo.
Aracruz/ES, 15 de Junho de 2026

BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES 14105

Mat. 28752
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