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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — Descrigao Da Necessidade Da Contratagao (Inc. I, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21)

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo dos materiais Protetor Solar Anthelios Fluide FPS 60, Protetor Solar
Anthelios FPS 30 (200 ml), Pelicula Protetora para Pele (Cavilon Spray), Filme Transparente para Curativo em Rolo 10 cm x
15 m (Polar Fix ou equivalente) e Saco Coletor Descartavel 2.000 ml com cordao, destinados ao atendimento de pacientes

assistidos pela Secretaria Municipal de Saude em cumprimento a determinagdes judiciais.

A necessidade decorre de decisdes proferidas pelo Poder Judiciario que determinaram ao Municipio o fornecimento continuo
e ininterrupto desses insumos, por serem considerados indispensaveis ao tratamento de salde dos pacientes beneficiarios.
As decisdes reconhecem que os produtos prescritos pelos médicos assistentes sdo essenciais para garantir a continuidade do
tratamento, a preservagdo da saude, da integridade fisica e da dignidade da pessoa humana, fundamentando-se nos artigos
6°, 23, I, e 196 da Constituicdo Federal.

No caso dos protetores solares Anthelios, as decisdes judiciais reconhecem que seu uso nio possui finalidade estética, mas
terapéutica, sendo imprescindivel para pacientes portadores de patologias que apresentam fotossensibilidade, como o Iupus
eritematoso sistémico e lesdes dermatoldgicas decorrentes de neoplasias, determinando seu fornecimento pelo Municipio de

forma continua.

Da mesma forma, a aquisigdo da pelicula protetora para pele (Cavilon Spray), do filme transparente para curativo e dos sacos
coletores descartaveis visa assegurar o tratamento de pacientes com estomias, lesbes cuténeas, dispositivos urinarios e
outras condi¢cdes clinicas que exigem protecéo da pele, fixagdo adequada de curativos e coleta segura de excretas, conforme
prescrigdo médica e determinagdes judiciais especificas. As decisbes destacam que tais materiais sdo indispensaveis ao éxito
do tratamento e devem ser fornecidos nas quantidades necessarias para garantir sua continuidade, ndo podendo sua

auséncia comprometer o direito constitucional a saude.

Considerando que o consumo desses materiais ocorre de forma continuada ao longo do tratamento, os quantitativos foram
estimados para o periodo de 12 (doze) meses, sendo necesséria a realizacdo de entregas parceladas durante a vigéncia
da contratagao, de modo a compatibilizar o abastecimento com a necessidade assistencial, evitar armazenamento excessivo

e perdas decorrentes do vencimento dos produtos e, simultaneamente, assegurar a continuidade dos tratamentos.

A auséncia desses materiais podera acarretar o descumprimento de ordens judiciais, sujeitando o Municipio a aplicacado de
multas diarias, responsabilizacdo administrativa e judicial, além de ocasionar prejuizos a continuidade dos tratamentos,
agravamento do quadro clinico dos pacientes e violagéo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

integralidade da assisténcia e do acesso universal as agdes e servigos de saude.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratacdo para garantir o atendimento tempestivo as determinacdes judiciais
vigentes, assegurar a continuidade da assisténcia aos pacientes, preservar o interesse publico e cumprir o dever

constitucional do Municipio de promover agbes e servigos destinados a protecéo e recuperacao da saude.
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Farmacia Cidada Estadual de Aracruz — Compra | Sidiane Oliveira de Morais — Assistente Administrativo
Judicial

Il - Equipe de Planejamento da Contratagao:

Aline Cristian Barbosa — Geréncia de Assisténcia farmacéutica
Aisla Vescovi — Farmacéutica Almoxarifado

IV — Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento (Inc. Il, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

41 41 Ressalte-se que o objeto demandado encontra-se alinhado ao Planejamento Estratégico de Contratagbes da
Secretaria Municipal de Saude, bem como esta previsto no Plano Anual de Contratacdes (PCA) referente ao presente
exercicio financeiro, conforme pode ser verificado na publicagdo realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/27142702000166/2026/1

V - Requisitos da Contratacao (Inc. lll, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

Para atendimento da necessidade identificada, a contratagcao devera observar os seguintes requisitos:

5.1. Natureza da Contratacido
Trata-se de aquisicdo de materiais de consumo destinados ao cumprimento de decisdes judiciais, cujo fornecimento devera

ocorrer de forma continua e parcelada, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando que as determinagdes judiciais possuem carater continuado e, em sua maioria, estabelecem o fornecimento
dos insumos por prazo indeterminado, a necessidade administrativa € permanente, razéo pela qual a presente contratacao
integra o planejamento anual da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), visando assegurar a continuidade do atendimento

aos pacientes beneficiarios e evitar a interrupgdo dos tratamentos determinados pelo Poder Judiciario.

5.2. Prazo de Vigéncia da Contratagao
A contratacao tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da formalizagao do instrumento contratual, periodo durante
o qual serdo realizadas as entregas parceladas dos materiais, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e as

condigcbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Considerando a natureza continua da necessidade, decorrente do cumprimento de determinagdes judiciais de fornecimento
continuado aos pacientes beneficiarios, a vigéncia podera ser prorrogada, quando juridicamente cabivel, desde que
permanega a necessidade administrativa, sejam atendidos os requisitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e seja

demonstrada a vantajosidade da prorrogacgéo para a Administragao.

5.3. Requisitos de Entrega
O fornecimento sera realizado de forma parcelada, de acordo com o cronograma da Secretaria Municipal de Saude, mediante

emissao de Autorizagédo de Fornecimento.

A adogédo de entregas parceladas visa compatibilizar o fornecimento com o consumo dos pacientes, evitar armazenamento
excessivo e perdas decorrentes do vencimento dos materiais, sem prejuizo da manutengdo de condi¢cdes adequadas de
abastecimento para o cumprimento das determinagdes judiciais.

O prazo para entrega sera de até 10 (dez) dias corridos, contados do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento.

Nos casos de comprovada urgéncia decorrente de determinac&o judicial ou risco de descontinuidade do tratamento do

paciente, a Administragdo podera solicitar entrega em prazo inferior, mediante justificativa formal.
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Os materiais deverdo ser entregues no Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saide — SEMSA, localizado na Avenida
Moroba, n° 20, Bairro Moroba, Aracruz/ES, de segunda a sexta-feira, das 07h as 16h, telefone (27) 3270-7422.

Os produtos deverdo ser entregues com, no minimo, 70% (setenta por cento) de seu prazo total de validade
remanescente, contado da data de fabricagdo, devendo essa condigao ser verificada pela Administragdo no momento do

recebimento.

Os produtos que ndo atenderem ao prazo minimo de validade estabelecido serdo recusados, cabendo a contratada
providenciar sua substituicdo, sem qualquer 6nus adicional para a Administragdo, nos prazos estabelecidos no Termo de

Referéncia.

5.4. Recebimento dos Materiais

O recebimento ocorrera em duas etapas:

a) Recebimento Provisério: realizado pelo servidor responsavel pelo recebimento, mediante conferéncia da

quantidade, integridade das embalagens e condi¢cdes aparentes dos produtos.

b) Recebimento Definitivo: realizado pelo fiscal do contrato, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados da entrega, mediante verificagdo da conformidade dos materiais com as especificagdes técnicas constantes do

Termo de Referéncia, da proposta vencedora e do instrumento contratual.

5.5. Substituicdo dos Materiais
Serdo recusados os materiais que apresentarem defeitos, vicios, avarias, embalagens violadas, prazo de validade

incompativel com o exigido, divergéncias em relagdo as especificagdes técnicas ou qualquer outra inconformidade.

Na hipétese de recusa, a contratada devera providenciar:

® substituicdo dos produtos cuja reposigdo imediata seja necessaria para assegurar a continuidade do tratamento

determinado judicialmente, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas;

® substituicdo definitiva dos materiais recusados no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos, contados da

notificagdo da Administragao, sem qualquer 6nus adicional.

5.6. Qualificacao Técnica
Para fins de qualificagdo técnica da empresa, deverdo ser apresentados, quando aplicaveis a atividade desempenhada e ao

objeto da contratacao:

A) Alvara Sanitario ou Licenga Sanitaria da empresa, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal competente,

valido na forma da legislagdo vigente;

B) Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,

quando legalmente exigivel em raz&o da atividade exercida pela empresa e dos produtos objeto da contratacao;

C) Caso a empresa seja legalmente dispensada da apresentagdo de algum dos documentos anteriormente exigidos, devera
apresentar documentagao oficial ou outro documento habil que comprove a respectiva condicdo de isencdo, sujeita a

conferéncia e validagéo pela Administragao.

Justificativa: As exigéncias de qualificagdo técnica tém por finalidade comprovar que a empresa se encontra regularmente

habilitada, sob o aspecto sanitario, para exercer as atividades relacionadas ao fornecimento dos produtos objeto da
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contratacéo, observada a legislagao aplicavel.

5.7. Requisitos para andlise e aceitabilidade da proposta

Para fins de analise da conformidade do produto ofertado com as especificagbes da contratacao, o licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar devera apresentar, quando aplicavel:

A) comprovagdo de registro, notificacdo, cadastro ou regularizacdo do produto perante a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — ANVISA, devidamente valida, conforme a legislagédo sanitaria aplicavel ao respectivo produto;

B) a comprovacédo podera ser realizada mediante documento emitido pela ANVISA, publicagédo no Diario Oficial da Uniéo,
consulta ou impressdo extraida do sitio eletrdnico oficial da Agéncia, ou outro documento oficial idoneo que permita a

Administragao verificar a regularidade do produto;

C) caso o produto ofertado seja legalmente dispensado de registro, notificacdo, cadastro ou outra forma de regularizacdo
perante a ANVISA, devera ser apresentado documento oficial ou outro meio habil que comprove a respectiva condigdo de

isengao;

D) documentacdo técnica do produto, quando necessaria a verificagdo de sua conformidade com as especificagoes
estabelecidas no Termo de Referéncia, podendo ser apresentada por meio de ficha técnica, catalogo, prospecto, rétulo,

informacao disponibilizada pelo fabricante ou documento equivalente.

Os documentos previstos neste item destinam-se a verificagdo da conformidade e aceitabilidade do produto ofertado,

nao constituindo requisitos de habilitagao técnica da empresa.

Justificativa: As exigéncias tem por finalidade comprovar que a empresa e os produtos ofertados estdo regularmente
autorizados pelos 6rgaos competentes, garantindo a qualidade, a seguranca, a rastreabilidade e a regularidade dos materiais
a serem fornecidos. Tais requisitos sédo indispensaveis em razdo da natureza do objeto, destinado ao atendimento de
pacientes da rede publica de saude, em especial para o cumprimento de determinag¢des judiciais, assegurando a adequada

execugao contratual e a proteg¢ao do interesse publico.

5.8. Critérios de Sustentabilidade

A contratagdo observara, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade, incluindo:

5.8.1. Produtos seguros a saude

Sempre que aplicavel, deveréo ser priorizados produtos produzidos com materiais que reduzam riscos de reagdes alérgicas,

livres de substancias nocivas a salude e ao meio ambiente, observadas as normas técnicas pertinentes.

5.8.2. Responsabilidade social

Serdo valorizados fornecedores que adotem praticas de responsabilidade social, incluindo respeito a legislagéo trabalhista,
promocao da equidade de género, inclusdo de pessoas com deficiéncia e observancia dos direitos humanos e das normas de

saude e seguranga do trabalho.

5.9. Subcontratagao
Fica vedada a subcontratagao, ainda que parcial, do objeto contratado, tendo em vista a necessidade de garantir o controle

da qualidade dos materiais fornecidos e a responsabilidade direta da contratada perante a Administragéo.
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VI — Estimativa das quantidades para a contratagao (Inc. IV, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

6.1. A estimativa dos quantitativos foi elaborada pela Geréncia de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de
Saude, considerando as determinagdes judiciais vigentes, as necessidades dos pacientes, os quantitativos necessarios ao
atendimento dos pacientes beneficiarios e a necessidade de garantir a continuidade do fornecimento durante o periodo de 12

(doze) meses, evitando o desabastecimento dos materiais indispensaveis ao cumprimento das ordens judiciais.

6.2. Os quantitativos estabelecidos correspondem a necessidade estimada pela Administracdo para o periodo de 12 (doze)

meses e constituirdo os quantitativos da presente contratagao.

Em atendimento aos apontamentos constantes do parecer juridico e apds nova analise pela area técnica, os descritivos dos
itens foram revisados e retificados, de modo a uniformiza-los com aqueles constantes do Termo de Referéncia, eliminando

divergéncias entre os documentos que integram a contratagao.

A adequacéo dos descritivos foi realizada sem alteragdo da necessidade assistencial que originou a demanda, preservando-se
as caracteristicas técnicas necessarias ao atendimento dos pacientes beneficiarios e observando-se as prescrigdes médicas,

determinacgdes judiciais e demais documentos que fundamentam o fornecimento.

Dessa forma, os descritivos constantes deste Estudo Técnico Preliminar passam a guardar correspondéncia com os
estabelecidos no Termo de Referéncia, mantendo-se as especificagbes necessarias e suficientes para assegurar que os

produtos ofertados sejam adequados a finalidade pretendida e atendam as necessidades dos pacientes.
O fornecimento sera realizado de forma parcelada durante a vigéncia contratual, mediante emissdo de Autorizagdes de
Fornecimento — AF pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com cronograma disponibilizado no Termo de Referéncia e

observados os quantitativos contratados.

6.3. Os quantitativos e as especificacdes dos materiais objeto da contratagdo s&o os constantes do quadro abaixo:

ITEM DESCRIMINAGAO RESUMIDA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
MAXIMO ESTIMADO

1- Pelicula Protetora para Pele (Cavilon Spray) — Solugcdo liquida em 40
spray, transparente, a base de polimero protetor e livre de alcool,
destinada a protegéo da pele contra umidade e agentes irritantes.

2- Filme para Curativo Transparente em Rolo 15cm x 10m (Polar Fix ou 24
equivalente) — Filme adesivo transparente indicado para fixagdo de
curativos, cateteres, sondas e protegao da pele.

3- Protetor Solar Anthelios Fluide FPS 70 — 200 ml — Protetor solar 20
corporal de alta protegcéo contra radiagbes UVA e UVB.

4- Protetor Solar Anthelios FPS 30 — 200 ml — Protetor solar corporal com 20
protecao FPS 30.

5- Saco Coletor Descartavel 2.000 ml com Cordao (pacote com 100 20
unidades) — Bolsa coletora descartavel para urina e secregdes, sistema
aberto com cordao, néo estéril.

VIl — Levantamento de Mercado (Inc. V, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

7.1. Inicialmente, foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis para

atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saude, considerando a natureza dos materiais, as determinagbes

judiciais vigepfes,.as_ prescricoes meédicas, as condicdes de fornecimenio € as formas de, coniratacdo admifidas pela
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legislacao.

7.2. Ap6s a emissdo do parecer juridico constante dos autos, que apontou a necessidade de adequagdes quanto a solugéo
inicialmente proposta e as especificagdes de determinados itens, a Equipe de Planejamento procedeu a reavaliacdo do
levantamento de mercado e da solugcdo adotada, com o objetivo de sanar as inconsisténcias identificadas e assegurar a
compatibilidade da contratacdo com as determinagbes judiciais, com a necessidade administrativa e com a legislacdo

aplicavel.

7.3. Na reavaliacdo, foram novamente examinadas as especificacdes constantes das determinacdes judiciais e prescricdes
médicas que fundamentam a demanda, confirmando-se, dentre outras, a necessidade de aquisicao do Protetor Solar Anthelios
Fluide FPS 70 (200 ml) e do Filme Transparente para Curativo em Rolo 15 cm x 10 m, devendo a pesquisa de pregos e 0s

demais documentos da contratagdo observar essas especificagdes.

7.4. O objeto consiste, portanto, na aquisicdo de Protetor Solar Anthelios Fluide FPS 60 (200 ml), Protetor Solar Anthelios FPS
30 (200 ml), Pelicula Protetora para Pele (Cavilon Spray), Filme Transparente para Curativo em Rolo 15 cm x 10 m e Saco
Coletor Descartavel 2.000 ml com corddo, destinados ao atendimento de pacientes assistidos pela Secretaria Municipal de

Saude em cumprimento a determinagdes judiciais.

Os materiais enquadram-se como bens comuns, por possuirem padrées de desempenho e qualidade passiveis de definicao
objetiva, ressalvadas as especificagdes de marca, apresentagdo ou caracteristica determinadas judicialmente ou decorrentes

das prescrigdes médicas que fundamentam o fornecimento.

7.5. O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos materiais, evidenciando

a viabilidade de competi¢éo e a possibilidade de obtencao de proposta vantajosa para a Administragao.

7.6. Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as seguintes alternativas:

| — procedimento licitatério ordinario;

Il — utilizagao do Sistema de Registro de Precos;

Il — Dispensa Eletrénica em razéo do valor;

IV — inexigibilidade de licitagao; e

V — adesédo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgéo ou entidade.

7.7. A hipdtese de inexigibilidade foi afastada, tendo em vista a existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos

materiais, ndo se caracterizando inviabilidade de competicéo.

7.8. Também foi avaliada a possibilidade de utilizagdo de Atas de Registro de Pregos existentes. Contudo, as solugdes
identificadas ndo se mostraram integralmente adequadas as especificagdes decorrentes das prescricdes médicas e

determinacdes judiciais, aos quantitativos ou as demais condicbes necessarias ao atendimento da demanda.

7.9. Inicialmente foi considerada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, especialmente em razdo da
necessidade de fornecimento parcelado dos materiais durante o periodo de 12 (doze) meses. Entretanto, apés a analise
juridica e a reavaliagdo da solugéo pela Equipe de Planejamento, verificou-se que a necessidade de entregas parceladas nao

pressupde, por si so, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, sendo possivel o atendimento da demanda mediante
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contratagdo comum com execugéao parcelada.

7.10. Considerando que a presente contratagdo se destina ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude e em observancia as orientagées juridicas constantes dos autos, optou-se pela realizacdo de Dispensa Eletrénica em
razdo do valor, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, com contratagdo dos quantitativos estimados para o periodo

de 12 (doze) meses e fornecimento parcelado durante sua execugao.

7.11. A necessidade que fundamenta a contratagdo possui natureza continua, uma vez que decorre do cumprimento de
determinagdes judiciais que impdem ao Municipio o fornecimento continuo e ininterrupto dos materiais aos pacientes

beneficiarios, enquanto perdurarem as condigbes que deram origem as respectivas obrigagdes.

Dessa forma, embora os quantitativos tenham sido estimados para o periodo inicial de 12 (doze) meses, a necessidade

administrativa ndo se esgota necessariamente ao término desse periodo.

7.12. O fornecimento parcelado durante a vigéncia contratual mostra-se tecnicamente adequado, pois permite compatibilizar as
entregas com o consumo dos pacientes, reduzir a necessidade de armazenamento, minimizar perdas decorrentes do
vencimento dos produtos e assegurar disponibilidade suficiente para a continuidade dos tratamentos e o cumprimento

tempestivo das determinagdes judiciais.

7.13. Considerando a natureza continua do fornecimento, a contratagéo tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitindo-se
sua prorrogagao, quando juridicamente cabivel, desde que permanega a necessidade administrativa, sejam atendidos os
requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 e seja demonstrada a vantajosidade da manutengdo da contratacdo para a

Administragéo.

7.14. Dessa forma, apds a reavaliagdo realizada em decorréncia dos apontamentos constantes do parecer juridico, conclui-se
que a solugcdo adequada consiste na realizagdo de Dispensa Eletrénica em razdo do valor, sem utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses e fornecimento parcelado, observadas as condigdes estabelecidas

no Termo de Referéncia e as demais exigéncias legais aplicaveis.

VIII - Estimativa do valor da contratacao (Inc. VI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

8.1. Para fins de estimativa do valor da contratagdo, foi realizada pesquisa de pregos pelo Setor de Compras, observando-se
as especificagcdes dos materiais necessarios ao atendimento das determinagdes judiciais e das necessidades assistenciais

dos pacientes beneficiarios.

8.2. Em atendimento aos apontamentos constantes do parecer juridico e apds nova analise pela area técnica, os descritivos
dos itens foram devidamente revisados e retificados, de modo a compatibiliza-los com as especificagbes decorrentes das

decisbes judiciais e, simultaneamente, uniformiza-los com os descritivos constantes do Termo de Referéncia.

A retificagdo realizada possui carater de adequacao e uniformizagdo das especificagdes técnicas entre os documentos que
instruem a contratagdo, preservando-se integralmente as caracteristicas necessarias ao atendimento da finalidade assistencial

e as necessidades dos pacientes beneficiarios.

8.3. Apds a referida reviséo, verificou-se que os produtos e respectivas especificagdes considerados na pesquisa de pregos
realizada pelo Setor de Compras correspondem aos itens efetivamente pretendidos pela Administragao, estando compativeis

com os descritivos retificados e constantes do Termo de Referéncia.
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presente contratagdo, podendo ser utilizada para fins de composigao do valor estimado, ndo se verificando, apds o saneamento

e uniformizagéo dos descritivos, incompatibilidade capaz de comprometer a estimativa de precgos.

8.4. Com base na pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras, a estimativa da contratacdo encontra-se demonstrada

no quadro abaixo:

ITEM DESCRIMINAGAO RESUMIDA QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1- |Pelicula Protetora para Pele (Cavilon 40 116,2400 4.649,60
Spray) - Solucéo liquida em spray,

transparente, a base de polimero protetor e
livre de alcool, destinada a protecdo da pele
contra umidade e agentes irritantes.

2- |Filme para Curativo Transparente em Rolo 24 115,7800 2.778,72
15cm x 10m (Polar Fix ou equivalente) —
Filme adesivo transparente indicado para
fixacdo de curativos, cateteres, sondas e
protecao da pele.

3- |Protetor Solar Anthelios Fluide FPS 70 — 20 123,3700 2.467,40
200 ml — Protetor solar corporal de alta
protecao contra radiagdes UVA e UVB.

4- |Protetor Solar Anthelios FPS 30 — 200 ml — 20 123,3400 2.466,80

Protetor solar corporal com protegao FPS 30.

5- Saco Coletor Descartavel 2.000 ml com 20 76,6200 1.532,40
Cordao (pacote com 100 unidades) — Bolsa
coletora descartavel para urina e secregodes,
sistema aberto com cord&o, nao estéril.

VALOR TOTAL 13.894,92

8.5. O valor total estimado da contratacédo, apurado a partir da pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras, servira de
referéncia para o procedimento de Dispensa Eletronica em razao do valor, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021
e da regulamentacdo municipal aplicavel.

IX — Descrigao da solugdo como um todo (Inc. VIl § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

9.1. A solugéo consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento de Pelicula Protetora para Pele (Cavilon Spray), Filme
Transparente para Curativo em Rolo 15 cm x 10 m, Protetor Solar Anthelios Fluide FPS 70 (200 ml), Protetor Solar Anthelios
FPS 30 (200 ml) e Saco Coletor Descartavel 2.000 ml com cord&o, destinados ao atendimento de pacientes assistidos pela

Secretaria Municipal de Saude em cumprimento a determinagdes judiciais.

A contratagdo sera realizada por Dispensa Eletronica em razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, contemplando os quantitativos estimados necessarios ao

atendimento da demanda pelo periodo de 12 (doze) meses.

A execugdo ocorrera mediante entregas parceladas durante a vigéncia de 12 (doze) meses, por meio de Autorizagbes de
Fornecimento emitidas pela Secretaria Municipal de Saude, observados os quantitativos contratados e as condiges

estabelecidas no Termo de Referéncia.

O parcelamento das entregas justifica-se pela natureza continuada da necessidade assistencial, permitindo compatibilizar o

abastecimento com o consumo dos pacientes, reduzir o armazenamento excessivo, minimizar perdas por vencimento e
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assegurar a disponibilidade dos materiais necessarios a continuidade dos tratamentos.

Nos casos em que houver indicagdo de marca, apresentagao ou caracteristica especifica decorrente de prescricdo médica ou
determinacao judicial, a especificacdo adotada devera guardar correspondéncia com o respectivo documento que fundamenta a

demanda, nido decorrendo de escolha discricionaria da Administragéo.

Os materiais deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, possuir
regularizagao sanitaria perante a ANVISA quando exigivel, ser entregues em embalagem original e integra, dentro do prazo de

validade estabelecido e em perfeitas condigbes de utilizagao.

A solucdo contempla ainda a substituicdo, sem 6énus adicional para a Administragdo, dos materiais entregues em desacordo

com as especificagdes e condigdes estabelecidas para a contratagao.

Dessa forma, a solugao proposta mostra-se adequada para assegurar o cumprimento tempestivo das determinacdes judiciais e
a continuidade dos tratamentos dos pacientes beneficiarios, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade, planejamento e selegéo da proposta mais vantajosa.

X — Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéao (Inc. VIII, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo sera realizada com julgamento
por item, uma vez que os materiais possuem natureza distinta, embora relacionados ao atendimento de pacientes em

cumprimento de decisées judiciais.

O parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viavel, permitindo a ampliagdo da competitividade, a participagdo
de maior numero de fornecedores especializados e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem

comprometer a padronizagéo, a qualidade dos materiais ou a execugéo contratual.

Além disso, o fornecimento dos itens é independente, inexistindo vinculo técnico que justifique sua contratacdo em lote unico,
sendo possivel a adjudicagao a fornecedores distintos sem prejuizo ao cumprimento das determinagdes judiciais e a continuidade

da assisténcia aos pacientes.

Dessa forma, conclui-se que o julgamento por item atende aos principios da competitividade, da isonomia, da economicidade e

da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

XI — Demonstracgao de resultados pretendidos (Inc. IX, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

11.1. A presente contratagdo tem como objetivo assegurar o fornecimento continuo e tempestivo dos materiais destinados ao
cumprimento de determinagbes judiciais, garantindo a continuidade dos tratamentos dos pacientes assistidos pela Secretaria

Municipal de Saude.

Com a contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e garantir o cumprimento integral e tempestivo das decisbes judiciais que determinam o fornecimento dos materiais aos
pacientes;

e assegurar a continuidade dos tratamentos, evitando sua interrup¢éo por falta de insumos;
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e preservar a saude, a integridade fisica e a qualidade de vida dos pacientes beneficiarios;

e evitar a aplicagdo de multas judiciais e outras sangdes decorrentes do descumprimento das decisbes proferidas pelo
Poder Judiciario;

e proporcionar maior eficiéncia na gestao das aquisicdes, mediante fornecimento parcelado conforme a demanda da
Administracao;

e racionalizar a utilizagdo dos recursos publicos, evitando aquisicdes desnecessarias e reduzindo perdas decorrentes de
vencimento ou armazenamento excessivo de materiais;

e garantir a aquisicdo de produtos que atendam aos padroes de qualidade, seguranga e regularidade sanitaria exigidos
pela legislacao vigente; e

e assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo

publico e da supremacia do interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a contratagdo contribuira para o adequado atendimento das demandas judiciais da Secretaria Municipal de Saude,
promovendo maior seguranga juridica a Administracéo, eficiéncia na execugdo das politicas publicas de saude e efetividade na

prestagao da assisténcia aos pacientes.

XIl — Providéncias a serem adotadas (Inc. X, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

12.1. Previamente a contratagdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a elaboragdo do Termo de Referéncia,
realizacdo da pesquisa de precos, verificacdo da disponibilidade orgcamentaria e instrucdo do processo de contratacéo,

observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

12.2. Apds a contratagdo, sera designado fiscal para acompanhar e fiscalizar a execugéo da Ata de Registro de Precos e dos

contratos dela decorrentes, bem como o recebimento dos materiais, na forma da legislagao vigente.

XIll — Contratagoes Correlatas/ Interdependentes (Inc. XI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

13.1. Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes cuja realizagdo seja condigdo para a execugdo do

objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

XIV — Descrigao de possiveis impactos ambientais (Inc. XII, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

14.1. A contratagdo envolve o fornecimento de materiais de consumo destinados a assisténcia a saude, alguns dos quais, apos
a utilizacéo, poderdo gerar residuos classificados como residuos de servigos de saude, cuja destinagdo devera observar a

legislagdo ambiental e sanitaria vigente.

Os possiveis impactos ambientais estéo relacionados, principalmente, a geragédo de residuos provenientes de embalagens e de
materiais utilizados no atendimento aos pacientes, exigindo seu descarte ambientalmente adequado, em conformidade com a
Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e demais normas aplicaveis.

Como medida mitigadora, a contratada devera fornecer produtos em embalagens adequadas, integras e compativeis com as
normas sanitarias, enquanto a Secretaria Municipal de Saude promovera o gerenciamento e a destinagdo dos residuos por meio
do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), observando as normas ambientais e de saude

publica.

Considerando a natureza do objeto, ndo foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes da contratacédo, desde

que sejam observadas as normas relativas ao gerenciamento, segregacéo, acondicionamento, transporte e destinacao final dos

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330037003500350037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




residuos gerados. A adogdo dessas medidas contribui para a prote¢do do meio ambiente, da saude publica e para o

cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

XV — Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao (Inc. XIlI, § 1°, art. 18, Lei 14.133/21):

15.1. Apo6s analise da necessidade administrativa, das determinagbes judiciais e prescricdes médicas que fundamentam a
demanda, do levantamento de mercado, da estimativa dos quantitativos, dos requisitos da contratacdo e das alternativas
disponiveis, conclui-se que a contratagdo é tecnicamente viavel e necessaria, mostrando-se indispensavel para assegurar o

fornecimento dos materiais aos pacientes assistidos pela Secretaria Municipal de Saude.

As especificagdes dos produtos foram definidas considerando as necessidades dos pacientes e os documentos que
fundamentam o respectivo fornecimento, devendo ser observadas, entre outras, as especificagdes relativas ao Protetor Solar

Anthelios Fluide FPS 70 (200 ml) e ao Filme Transparente para Curativo em Rolo 15 cm x 10 m.

Considerando o valor estimado da contratagdo, apdés a consolidagdo da pesquisa de pregos devidamente adequada as
especificagdes dos produtos, a solugcdo adotada consiste na realizagdo de Dispensa Eletrbnica em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, sem utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, desde que confirmado o

enquadramento no limite legal aplicavel e observada a inexisténcia de fracionamento indevido de despesas.

Os quantitativos foram estimados para atendimento da necessidade pelo periodo de 12 (doze) meses, sendo tecnicamente
adequada a realizagdo de entregas parceladas durante a vigéncia da contratagdo, mediante Autorizagdes de Fornecimento,
permitindo compatibilizar o abastecimento com o consumo dos pacientes, reduzir riscos de perdas decorrentes do vencimento e

armazenamento excessivo e assegurar a continuidade dos tratamentos.

A adocdo da Dispensa Eletrénica comum, com execucéo parcelada durante 12 (doze) meses, mostra-se compativel com a

necessidade identificada, sem necessidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade da contratagdo por Dispensa Eletrbnica em razdo do valor, sem utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses e entregas parceladas durante sua execugao.

Aracruz, 18 de Agosto de 2026.

Aline Cristian Barbosa

INTEGRANTE REQUISITANTE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Aisla Vescovi
INTEGRANTE TECNICO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

—1+—RISCOS-FASE DEPLANEJAMENTO
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Risco 1 Deficiéncia na definicao da demanda

Baixo Dano potencial
Probabilidade Subdimensionamento ou superdimensionamento da quantidade de
lengdis e cobertores a serem adquiridos, ocasionando insuficiéncia
de estoque ou aquisi¢do além da necessidade.
Baixo

Possibilidade de a solugao diagnosticada sofrer solugdo de continui-

Impacto dade

Nivel de Risco: Baixo

Acao Preventiva

Responsavel

Realizar levantamento do consumo histérico, nimero de leitos, ro-
tatividade de pacientes, demanda assistencial e necessidade de re-

Geréncia da Rede de
Urgéncia e Emergéncia.

posicao do enxoval.

Acao de Contingéncia Responsavel

Geréncia da Rede de
Urgéncia e
Emergéncia.

Reavaliar os quantitativos antes da formalizagcdo da contratagao,
complementando as informagdes que fundamentam a demanda.

Risco 2 Inconsisténcias na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de

Referéncia

Dano potencial

Probabilidade: Baixo Definicao inadequada das especificagbes técnicas dos materiais,
ocasionando atraso na contratagdo ou necessidade de revisao dos
documentos.
Impacto Baixo Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso

no fornecimento e/ou execugéo dos servigos. Nivel de Risco:
Baixo

Acao Preventiva Responsavel

Elaborar o ETP e o Termo de Referéncia observando a
legislagao vigente e as necessidades das Unidades de Pronto
Atendimento.

Equipe de Planejamento da
Contratagao.

Acéao de Contingéncia Responsavel

Revisar e complementar os documentos antes do prosseguimento
do processo administrativo.

Setor de Suprimentos

Procuradoria Geral

Risco 3 Falta de disponibilidade orgamentaria.
Dano
Probabilidade: Baixo potencial
Auséncia de recursos financeiros
Impacto Baixo Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso
no inicio da prestagéo do servico. Nivel de Risco: Baixo

Acao Preventiva Responsavel

Financeiro/Fundo
Municipal de Saude

Antecipar esforgos no sentido de assegurar a obtengdo dos recursos
necessarios.

Acéao de Contingéncia Responsavel

Buscar remanejamento de valores previstos no orgamento anual e Geréncia Financeira

revisdo da necessidade imediata da contratag&o Ordenador de

Despesas
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2-

RISCOS - FASE DE CONTRATAGAO (DISPENSA OU PROC.

LICITATORIO)

Risco 4

com as especificacdes

Pesquisa de precgos insuficiente ou contratagdo de fornecedor incompativel

Probabilidade Dano

Médio

potencial

Géo.

Contratagdo com pregos incompativeis com o mercado ou for-
necimento de produtos que ndo atendam as especificagbes téc-
nicas, ocasionando atraso no processo e prejuizo a Administra-

Impacto Alto

Prejuizo ao erario — Nivel de Risco: Alto.

Acéao Preventiva

Responsavel

ficagbes técnicas claras e verificar a documentagéo do fornecedor

Realizar pesquisa de precos conforme a legislagao vigente, elaborar especi-

Setor de Compras
e/ou Comissao de
Contratagéo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Revisar a pesquisa de pregos, solicitar complementagdo documental ou
convocar outro fornecedor apto a atender as exigéncias da contratagéao.

Setor de Compras
e/ou Comissao de

Contratagao.
3 -RISCOS - GESTAO DO CONTRATO
Risco 5
Descumprimento das obriga¢des contratuais pela empresa contratada
Probabilidade Mode Dano
rada potencial
Atraso na entrega dos lengdis e cobertores ou fornecimento de
materiais em desacordo com as especificagdes técnicas, com-
prometendo o abastecimento das Unidades de Pronto Atendi-
mento.
Impacto Médio
Deficiéncia na prestagédo dos servigos. Prejuizos ao erario, res-
ponsabilidade subsidiaria, processo administrativo disciplinar -
Nivel de Risco - Médio.

Acéao Preventiva

Responsavel

Designar fiscal do contrato para acompanhar a execugao contratual, confe-
rir os materiais entregues, verificar o cumprimento dos prazos e das especi-
ficagdes constantes no Termo de Referéncia.

Fiscal do Contrato e
Gestor do Contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Notificar formalmente a contratada para regularizagédo do fornecimento,
exigir a substituicdo dos materiais em desacordo com as especificagbes e
aplicar as sangdes previstas contratualmente, quando cabiveis.

Fiscal do Contrato,
Gestor do Contrato e
Setor de Compras.

Avaliagdo Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagédo qualitativa dos riscos identificados na contratagéo.

PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA MODERADA

ALTA
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Risco 1, 2, 3 Risco 5 Risco 4

GRAVIDADE NAS CONSEQUENCIAS

A matriz de avaliagdo qualitativa demonstra que a maior parte dos riscos identificados apresenta baixa
probabilidade de ocorréncia, sendo considerados aceitaveis mediante a ado¢do das medidas preventivas
e de contingéncia estabelecidas neste documento.

O Risco 04, classificado com maior potencial de comprometimento da contratagéo, esta relacionado ao
eventual descumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa fornecedora, especialmente quanto
ao prazo de entrega e a conformidade dos lengdis e cobertores com as especificagdes técnicas
estabelecidas. Caso ocorra, podera comprometer o abastecimento das unidades de Pronto Atendimento e
impactar a continuidade da assisténcia aos pacientes.

Entretanto a designagédo de fiscal e gestor do contrato, o acompanhamento sistematico da execugéo
contratual, a conferéncia dos materiais entregues e a aplicacdo das medidas administrativas e sangbes
previstas na legislagao e no contrato constituem mecanismos suficientes para mitigar esse risco.

Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo aceitaveis e gerenciaveis, ndo representando
impedimento para a continuidade da contratagdo , desde que observadas as medidas de controle
previstas nesta Analise de Riscos.
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