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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER
2026/1.C

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 31116/2026 (Solicitacdo Geral Interno n°
18608/2026)

INTERESSADO: Rede de Urgéncia e Emergéncia / Secretaria Municipal de
Saude (SEMSA)

ASSUNTO: Andlise de regularidade juridica da fase preparatoria de licitacdo —
Pregdo Eletrbnico sob o Sistema de Registro de Precos (SRP) — Locacéo e
disponibilizacdo de grupos geradores de energia elétrica em regime de stand-by
(solucéao completa) para as Unidades de Pronto Atendimento.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).

1.Reqularidade do Objeto e Planejamento: Enquadramento adequado
como servico comum de engenharia/locagcado de bens comuns com suporte
técnico. Previsdao no Plano de Contratacdes Anual (PCA 2026). DFD, ETP e
TR formalmente aprovados e motivados.

2.Justificativa do SRP: Flutuacado e incerteza de demanda decorrentes do
funcionamento ininterrupto da Rede de Urgéncia e Emergéncia da SEMSA.
Adocdo legitima para evitar a assuncdo prematura de despesas
operacionais continuas.

3.Definicao e Memoria de Calculo de Quantitativos: Estimativa
guantitativa delimitada (até 06 geradores moveis por 12 meses), embasada
no histérico do Contrato n°® 031/2021 e na projecdo de novas necessidades
da saude publica. Cumprimento da Samula n® 177 do TCU e do art. 82, § 3°
da Lei n® 14.133/2021.

4.Pesquisa de Mercado e Metodologia de Calculo: Coleta ampla em
painéis publicos, contratacdes similares e plataformas de compras (PNCP,
Compras BR e BLLCompras). Aplicacdo da MEDIA fundamentada no
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Coeficiente de Variacao inferior a 25% (23,82%), fixando o valor estimado
total em R$ 432.149,76.

5.Tratamento Diferenciado ME/EPP: Afastamento motivado da cota
reservada ou exclusividade de ME/EPP ante a inaptiddao do mercado local
para fornecer solucao técnica completa de geradores de grande porte (art.
49, 11 da LC n° 123/2006).

6.Habilitacao Econémico-Financeira: Exigéncias de Balanco Patrimonial,
indices de Liquidez e Patriménio Liquido Minimo de 10% do valor estimado,
proporcionais ao porte do servico continuado (art. 69, 8 4° da Lei n°
14.133/2021).

7.Regras da Ata de Registro de Precos: Vigéncia de 12 meses
prorrogavel por igual periodo. Possibilidade de renovacdo de saldos
registradas no edital e ETP (Enunciado n° 42 do CJF e Decreto Municipal n°
51.705/2026). Aplicabilidade dos mecanismos de reajuste e reequilibrio
sobre a ARP.

1. RELATORIO

Trata-se de controle de legalidade da fase preparatéria do procedimento licitatorio
no ambito do Processo n° 31116/2026 (Solicitacdo Interna n° 18608/2026),
instaurado por iniciativa da servidor Helen Carla Guimardes para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA).

O objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacao de
empresa especializada para prestacao de servicos de locacao e
disponibilizacao de grupos geradores de energia elétrica, em regime de
stand-by, mediante solucdo completa — englobando transporte, instalacao,
conexdo, testes, comissionamento, manutencdo preventiva e corretiva,
assisténcia técnica, pecas, insumos, combustivel, abastecimento permanente e
eventual substituicdo de equipamentos.

Os autos foram instruidos com o Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), todos
chancelados pela autoridade competente. A pesquisa mercadoldgica foi apurada
pelo Setor de Compras via mapa de precos, resultando no valor global estimado
de R$ 432.149,76 (quatrocentos e trinta e dois mil, cento e quarenta e nove reais

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
: [y WW.aracruz.es.gov. br

com o |dent|f|cador 31003100390030063900370632003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



Procuradoria

n PREFEITURA
> www.aracruz.es.gov.br

e setenta e seis centavos) para a disponibilizacdo de até 06 geradores moveis
pelo periodo de 12 meses.

2. ANALISE TECNICO-JURIDICA E PONTOS DE REGULARIDADE
2.1. Do Planejamento e Previsao no PCA

A instrucdo do processo cumpriu a fase preparatoria estabelecida no artigo 18 da
Lei n°® 14.133/2021. A contratagdo encontra-se alinhada ao Planejamento
Estratégico da SEMSA e formalmente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA 2026) registrado no PNCP. O objeto qualifica-se como servigco
comum com fornecimento continuado, cujos padroes de desempenho e
gualidade estao objetivamente descritos no TR.

2.2. Da Pertinéncia do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O uso do SRP para locacdo de geradores € plenamente regular. A SEMSA opera
unidades de urgéncia e emergéncia (UPAs) que demandam fornecimento
ininterrupto de energia para manter equipamentos medico-hospitalares e
medicamentos termossensiveis. Como a instalacdo de novos geradores depende
do surgimento imprevisivel de novas unidades ou falhas graves da rede elétrica, o
SRP evita que a Administracdo assuma o0 pagamento de locacbes de
equipamentos ociosos, gerando apenas expectativa de direito.

2.3. Da Limitacao Quantitativa e Memoéria de Calculo

A Lei n® 14.133/2021 (art. 82, 8§ 3°) e a jurisprudéncia do TCU (Sumula n° 177)
vedam registros de precos sem indicagdo de quantitativos e estimativa de
consumo provavel.

No presente caso, 0 ETP e o TR apresentaram meméria de calculo consistente:
tomou-se por base o histérico do Contrato n® 031/2021 (que atendia 3 geradores
ao custo unitario de R$ 3.999,00/més) e projetou-se o teto maximo de até 06
grupos geradores pelo periodo de 12 meses (72 diarias/més totais), atendendo
integralmente a exigéncia legal de quantitativo estimado méaximo.
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2.4. Da Legitimidade da Pesquisa de Precos e Escolha da Média

O Setor de Compras instruiu a pesquisa mercadolégica em consonancia com o
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando cotacdes
com fornecedores, sistemas publicos (PNCP, Compras BR, BLLCompras) e banco
de precos.

Na apuracdo dos valores no Mapa de Cotacdo RS n°® 52/2026, aplicou-se a
seguinte metodologia de disperséo estatistica:

*Coeficiente de Variacdo (CV) > 25%: Adocéao obrigatéria da MEDIANA.
Coeficiente de Varia¢do (CV) < 25%: Adocao regular da MEDIA.

Como a amostra de cotacOes para o gerador apresentou um Coeficiente de
Variacao de 23,82% (amostra homogénea e aceitavel), homologou-se
validamente a MEDIA de R$ 6.002,08/més por equipamento, perfazendo o valor
total de R$ 432.149,76 para os 6 equipamentos em 12 meses, afastando
distorcbes de mercado.

2.5. Do Afastamento da Exclusividade para ME/IEPP

O Setor de Compras certificou formalmente nos autos que nao foram localizadas,
na microrregido do Rio Doce, pelo menos 3 empresas enquadradas como
ME/EPP aptas a fornecer a solucdo completa de geradores moveis de grande
porte (250 a 300 kVA com combustivel e manutencéo continuada). Assim, 0 nao
loteamento exclusivo para ME/EPP esta devidamente fundamentado na excecao
do art. 49, Il da Lei Complementar n° 123/2006.

2.6. Das Exigéncias de Qualificacao Econémico-Financeira

A minuta do edital exige das licitantes a apresentacdo de Balanco Patrimonial e
DRE dos ultimos 2 exercicios, comprovacdo dos indices de Liquidez Geral (ILG),
Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral (ISG) superiores a 1,0, bem como
Patrimoénio Liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo. Tais
critérios estdo amparados pelo art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021 e s&o
fundamentais para assegurar a saude financeira da empresa prestadora de
servico essencial a saude.
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2.7. Da Vigéncia, Prorrogacao da Ata e Reajuste

*Vigéncia e Renovacdo do Saldo: A ARP tera validade de 12 meses,
podendo ser prorrogada por igual periodo (art. 84 da Lei n® 14.133/2021). O
item 1.5.1 do TR autoriza expressamente a renovacao dos quantitativos
registrados por ocasiao da prorrogacao da vigéncia da ata, o que encontra
amparo no Enunciado n° 42 do CJF e no Decreto Municipal n°
51.705/2026.

*Recomposicao de Precos: Aplica-se a ARP a readequacéo de precos por
reajuste em sentido estrito e revisdo por alea extraordinaria, conforme a
Orientacdo Normativa AGU n°® 100/2025 e o Voto do Relator no Processo
TCEES n° 06800/2025-1.

2.8. Da Indicacao da Dotacao Orcamentaria

A dotacdo orcamentaria para custear as contratacdes decorrentes da ata foi
indicada na unidade da SEMSA (Unidade 25.02.000, Dotacdo 1025, Fonte
3.3.90.39.00). Ressalta-se que, no rito do SRP, a reserva efetiva de crédito e
emissdo de empenho s6 é exigida no momento da formalizacdo de cada contrato
especifico.

2.9 -DO ATESTE

Por fim lembrando que é vedado o registro se o ETP demonstra que o objeto sera
contratado uma unica vez no total da sua quantidade, impondo a licitacdo
tradicional ou ainda:

1.Se falta o estudo comparativo entre compra e locacao exigido pelo art.
44 da Lei 14.133/2021;

2.Se 0 bem nao é padronizado e exige adequacdes particulares a cada
entrega;

3.Se houve omisséo na fixacdo do teto quantitativo maximo estimado

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
: [y WW.aracruz.es.gov. br

com o |dent|f|cador 31003100390030063900370632003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



PREFEITURA

RACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria

Ante o0 exposto, esta Procuradoria de Licitacbes e Contratos emite PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo da fase preparatéria e da minuta de edital do
Processo n° 31116/2026, por estarem atendidos os requisitos de regularidade do
Sistema de Registro de Prec¢os sob a Lei n° 14.133/2021, recomendando-se:

1.Garantir que o valor estimado atualizado de R$ 432.149,76 (apurado via
média) conste de forma precisa em todos os anexos do Edital e na Minuta
da Ata de Registro de Precos.

2.Verificar se a publicacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP) foi
devidamente concluida no PNCP para consolidacdo de eventuais 6rgaos
participantes antes da sesséo publica.

3.Providenciar a regular publicacdo do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial
e no PNCP conforme os prazos legais de antecedéncia.

4.0Observar o descrito do item 2.9 — atestes juntando aos autos o0s
apontamentos necessarios;

5.atestar a amplitude de pesquisa de precos em bancos oficiais;

E o parecer, sob o crivo de controle de legalidade.

Aracruz/ES, 17 de outubro de 2026.

Moises Sassine El Zoghbi
Procurador Municipal
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