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1. Introdução

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econômica da
contratação pretendida, mensurar os riscos, bem como fornecer informações necessárias para subsidiar o
Termo de Referência e demais documentos relacionados ao processo de contratação, em consonância com
art.18 da Lei 14.133/2021.

2. Descrição da Necessidade da Contratação (art. 18, §1º inciso I da Lei Federal nº 14.133/2021).

A presente  demanda  decorre  da  Proposta  nº  36000774589202600/2026,  posteriormente  convertida  na
Emenda Parlamentar nº 92040002, destinada ao incremento do Piso da Atenção Primária, com aplicação
voltada às ações de vacinação no Município de Aracruz.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de implementar, fortalecer e qualificar as ações de vacinação
desenvolvidas no âmbito da rede municipal de saúde, contribuindo para a ampliação das estratégias de
imunização e para o acesso da população às ações de promoção e prevenção em saúde.

A disponibilização de Pasta Porta Caderneta de Vacinação e de Bolsa Térmica de Gel em formato de gota
constitui  medida  de  apoio  às  atividades  de  imunização,  proporcionando  melhores  condições  para  a
organização  e acompanhamento das cadernetas  de vacinação,  bem como para o  acondicionamento  e
conservação dos materiais utilizados nas ações de vacinação, conforme as necessidades das atividades
desenvolvidas.

A iniciativa busca, portanto,  dar suporte à execução das ações de vacinação no Município de Aracruz,
contribuindo para o fortalecimento das estratégias de imunização, o estímulo à atualização do calendário
vacinal e a proteção da população, em consonância com a finalidade do recurso destinado ao incremento
da Atenção Primária.

3. Demonstração da Previsão da Contratação no Plano de Contratações Anual (art. 18, §1º inciso
II da Lei Federal nº 14.133/2021).

Embora a contratação pretendida não esteja contemplada no Plano de Contratações Anual – PCA referente
ao presente exercício, esclarece-se que a demanda decorre de recurso oriundo de Emenda Parlamentar
concedida  no  exercício  de  2026,  circunstância  superveniente  à  elaboração  do  referido  instrumento  de
planejamento, elaborado no exercício de 2025.

Dessa forma, a ausência do objeto no PCA justifica-se pelo fato de que a necessidade e a correspondente
disponibilidade do recurso somente se concretizaram posteriormente à elaboração do plano.
Registra-se, ainda, que o setor responsável pela gestão do PCA foi devidamente comunicado acerca da
nova  demanda,  tendo  sido  solicitada  a  respectiva  retificação  do  Plano  de  Contratações  Anual,  com a
inclusão  do  objeto  pretendido,  de  modo  a  compatibilizá-lo  com  a  atual  necessidade  administrativa  e
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assegurar a adequada integração entre o planejamento da contratação e os instrumentos de planejamento
institucional.

Por fim, informa-se que a natureza da despesa encontra-se contemplada no Quadro de Detalhamento da
Despesa da Lei  Orçamentária Anual  – LOA,  estando,  portanto,  prevista  a correspondente classificação
orçamentária para a execução da despesa.

4. Requisitos da Contratação (art. 18, §1º inciso III da Lei Federal nº 14.133/2021).

A contratação deverá contemplar a aquisição de Pasta Porta Caderneta de Vacinação e Bolsa Térmica de
Gel Anticongelante em formato de Gota, destinadas ao apoio e fortalecimento das ações de vacinação
desenvolvidas no Município de Aracruz.

4.1 Constituem requisitos mínimos da contratação:

A contratação deverá contemplar a aquisição de Bolsa Térmica de Gel Anticongelante em formato de Gota
e Pasta Porta Caderneta de Vacinação, observadas as especificações e requisitos mínimos a seguir.

4.1.1. BOLSA TÉRMICA DE GEL ANTICONGELANTE EM FORMATO DE GOTA

Descrição: Bolsa térmica de gel anticongelante, formato de gota, destinada ao público pediátrico e ao apoio
às ações de vacinação, inclusive para utilização pós-vacina e terapia térmica localizada.

Requisitos mínimos:

 formato de gota;

 dimensões aproximadas de 8 cm x 5 cm (variação de 01cm para mais ou para menos); 

 peso aproximado de 17 g;

 preenchimento com gel polímero 100% atóxico;

 superfície/revestimento externo em PVC flexível e impermeável;

 produto reutilizável;

 deverá permitir versatilidade térmica, podendo ser utilizada tanto como compressa fria quanto como
compressa quente, observadas as orientações de uso e segurança do fabricante;

 deverá apresentar acabamento adequado, sem vazamentos, perfurações, deformações ou falhas de
selagem que comprometam sua utilização;

 deverá ser resistente ao manuseio e compatível com a finalidade a que se destina;

 o material empregado deverá ser atóxico e seguro para a finalidade prevista;
 deverá  ser  fornecida  em condições  adequadas  de  uso,  sem sinais  de  avarias  ou  defeitos  de

fabricação.

As  dimensões  e  o  peso  indicados  deverão  ser  considerados  como  parâmetros  de  referência  para
caracterização  do  objeto,  admitindo-se  variações  somente  quando  expressamente  previstas  na
especificação definitiva, desde que não comprometam a finalidade, funcionalidade e qualidade do produto.

4.1.2. PASTA PORTA CADERNETA DE VACINAÇÃO

Descrição: Pasta tipo envelope, destinada à proteção, organização e transporte da caderneta de vacinação
e documentos correlatos, com arte personalizada para identificação e divulgação das ações do Programa
Municipal de Imunizações.
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Requisitos mínimos:

 tipo envelope;

 aplicação  destinada  à  proteção  e  transporte  de  documentos,  especialmente  da  caderneta  de
vacinação;

 dimensões aproximadas de  28 cm x 20 cm, admitindo-se variação de  01 cm para mais ou para
menos;

 confeccionada em PVC Cristal;

 fechamento por zíper tipo Slide;

 deverá possuir solda eletrônica de alta resistência;

 deverá possuir banda reforçada, proporcionando maior resistência e durabilidade ao produto;
 deverá apresentar acabamento adequado, sem rebarbas, rasgos, falhas de soldagem ou defeitos

que comprometam sua utilização;
 deverá ser resistente ao manuseio e adequada ao acondicionamento e transporte da caderneta de

vacinação;
 deverá ser confeccionada com material que permita adequada proteção do conteúdo contra sujeira,

umidade e desgaste decorrente do uso cotidiano.

4.3. PERSONALIZAÇÃO E IDENTIDADE VISUAL

As Pastas Porta Caderneta de Vacinação deverão apresentar arte personalizada, colorida e impressa nas
porções dianteira e traseira, conforme modelo e orientações fornecidos pela Administração.

A  personalização  deverá  contemplar  os  elementos  de  identidade  visual  definidos  pela  Administração,
incluindo  a  logomarca  da  Prefeitura  Municipal  de  Aracruz e  os  elementos  relacionados  ao  Programa
Municipal de Imunizações e às ações de vacinação, de acordo com a arte previamente aprovada.

A personalização deverá apresentar boa qualidade de impressão, nitidez, legibilidade e adequada aderência
ao  material,  não  sendo  admitidos  produtos  com  impressão  borrada,  desbotada,  desalinhada  ou  que
comprometa a identificação institucional.

A  Bolsa Térmica de Gel também deverá conter  identificação visual personalizada com a logomarca da
Prefeitura Municipal de Aracruz, conforme arte e especificações fornecidas pela Administração.

4.4. REQUISITOS GERAIS DE QUALIDADE

Os produtos deverão ser:

 novos e de primeiro uso;
 fornecidos em perfeito estado de conservação e funcionamento;
 compatíveis integralmente com as especificações técnicas estabelecidas;
 livres  de  defeitos  de  fabricação,  avarias,  vazamentos,  rasgos ou quaisquer  irregularidades que

comprometam sua utilização;
 entregues com acabamento adequado e compatível com a finalidade prevista;
 acompanhados,  quando aplicável,  das  informações e  orientações necessárias  à  sua  utilização,

conservação e segurança.

O atendimento às especificações será verificado no recebimento dos produtos,  podendo ser recusados
aqueles  que  apresentem  características  divergentes  das  eventualmente  estabelecidas  no  Termo  de
Referência ou que não atendam aos requisitos mínimos de qualidade e funcionalidade.

Os requisitos estabelecidos destinam-se a assegurar que os materiais sejam  adequados à finalidade da
contratação, especialmente ao suporte às ações de vacinação e à identificação e divulgação do Programa
Municipal  de  Imunizações,  sem  impor  exigências  que  restrinjam  indevidamente  a  competitividade  do
certame.
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4.5 Requisitos de Fornecimento

a) O fornecimento deverá ocorrer de conforme definido pela Administração e de acordo com a necessidade

de cada unidade ou setor requisitante.

b) A empresa contratada deverá assegurar  a  regularidade das entregas,  observando rigorosamente os

prazos e locais estabelecidos no instrumento convocatório, na nota de empenho e/ou no contrato.

c) Os bens deverão ser entregues em local indicado pela Administração, devidamente acondicionados e

protegidos  contra  danos  decorrentes  do  transporte,  acompanhados  de  nota  fiscal  e  da  documentação

pertinente.

d) A contratada será responsável pelo transporte, carga, descarga e demais providências necessárias à

entrega dos produtos no local indicado pela Administração.

e)  Os  produtos  entregues  deverão  corresponder  integralmente  às  especificações,  marcas/modelos

eventualmente ofertados e demais características estabelecidas na proposta e no instrumento convocatório.

f)  Caso  sejam  constatados  defeitos,  avarias,  divergências  ou  desconformidades,  a  contratada  deverá

providenciar a substituição do produto, sem ônus adicional para a Administração, no prazo estabelecido

contratualmente.

4.6 Requisitos de Qualificação do Fornecedor

a) A contratada deverá comprovar sua regularidade jurídica, fiscal, social e trabalhista, nos termos da Lei

Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.

b) A empresa deverá comprovar que possui atividade econômica compatível com o fornecimento dos bens

objeto da contratação.

c) Quando solicitado pela Administração, a empresa deverá apresentar catálogos, fichas técnicas, manuais,

certificados ou outros documentos que permitam verificar a conformidade dos produtos ofertados com as

especificações exigidas.

4.4 Requisitos de Sustentabilidade

a) Sempre que possível e desde que não comprometa a qualidade, a segurança e a economicidade da

contratação,  deverão  ser  priorizados  produtos  que  apresentem  maior  eficiência  energética,  maior

durabilidade e menor impacto ambiental.

b) Deverão ser priorizados, quando tecnicamente viáveis, produtos que utilizem materiais recicláveis ou

reciclados, bem como aqueles que possuam embalagens reduzidas ou constituídas de materiais passíveis

de reciclagem.

c)  Os equipamentos  elétricos  deverão  observar,  quando aplicável,  os  critérios  de  eficiência  energética

estabelecidos  pelos  órgãos competentes e  pelos programas oficiais  de etiquetagem e classificação de

eficiência.

d) A contratada deverá adotar medidas para reduzir a geração de resíduos decorrentes do fornecimento,

inclusive mediante adequada destinação das embalagens e materiais utilizados no transporte.

e) O descarte ou a destinação final de produtos, componentes, embalagens e resíduos deverá observar a

legislação  ambiental  e  as  normas  aplicáveis,  especialmente  quanto  aos  materiais  que  demandem

tratamento ou destinação específica.
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5. Do  tratamento  diferenciado,  simplificado  e  favorecido  às  Microempresas,  Empresas  De
Pequeno Porte E Microempreendedores Individuais

Este  item será  abordado após levantamento  de mercado e estimativa  prévia  do  valor  da  contratação.
Impede  destacar  que  a  confirmação  do  tratamento  diferenciado  será  após  pesquisa  de  preços  a  ser
realizada nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021 e posterior aprovação do Ordenador de Despesas.

6. Estimativas das Quantidades para a Contratação (Inciso IV, art. 18, §1º da Lei 14. 133/2021)

Para definição dos quantitativos,  considerou-se a demanda estimada de usuários do Sistema Único de
Saúde – SUS a serem contemplados pelas ações de vacinação no Município de Aracruz.

Com base nos dados históricos de nascidos vivos no Município e na parcela dos atendimentos realizados
no âmbito do SUS, estima-se um público de aproximadamente 1.250 usuários a serem alcançados pela
ação, considerando-se, ainda, a necessidade de atendimento das atividades de vacinação desenvolvidas
pela rede municipal.

Assim, considerando que os materiais serão destinados à distribuição aos usuários do SUS no âmbito das
ações de vacinação, estima-se a necessidade de aquisição dos seguintes quantitativos:

Item Descritivo Quantidade

01 PASTA,  Tipo:  Envelope,  Aplicação:  Proteção  e  Transporte  de  Documentos,
Cor[es]:  ARTE  PERSONALIZADA,  colorida  impressa  na  porção  dianteira  e
traseira da pasta, Tamanho aproximado da pasta [cm]: 28X20 (variação de 01cm
para  mais  ou  para  menos),  Complemento:  Matéria  Prima  /  Descrição:
Confeccionada  em  PVC  Cristal,  Solda  eletrônica  de  alta  resistência,  Banda
reforçada, com Zíper tipo Slide. Embalagem: Deverá ser acondicionado em saco
plástico  transparente  lacrado  e  agrupadas  com no  máximo  200  unidades  de
modo  que  proporcione  proteção  durante  o  transporte  e  o  armazenamento.
Embalagem deverá constar os dados de identificação do produto e a marca do
fabricante e demais informações exigidas na legislação em vigor.

1250

01  Bolsa  Térmica  de  Gel  Anticongelante  em formato  de  Gota,  pediátrico  (pós-
vacina)  para  terapia  térmica  localizada,  fabricada  com  gel  polímero  100%
atóxico,  superfície  em  PVC  flexível,  impermeável,  versatilidade  térmica
(Compressa  Fria  e  Compressa  Quente),  reutilizável,  dimensões  aproximadas:
8cm x 5cm (variação de 01cm para mais ou para menos) e peso aproximado de
17g. ARTE PERSONALIZADA, colorida impressa na porção
dianteira e traseira da Bolsa. Embalagem: Deverá ser acondicionado em saco
plástico  transparente  lacrado  e  agrupadas  com no  máximo  200  unidades  de
modo  que  proporcione  proteção  durante  o  transporte  e  o  armazenamento.
Embalagem deverá constar os dados de identificação do produto e a marca do
fabricante e demais informações exigidas na legislação em vigor.

1250

A  definição  de  1.250  unidades  de  cada  item  busca  assegurar  a  disponibilidade  dos  materiais  para
distribuição ao público-alvo das ações de vacinação, de forma compatível com a estimativa de usuários do
SUS a serem atendidos, contribuindo para o alcance dos objetivos da ação e para o fortalecimento das
estratégias de imunização no Município de Aracruz.
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7. Levantamento de Mercado (Inciso V, art. 18, §1º da Lei 14. 133/2021)

Considerando a natureza da demanda, que decorre de Emenda Parlamentar destinada ao incremento das
ações de vacinação já desenvolvidas pelo Município de Aracruz, foi realizado levantamento das alternativas
disponíveis para atendimento da necessidade identificada. Impende destacar que o valor destinado pela
referida emenda é de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)

A demanda consiste na aquisição de 1.250 unidades de Pasta Porta Caderneta de Vacinação e 1.250
unidades de Bolsa Térmica de Gel Anticongelante, destinadas à distribuição aos usuários do SUS no âmbito
das ações de vacinação.

Considerando  que  se  trata  de  itens  de  fornecimento  comum,  disponíveis  no  mercado  e  passíveis  de
especificação objetiva, bem como que os quantitativos estimados não apresentam caráter vultoso, não se
identificou,  para  o  atendimento  da  necessidade,  vantagem  na  adoção  de  soluções  alternativas  que
impliquem maior complexidade ou extensão do procedimento. De mais a mais, fora observado constatações
similares realizados por outros órgãos públicos com a mesma finalidade ora demandada, que são ações de
vacinação e à identificação e divulgação do Programa Municipal de Imunizações.

Nesse  contexto,  a  contratação  por  dispensa  eletrônica,  observados  os  pressupostos  e  limites  legais
aplicáveis, mostra-se alternativa tecnicamente adequada e potencialmente mais eficiente sob os aspectos
econômico e temporal, por possibilitar a obtenção dos bens necessários mediante procedimento compatível
com a natureza e o valor estimado da demanda.

A adoção dessa alternativa também se mostra  adequada diante do prazo reduzido para utilização dos
recursos oriundos da Emenda Parlamentar, circunstância que demanda maior celeridade na execução das
etapas necessárias à aquisição,  sem afastar a observância dos princípios da legalidade, planejamento,
isonomia, transparência, economicidade e seleção da proposta mais vantajosa.

Dessa  forma,  diante  das  características  do objeto,  dos  quantitativos  estimados,  da disponibilidade  dos
produtos no mercado e da necessidade de execução tempestiva dos recursos destinados à ação, conclui-se
que a dispensa eletrônica constitui alternativa compatível com a necessidade administrativa identificada,
desde que atendidos os requisitos legais para sua adoção.

8. Estimativa do Valor da Contratação (Inciso VI, art. 18, §1º da Lei 14. 133/2021)

A estimativa do valor  da contratação foi  realizada com base na  média aferida na fase de pesquisa de
preços,  conforme  demonstrado  no  quadro  abaixo,  elaborado  a  partir  dos  parâmetros  de  mercado
considerados pertinentes para o objeto. 

Prefeitura Municipal de Aracruz – Secretaria Municipal de Gestão- SEMGE / Secretaria Municipal de Saúde - SEMSA
Minuta Padronizada – Uso Obrigatório

Versão 1.0 – Vigente desde 31/07/2026 – pág.  6 de 13

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade 
com o identificador 31003100370032003600390039003A00540052004100, Documento assinado 

digitalmente conforme art. 4º, II da Lei 14.063/2020.



Segue quadro com descritivo, quantidade e média aferida:

Item Descritivo Quantidade Valor
unitário

Valor Total
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01 PASTA,  Tipo:  Envelope,  Aplicação:  Proteção  e
Transporte  de  Documentos,  Cor[es]:  ARTE
PERSONALIZADA,  colorida  impressa  na  porção
dianteira e traseira  da pasta,  Tamanho aproximado da
pasta [cm]: 28X20 (variação de 01cm para mais ou para
menos),  Complemento:  Matéria  Prima  /  Descrição:
Confeccionada em PVC Cristal, Solda eletrônica de alta
resistência,  Banda  reforçada,  com  Zíper  tipo  Slide.
Embalagem: Deverá ser acondicionado em saco plástico
transparente lacrado e agrupadas com no máximo 200
unidades de modo que proporcione proteção durante o
transporte  e  o  armazenamento.  Embalagem  deverá
constar os dados de identificação do produto e a marca
do  fabricante  e  demais  informações  exigidas  na
legislação em vigor.

1250 R$ 8,30 R$ 10.375,00

01  Bolsa  Térmica  de  Gel  Anticongelante  em formato  de
Gota,  pediátrico  (pós-vacina)  para  terapia  térmica
localizada,  fabricada  com  gel  polímero  100%  atóxico,
superfície  em PVC flexível,  impermeável,  versatilidade
térmica  (Compressa  Fria  e  Compressa  Quente),
reutilizável,  dimensões  aproximadas:  8cm  x  5cm
(variação de 01cm para mais  ou para  menos)  e  peso
aproximado de 17g. ARTE PERSONALIZADA, colorida
impressa na porção
dianteira  e  traseira  da  Bolsa.  Embalagem:  Deverá  ser
acondicionado em saco plástico transparente lacrado e
agrupadas com no máximo 200 unidades de modo que
proporcione  proteção  durante  o  transporte  e  o
armazenamento.  Embalagem deverá  constar  os  dados
de identificação do produto e a marca do fabricante e
demais informações exigidas na legislação em vigor.

1250 R$ 17,18 R$ 21.475,00

Valor total estimado: R$ 31.850,00 (trinta e um mil, oitocentos e cinquenta reais)

9. Descrição da Solução ( Inciso VII , § 1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Considerando a natureza da demanda, decorrente de Emenda Parlamentar destinada ao incremento das
ações de vacinação já desenvolvidas pelo Município de Aracruz, foi realizado levantamento das alternativas
disponíveis para o atendimento da necessidade identificada, considerando-se as características dos bens, a
quantidade necessária, o valor dos recursos disponíveis e o prazo para sua execução.

O recurso destinado à presente finalidade corresponde ao montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
cuja aplicação deverá observar a finalidade específica estabelecida para a Emenda Parlamentar.

A solução identificada consiste na aquisição de 1.250 (mil duzentas e cinquenta) unidades de Pasta Porta
Caderneta  de  Vacinação  e  1.250  (mil  duzentas  e  cinquenta)  unidades  de  Bolsa  Térmica  de  Gel
Anticongelante, destinadas à distribuição aos usuários do Sistema Único de Saúde – SUS, no âmbito das
ações de vacinação desenvolvidas pelo Município.

Os bens pretendidos apresentam relação direta com a finalidade da demanda, uma vez que a Pasta Porta
Caderneta de Vacinação contribuirá para a organização, conservação e disponibilização dos documentos
relacionados ao  histórico  vacinal  dos  usuários,  enquanto  a  Bolsa  Térmica  de  Gel  Anticongelante  será
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destinada ao suporte das ações de vacinação que demandem acondicionamento e transporte adequado de
insumos, conforme as necessidades da área técnica.

Após a análise das alternativas disponíveis, verificou-se que a aquisição dos bens mediante procedimento
de dispensa eletrônica, desde que atendidos os pressupostos e limites estabelecidos na Lei nº 14.133/2021
e demais normas aplicáveis,  mostra-se compatível  com a natureza e o  valor  estimado da contratação,
possibilitando a seleção de fornecedor mediante procedimento competitivo e transparente.

A adoção da solução também considera o prazo para execução dos recursos provenientes da Emenda
Parlamentar,  circunstância  que  recomenda  o  adequado  planejamento  e  a  observância  de  tramitação
compatível com a necessidade de implementação da ação, sem prejuízo do cumprimento das etapas legais
e administrativas pertinentes.

Dessa forma, a solução proposta contempla a aquisição dos bens em quantitativo suficiente para atender à
ação  de  vacinação  prevista,  mediante  procedimento  de  contratação  compatível  com o  objeto,  o  valor
estimado e a disponibilidade orçamentária, buscando assegurar o atendimento da necessidade pública com
observância dos princípios da legalidade, planejamento, isonomia, transparência, economicidade e seleção
da proposta mais vantajosa para a Administração.

10. Justificativas para o Parcelamento ou não da Contratação ( Inciso VIII, § 1º do art. 18da Lei
14.133/2021)

Considerando  que  o  objeto  compreende  1.250  (mil  duzentas  e  cinquenta)  unidades  de  Pasta  Porta
Caderneta  de  Vacinação  e  1.250  (mil  duzentas  e  cinquenta)  unidades  de  Bolsa  Térmica  de  Gel
Anticongelante,  bens  de  naturezas  e  características  distintas,  entende-se  tecnicamente  adequado  o
parcelamento da contratação por  itens,  de modo que cada bem constitua item autônomo para fins de
disputa e contratação.

A adoção do parcelamento mostra-se pertinente em razão da possibilidade de existência de fornecedores
especializados ou com capacidade de fornecimento de apenas um dos bens, de modo que a contratação
conjunta  poderia  restringir  a  participação  de  potenciais  interessados  e,  consequentemente,  reduzir  a
competitividade do procedimento.

Além disso, os objetos possuem características, processos produtivos e mercados fornecedores distintos,
não  havendo,  em princípio,  necessidade  técnica  de  que  sejam fornecidos  pelo  mesmo  contratado.  A
aquisição por itens permite que a Administração obtenha cada produto daquele fornecedor que apresentar a
proposta mais vantajosa para o respectivo item, observados os requisitos de qualidade e as especificações
estabelecidas no Termo de Referência.

O parcelamento não compromete a funcionalidade ou a finalidade da contratação, uma vez que os bens,
embora destinados ao atendimento das ações de vacinação, possuem utilização independente e podem ser
fornecidos e recebidos separadamente,  inexistindo dependência  técnica ou operacional  que justifique a
contratação conjunta.

A divisão do objeto também favorece a ampliação da competitividade e a participação de microempresas e
empresas  de  pequeno  porte,  quando  cabível,  sem prejuízo  da  economicidade  e  da  adequada  gestão
contratual.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento por itens não implica fracionamento indevido da despesa, uma vez
que  se  trata  de  uma  única  necessidade  administrativa,  previamente  planejada,  cuja  divisão  decorre
exclusivamente das características distintas dos bens e da conveniência de promover maior competitividade
no procedimento.
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Dessa  forma,  conclui-se  adequada  pela  adoção  do  parcelamento  do  objeto  em  2  (dois)  itens,
correspondentes à Pasta Porta Caderneta de Vacinação e à Bolsa Térmica de Gel Anticongelante, por se
tratar de solução que melhor se compatibiliza com as características dos bens, favorece a competitividade e
possibilita a seleção da proposta mais vantajosa para cada item, mantendo-se o atendimento integral da
necessidade da Administração.

11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos ( Inciso IX , § 1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Com a contratação, pretende-se assegurar a adequada aplicação dos recursos provenientes da  Emenda
Parlamentar, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), mediante a aquisição de 1.250 (mil duzentas e
cinquenta) unidades de Pasta Porta Caderneta de Vacinação e 1.250 (mil duzentas e cinquenta) unidades
de Bolsa Térmica de Gel Anticongelante, destinadas ao incremento das ações de vacinação desenvolvidas
pelo Município de Aracruz.

Como resultados pretendidos, busca-se:

 ampliar  e  qualificar  as ações de vacinação realizadas pela  rede municipal  de saúde,  mediante
disponibilização dos materiais necessários ao atendimento dos usuários;

 disponibilizar aos usuários do SUS as Pastas Porta Caderneta de Vacinação, contribuindo para a
organização, conservação e proteção da caderneta e dos registros relacionados ao histórico vacinal;

 disponibilizar Bolsas Térmicas de Gel Anticongelante para utilização pós-vacina e terapia térmica;

 alcançar  maior  organização  e  eficiência  operacional  nas  ações  de  imunização,  mediante  a
disponibilização dos materiais necessários à execução das atividades planejadas;

 beneficiar diretamente os usuários do Sistema Único de Saúde – SUS, mediante o fortalecimento
das ações de vacinação e a melhoria das condições de atendimento;

 assegurar  a  aplicação  dos  recursos  públicos  em  consonância  com  a  finalidade  da  Emenda
Parlamentar,  observando  os  princípios  do  planejamento,  eficiência,  economicidade  e  interesse
público;

 promover a adequada execução dos recursos dentro do prazo estabelecido, evitando a perda de
oportunidade de aplicação dos recursos e assegurando sua conversão em benefícios concretos
para a população.

Assim, a contratação pretende resultar no fortalecimento das ações de vacinação do Município de Aracruz,
mediante  a  disponibilização  dos  materiais  previstos,  contribuindo  para  a  melhoria  das  condições  de
execução  das  atividades  de  imunização  e  para  o  atendimento  adequado  dos  usuários  do  SUS,  em
conformidade com a finalidade dos recursos destinados pela Emenda Parlamentar.

12. Providências  a serem adotadas pela  Administração previamente  à  celebração do Contrato
( Inciso X , § 1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Ressalta-se  que,  em razão  da  natureza  dos  bens,  não  se  identificam,  em princípio,  necessidades  de
capacitação específica de servidores ou de adequações físicas e estruturais para a execução do objeto,
sem prejuízo de eventual providência que venha a ser indicada pela área técnica no curso da instrução
processual.
Dessa forma,  as providências prévias concentram-se na adequada instrução do processo, regularidade
orçamentária  e  jurídica,  realização  do  procedimento  de  contratação,  verificação  das  condições  do
fornecedor  e  organização  das  etapas de  recebimento  e  distribuição dos materiais,  assegurando que  a
contratação seja formalizada e executada em conformidade com a legislação aplicável e com a finalidade da
Emenda Parlamentar.
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13. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes ( Inciso XI, § 1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Não se aplica ao caso concreto. A presente demanda possui objeto autônomo e suficiente para atender à
necessidade  identificada,  não  estando  condicionada  à  realização  de  outras  contratações  para  sua
execução.

Os materiais pretendidos — Pasta Porta Caderneta de Vacinação e Bolsa Térmica de Gel Anticongelante —
destinam-se ao apoio às ações de vacinação já desenvolvidas pela rede municipal de saúde, não havendo,
para sua disponibilização aos usuários do SUS, necessidade de contratação correlata ou interdependente
que deva ser realizada previamente ou de forma concomitante.

14. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras ( Inciso XII , §
1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Considerando  a  natureza  e  as  características  dos  objetos,  não  são  previstos  impactos  ambientais
significativos  decorrentes  de  sua  utilização.  Os  materiais  serão  destinados  às  ações  de  vacinação  e
distribuídos  aos  usuários  do  SUS,  não  envolvendo,  em sua  utilização  ordinária,  processos  que  gerem
resíduos perigosos ou emissões relevantes.

Como medidas mitigadoras, deverá ser priorizado, sempre que tecnicamente possível, o fornecimento de
produtos duráveis e reutilizáveis, especialmente as bolsas térmicas de gel,  reduzindo a necessidade de
descarte frequente de materiais. Deverá ser observada, ainda, a adequada destinação das embalagens e
dos materiais ao final de sua vida útil, em conformidade com as normas ambientais aplicáveis.

No  caso  das  bolsas  térmicas,  por  se  tratar  de  produto  reutilizável  e  composto  por  gel  e  materiais
poliméricos, recomenda-se que seu descarte, quando inutilizado, seja realizado de forma ambientalmente
adequada, observadas as orientações do fabricante e a legislação aplicável.

Quanto às Pastas Porta Caderneta de Vacinação, deverá ser priorizada a utilização racional dos materiais
e, sempre que possível, a destinação para reutilização ou reciclagem, conforme a composição do produto e
a disponibilidade de sistemas de coleta e reciclagem.

Dessa forma, os eventuais impactos ambientais associados à aquisição são considerados pontuais e de
baixa relevância, podendo ser reduzidos mediante a adoção de práticas de uso racional,  reutilização e
descarte ambientalmente adequado dos materiais.

15. Posicionamento Conclusivo ( Inciso XIII , § 1º do art. 18da Lei 14.133/2021)

Aracruz/ES, 28 de setembro de 2026.

Valquiria Duarte Carneiro Scarpati 

Gerente de Vigilância em Saúde

Lorena Maria Nardi

Enfermeira da Vigilância Epidemiológica
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ANEXO I
ANÁLISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAÇÃO

(inc. X do art. 18 e inc. I do art. 72 da Lei 14.133/2021)

RISCO 1
Descrição: Deficiência na definição da demanda
Probabilidade: ☐ Muito Baixa   Baixa   Média   Alta   Muito Baixa       ☐ ☐ ☐ ☐

Impacto: ☐ Muito Baixo   Baixo   Médio   Alto   Muito Alto☐ ☐ ☐ ☐

Fase Impactada: ☐ Fase Interna   ☐Fase Externa   Gestão do Contrato☐

ID Dano
1. Definição inadequada das especificações técnicas

ID Ação Preventiva Responsável

1.
Comparação da demanda constante na Emenda
Parlamentar nº 92040002 e da solução indicada

Valquiria Duarte Carneiro Scarpati 
Lorena Maria Nardi

ID Ação de Contingência Responsável

1.
Analisar  contratações  semelhantes  por  outros
órgãos públicos

Valquiria Duarte Carneiro Scarpati 
Lorena Maria Nardi

RISCO 2
Descrição: Descumprimento das obrigações contratuais pela empresa contratada

Probabilidade:  Muito Baixa   ☐ ☐Baixa   ☐Média   Alta   Muito Baixa       ☐ ☐

Impacto:  Muito Baixo  ☐  ☐Baixo   Médio   ☐ ☐Alto   ☐Muito Alto

Fase Impactada:  Fase Interna   Fase Externa   ☐ ☐ ☐Gestão do Contrato

ID Dano
1. Desassistência – Deixar de realizar ações previstas no Plano

ID Ação Preventiva Responsável

1.
Recebimento  definitivo  após  confirmar  o
atendimento integral das especificações técnicas

Valquiria Duarte Carneiro Scarpati 
Lorena Maria Nardi

ID Ação de Contingência Responsável

1.

Notificar  formalmente  a  contratada  para
regularização  do  fornecimento,  exigir  a
substituição dos materiais em desacordo com as
especificações  e  aplicar  as  sanções  previstas
contratualmente, quando cabíveis.

Fiscal do Contrato
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ANEXO II

Sistema de Versionamento, Controle Documental e Histórico de Alterações

Este Estudo Técnico Preliminar-ETP, integra o sistema institucional de padronização documental.  Cada
revisão deverá receber identificação da versão, data de aprovação e registro das alterações realizadas.
As  alterações  deverão  ser  formalizadas  em  processo  administrativo  específico,  acompanhadas  de
justificativa  técnica  e  jurídica.  As  versões  substituídas  permanecerão  arquivadas  para  fins  de
rastreabilidade, auditoria, controle interno e fiscalização.
Somente  a  versão  oficialmente  disponibilizada  pela  Secretaria  Municipal  de  Gestão  e  pela  Secretaria
Municipal de Saúde será considerada válida para utilização.

ATO DE APROVAÇÃO: PORTARIA CONJUNTA SEMGE/SEMSA Nº 002, DE 10/07/2026
DATA DA PUBLICAÇÃO: 31/07/2026
VERSÂO: 001.00
SITUAÇÃO : Vigente
UNIDADE RESPONSÁVEL: Secretaria de Gestão 
NATUREZA: Ato administrativo normativo interno, de caráter regulamentar, orientador e padronizador dos
procedimentos administrativos.
FINALIDADE: Uniformizar procedimentos, estabelecer modelos obrigatórios, definir regras de elaboração,
revisão, versionamento e utilização das minutas padronizadas, promovendo segurança jurídica, eficiência e
conformidade com a Lei nº 14.133/2021.
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