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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER

Expediente administrativo n°: 320/2026
Assunto: Minuta de Dispensa Eletronica
Requerente: Secretaria Municipal de Satude (SEMSA)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO II, E § § 3° E 4° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
CIC ART. 2°, INCISO Il, DO DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DO GRUPO GERADOR, COMPREENDENDO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, PECAS E MAO DE OBRA. CABIMENTO. PELO PROSSEGUIMENTO.
CONSIDERAGOES.

1. E dispensével a realizagdo de licitagdo na forma do art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas aplicaveis.

2. De acordo com o art. 75, 88§ 3° e 4°, da Lei n. 14.133/2021 c/c o art. 2°, inciso Il e art. 3°,
§ 4°, do Decreto Municipal n° 42.025/2022, as contratagdes por dispensa de licitacao de
que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo e manutencdo do aviso & disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial do rgdo promotor do procedimento pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.
3. Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de

enquadramento no limite da dispensa de licitagdo, estabelece o § 1° do art. 75 da Lei n.
14.133/2021 que devem ser observados: | - o somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il - o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacées no mesmo ramo de atividade

| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Satde (SEMSA) em que
solicita a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de manuten¢do preventiva e
corretiva do grupo gerador, compreendendo o fornecimento de materiais, pecas e mao de obra necessarios
a perfeita execucao dos servigos, bem como o abastecimento do tanque de combustivel, de modo a manté-
lo permanentemente em seu nivel maximo de capacidade e em pleno funcionamento, por licitacdo
dispensavel, no valor estimado total de R$ R$ 44.661,99 (quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e um
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reais e noventa e nove centavos) para um periodo de 12 (doze) meses, a fim de atender as necessidades do
Complexo de Saude de Aracruz (CSA), conforme justificativas e especificagbes constantes do DFD, ETP e TR
atualizado (E-Docs.1.2, 4.2 e 16.3).

No Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.16.3), a SEMSA atesta tratar-se de servicos comuns, bem
como informa que a estimativa de contratagdo (R$ 44.661,99) encontra-se em valor inferior ao disposto no art. 75,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

E de se destacar, inicialmente, que o procedimento de contratacdo direta, via dispensa em razdo do valor,
deve estar alinhado as regras da Nova Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) e decretos que a regulamentam

(http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270).

Os presentes autos encontram-se instruidos com 0s seguintes documentos, pertinentes a presente
andlise:
a) Documento de Formalizag&o de Demanda (DFD - E-Doc.1.2);
b) Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.4.2);
c) Cotagbes (E-Doc.4.3,4.4,5.2,9.5a9.7);
d) Requisicéo n° 2/2026 (E-Doc.9.2);
e) Publicac&o de Pesquisa de Pregos na AMUNES (E-Doc.9.3);
f) Consulta ao Banco de Pregos (E-Doc.9.8);
g) Mapa de Apuracdo de Pregos (E-Doc.9.9);
h) Decreto dispensa do COMAFO (E-Doc.9.10);
i) Manifestag&o técnica acerca da pesquisa de pregos (E-Doc.11.2);
J) Requisic&o valorada (E-Doc.15.2);
k) Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.16.3);
) Autorizagdo de Reserva (E-Doc.19.2);
m) Nota de Reserva (E-Doc.20.2);
n) Decretos Municipais regulamentadores da dispensa (E-Doc.22.2 e 22.3);
0) Portaria designacdo comissao de selecdo (E-Doc.22.4);
p) Minuta da Dispensa Eletronica (E-Doc.22.5)

Ausentes até o0 momento:

a) Justificativa de auséncia de fracionamento de despesa;

b) Apés os tramites da dispensa eletrdnica, juntada da cépia das telas, relatérios

e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico utilizado para

realizacdo do procedimento, em atendimento ao inciso lll, art. 3° do Decreto
2/15
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Municipal n° 42.025/2022;

¢) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessdria, em atendimento ao inciso VI, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

d) Razdo de escolha do contratado, em atendimento ao inciso VII, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;;

e) Justificativa de preco, em atendimento ao inciso VIIl, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

f) Autorizacdo da autoridade competente, em atendimento ao inciso IX, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;;

Compete ao gestor verificar se 0s precos pesquisados refletem com exatiddo as caracteristicas e
quantidades do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os precos
praticados neste segmento de mercado.

A autoridade técnica competente apresentou justificativa de pesquisa mercadoldgica (E-Doc.11.2). De se
lembrar, portanto, que a recomendagdo € sempre no sentido de que a pesquisa de precos seja a mais ampla
possivel, mediante verificacdo dos valores praticados por outros 6rgdos ou pela prépria Administracdo em
contratos cujo objeto seja idéntico ou similar ao buscado neste processo.

Consta nos autos Minuta do Aviso de Contratacao Direta n°® S000/2026 (E-Doc.22.5) para andlise. Por
fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico, na forma
do art. 53 e do art. 72, Ill, da Lei n°. 14.133/2021.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no Ambito da Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A manifestacéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questfes de ordem técnico-
administrativas e decidir sobre a contratacdo conforme a conveniéncia e oportunidade.

E a sintese do necessario.
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2 - DA FUNDAMENTAGAO
2.1 - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos —
NLLC). Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacées feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagées do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverd: | - apreciar 0 processo licitatdrio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigéo de prioridade; Il - redigir sua manifestagéo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo na andlise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o, de aplicagéo por analogia:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive guanto ao

detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,

para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
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que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac6es. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os drgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e
servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragéo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos
de aquisicéo e contratagdo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogao
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos drgdos que detém competéncias regulamentares.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagdes e contratos, no &mbito da
Administracdo Publica, em substituicdo aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (NLLC) e 10.520/2002
(Pregdo).

No plano da Administragdo Municipal, tanto a Lei Municipal n® 4.606/2023, quanto os Decretos
relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitacfes e Contratos no Municipio
de Aracruz, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagoes locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento sdo as
regulamentacdes locais acerca da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. In casu, as regulamentacGes estdo
disponiveis no endereco http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

No presente caso, consta a indicagéo do link na capa da Minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica (fl.01 do
E-Doc.22.5).

PREFEITURA
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3- DA DISPENSA ELETRONICA (ART. 75, II, § 3° E 4° DA LEI N° 14.133/2021 CIC ART. 2° E 3° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 42.025/2022)

Sabe-se que o0 Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de andlise a legalidade do
procedimento, bem como 0s pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou
inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21.
Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicdo Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realiza¢do de prévia licitagdo produz a
melhor contratacéo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administragéo Publica, com observancia dos
principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, 0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua
presuncao, permitindo a contratagdo direta sem a realiza¢do de certame nas hipdteses ressalvadas na legislacéo.
Desse modo, a contratacéo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

Alein. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrfes e procedimentos
para reger a contratagdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual
pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagéo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade".

Ressalta-se, ainda, que a contrata¢do direta, sem a realizagdo de licitagdo, ndo é sinénimo de contratagdo
informal, ndo podendo a Administrac&o contratar quem quiser, sem as devidas formalidades. Visando impedir a
fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contratacéo direta, 0 administrador devera cumprir alguns
requisitos, tais como identificacdo da necessidade, fixacdo do objeto, definicdo de recursos orgamentarios.

6/15
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A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 72, da Lei 14.133/21
elenca os possiveis casos de dispensa.

O objeto caracteriza-se como servigo comum, uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente por especificacfes usuais de mercado. Trata-se de servico de natureza
continuada, essencial para a manutencdo da atividade administrativa e de salde, conforme reconhecimento
expressa pela SEMSA (E-Doc.16.3).

Quanto ao enquadramento legal, a via da Dispensa de Licitagdo fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei
n.° 14.133/2021 mostra-se correta. O valor estimado de R$ 44.661,99 (quarenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e um reais e noventa e nove centavos) situa-se abaixo do limite legal para "outros servigos e
compras”, que é de R$ 50.000,00, ressaltando-se que este valor foi atualizado pelo Decreto Federal n.°
12.807/2025 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A utilizacdo da forma eletronica atende a preferéncia legal e a regulamenta¢do do Decreto Municipal n.°
42.025/2022.

Tendo em vista 0 valor da contratacéo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a
aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras. (Vide Decreto n° 12.807, de 2025).

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de licitagdo, sendo rol taxativo.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21, com atualizagéo de valores dada pelo Decreto
n®12.807/2025, a licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o0 emprego de recursos inferiores a
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) no caso de outros
Servicos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que,
consoante disposto no Artigo 75, inciso I, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021),_é
autorizado e estd em harmonia com a lei a contratacdo direta no caso de outros servicos e compras, cujo
valor seja de até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
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Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio

desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta
proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacéo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento
que culmine na selecédo da proposta mais vantajosa e celebra¢do do contrato.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragéo Publica.

Assim, o art. 2°, inciso II, do Decreto Municipal n® 42.025/2022 (inspirado na IN SEGES/ME n.° 67, de 8
de julho de 2021) dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133/21, e
institui 0 Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia 0s processos de
aquisicao de menor valor.

Como em qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo
essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacio depende da razoabilidade
do preco a ser desembolsado pela Administracao Publica.

De acordo com o art. 75, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes por dispensa de licitacdo de que
tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo e manutengdo
do aviso a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, 0 Decreto Municipal n°® 42.025/2022 regulamentou 0 procedimento de dispensa de

licitacdo, na forma eletrbnica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratacdo direta,
prestigiando o principio _da impessoalidade na escolha no fornecedor. Esse procedimento, além de ser mais

transparente, visa, consequentemente, ao aumento na competitividade, a reducdo de custos e a agilidade dos
processos.

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n® 42.025/2022, o procedimento de dispensa eletronica sera
utilizado ndo sé nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, mas também nas demais
hipéteses de dispensa de licitagdo, quando cabivel:
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Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, a dispensa de licitagdo na forma eletronica, nas
seguintes hipéteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do artigo 75
da Lei n° 14.133/2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos 0s servi¢os de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos por mais de um 6rgdo ou entidade,
nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei n.° 14.133/2021.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de regularidade

nos casos de contratacdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, € necessario que 0 processo
observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

E o Decreto Municipal reproduz a necessidade de observancia dos documentos necessarios & instrugéo
do procedimento, a saber (art.3°):

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de pregos, nos termos dos normativos vigentes neste orgéo;

- cOpia das telas, relatdrios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletrénico utilizado
para realizagdo do procedimento;
IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
VI - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;
VIl - raz&o de escolha do contratado;
VIII - justificativa de prego; e
IX - autorizacdo da autoridade competente

No presente caso, 0s autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais exigidos pelo art. 72
da Lein.° 14.133/2021 e art. 3° do Decreto Municipal n.° 42.025/2022, a saber:
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+ Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar (ETP),
que caracteriza a necessidade publica no CSA.

« Termo de Referéncia (TR) com especificacbes adequadas.

+ Estimativa de despesa compativel com o mercado.

« Parecer juridico (0 presente documento) para controle prévio de legalidade.

O prazo de divulgacéo previsto é de 3 dias uteis, em conformidade com o art. 75, § 3° da Lei Federal e
art. 3° 8§ 4° do Decreto Municipal. A fase de lances devera observar 0 Decreto Municipal n.° 45.889/2024, que
estabelece periodo entre 1 e 4 horas para o envio de propostas sucessivas.

A especificagdo do servico no TR (E-Doc.16.3) detalha as rotinas de manuten¢do mensal e o tempo de
resposta para chamados corretivos (até 8 horas Uteis). A incluséo do fornecimento de materiais e abastecimento de
combustivel em um Unico item é tecnicamente justificada no ETP para evitar o parcelamento que prejudicaria a
eficiéncia e a economia de escala. Os quantitativos estéo estimados para 12 meses de execucao.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo € dar celeridade as contratagdes indispensaveis
para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagcdo direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais
fornecedores.

Conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contratagbes diretas, pelo valor, serdo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial do érgdo, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao

em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

No presente caso, consta a Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (E-Doc.22.5).
Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se necessdrio que a

Administracdo dé publicidade & intencéo de realizar contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

4 - DA ANALISE DA MINUTA DE DISPENSA ELETRONICA
Quanto & MINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA (E-Doc.22.5), identifico a opcao pelo critério

de julgamento MENOR PRECO GLOBAL. Neste caso, recomendamos que a SEMSA justifique a reunido de
ITENS num tnico lote, conforme orientagdes de Tribunais de Controle.
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A MINUTA DE DISPENSA ELETRONICA (E-Doc.16.3) exige do licitante vencedor a documentac&o
prevista nos artigos 62 a 70 da Lei n.° 14.133/2021:

+ Habilitacdo Juridica: Comprovagcdo de existéncia e autorizagdo para exercicio.

+ Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista: Inscri¢cdo no CNPJ, regularidade com as Fazendas, FGTS e CNDT.

+ Qualificagdo Econdmico-Financeira: Certiddo negativa de faléncia. Devido ao valor da contratagéo ser superior
a 1/4 do limite de dispensa (R$ 12.500,00), a dispensa de habilitagio do art. 70, Ill ndo € integralmente aplicavel,
sendo correta a exigéncia documental.

+ Qualificagdo Técnica: Exigéncia de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto.

4.1. - DA RECOMENDAGAO QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA - ITEM 9.6.1 DA MINUTA DE DISPENSA.
SUGESTAO DE CORREGAO

O item 9.6.1 da Minuta de Dispensa Eletrénica, ao tratar da qualificacdo técnica, apresenta-se
fundamentado no artigo 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (NLLC). Contudo, embora o texto guarde legalidade
geral, ele carece de especificidade e precisa de ajustes para pleno atendimento aos paragrafos do referido
artigo.

Abaixo, analiso os pontos de conformidade e as sugestdes de melhoria:
1. Conformidade com a Lei n° 14.133/2021:

+ Aptidao Equivalente ou Superior: O texto estd correto ao exigir experiéncia em servico
"equivalente ou superior, evitando a exigéncia de servicos "idénticos", o que restringiria
indevidamente a competitividade.

« Limitagdo as Parcelas de Maior Relevancia: A Lei n® 14.133/2021, no art. 67, § 1°, é taxativa ao
determinar que a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo (definidas como aquelas com valor igual ou superior a 4% do total estimado).
O item 9.6.1 da minuta € genérico e ndo identifica quais seriam essas parcelas para o objeto de
manutencdo de geradores.

* Quantitativos Minimos: Caso a Administracdo opte por exigir quantitativos minimos nos atestados

(ex: nimero de geradores ou poténcia minima), deve observar o limite de 50% das parcelas de
maior relevancia, conforme o art. 67, § 2°.
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2. Paralelo com a Jurisprudéncia do TCU:

* Objetividade do Parametro: O TCU entende que a auséncia de parametros objetivos
no edital sobre o que se considera "pertinente e compativel" com o objeto fere os
principios da transparéncia e do julgamento objetivo (Acérdao 1998/2024-Plenério). O

termo "servico operacional equivalente” é subjetivo se ndao houver um
detalhamento técnico do que compde essa equivaléncia.

+ Stimula TCU n°® 263" A exigéncia de comprovacdo de execugdo de quantitativos
minimos € legal, desde que guarde propor¢cdo com a dimensdo do objeto e seja
justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

« Servicos Continuados (Art. 67, § 5°: Tratando-se de servico continuo de
manutencgdo, a lei permite exigir atestado que demonstre execugdo por um prazo
minimo (limitado a 3 anos). A minuta de dispensa silencia sobre este aspecto
temporal de experiéncia prévia.

3. Sugestao de Correcdo do Texto (Item 9.6.1 da Minuta de Dispensa):

Para garantir maior seguranga juridica e evitar impugnag@es por falta de objetividade, sugere-se a
seguinte redag&o para o item 9.6.1:

"0.6.1. QUALIFICACAO TECNICA (Capacidade Técnico-Operacional):
Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva em grupos geradores de energia (parcela de maior relevancia técnica),
com poténcia minima de [inserir valor proporcional), por meio da apresentacdo
de certidées ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado. Os atestados deverdo comprovar que a licitante ja executou servicos
similares por periodo ndo inferior a [inserir prazo, ex: 12 meses, nao superior a 3
anos], em periodos sucessivos ou nao."

4. Recomendagbes Complementares:

1. Justificativa no ETP: Certifique-se de que a definico dessa "parcela de maior relevancia" e
0S quantitativos exigidos estejam tecnicamente justificados no Estudo Técnico Preliminar, em

1Sumula TCU 263 - Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
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observancia ao art. 18, § 1°, inciso IX da NLLC.

2. Responsavel Técnico (Capacidade Técnico-Profissional): A minuta foca na capacidade
da empresa (operacional). Recomenda-se verificar se ha necessidade de exigir tambhém a
indicacdo de um responsavel técnico (Engenheiro Eletricista ou Mecénico) com atestado de
responsabilidade técnica (ART/CAT) para o objeto, conforme art. 67, inciso |.

3. Vinculo Profissional%z O TCU entende que o vinculo entre o responsdvel técnico e a
empresa ndo precisa ser necessariamente empregaticio (pode ser contrato de prestagdo de
servigos), o que deve ser admitido para néo restringir a disputa.

Ap6s as corregdes e avaliagdes técnicas sugeridas, entendo ndo haver dbice legal para a adogéo
da MINUTA DE DISPENSA.

Quanto ao fracionamento da despesa para fins de enquadramento no limite da dispensa de licitagdo,
estabelece 0 § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 que devem ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Nesse ponto, deve a SEMSA apresentar a andlise técnica e a justificativa de nao fracionamento da
despesa.

Para além da analise empreendida pela unidade de execugdo orcamentdria e financeira — que é
competente para verificar, nos processos com indicacdo de dispensa de licitagdo, a ocorréncia de possivel
fracionamento de despesa—, cabe entender, de qualquer sorte, que o procedimento de dispensa eletronica ndo
denota burla a licitacdo, ao contrario, ele supera a forma tradicional de sele¢do do fornecedor, quer dizer, além de
atender aos principios da legalidade, do interesse publico, amplia a competitividade, aperfeigoa a isonomia, enfim,
da maior transparéncia a contratagdo, uma vez que € divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, estabelece o art. 9° do Decreto Municipal n® 42.025/2022:

Art. 9° O procedimento sera divulgado no sitio eletronico oficial da ferramenta utilizada,

2Acdrddo 1450/2022-TCU-Plenario: Para comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30,
§ 10, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), cdpia do contrato
social da licitante em que conste o profissional como sdcio, cépia do contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratacao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.
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no sitio eletrdnico oficial do municipio e no portal da transparéncia do drgao contratante,
bem como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), caso disponivel,
devendo constar no minimo:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il do art.
50, observada a respectiva unidade de fornecimento;

1l - o local e o prazo de entrega do bem, prestagéo do servigo ou realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposi¢Ges previstas na Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006;

VI - as condi¢bes da contratacdo e as sangdes motivadas pela inexecucéo total ou parcial do
ajuste;

VIl - a data e o hordrio de sua realizagéo, respeitado o horario comercial, € o endere¢o
eletrénico onde ocorrerd o procedimento.

No tocante & disponibilidade orcamentdria, a SEMSA acostou a Autorizacdo de Reserva e a Nota de
Reserva (E-Doc.19.2 e 20.2).

5- CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as
valorages de cunho econdmico-financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, nos termos do art. 53,
caput e 84° da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagdo direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta (E-Doc.22.5), para a prestacao
de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva do grupo gerador, compreendendo o fornecimento de
materiais, pecas e mao de obra necessdrios a perfeita execu¢do dos servicos, bem como o abastecimento
do tanque de combustivel, de modo a manté-lo permanentemente em seu nivel maximo de capacidade e
em pleno funcionamento, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°.

14.133/2021, desde que cumpridas as recomendacdes deste parecer juridico, em especial a instrugéo com:

a) Justificativa de auséncia de fracionamento de despesa;

b) Sugestdo de correcdo na redacdo do Item 9.6.1 da Minuta e recomendacbes
complementares expostas acima;

c) Apds os tramites da dispensa eletrdnica, juntada da cépia das telas, relatérios
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e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico utilizado para
realizacdo do procedimento, em atendimento ao inciso Ill, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

d) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria, em atendimento ao inciso VI, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

e) Razdo de escolha do contratado, em atendimento ao inciso VII, art. 3° do
Decreto Municipal n°® 42.025/2022;;

f) Justificativa de preco, em atendimento ao inciso VIII, art. 3° do Decreto
Municipal n° 42.025/2022;

g) Autorizacdo da autoridade competente, em atendimento ao inciso IX, art. 3° do
Decreto Municipal n° 42.025/2022;;

Impende ressalvar que a andlise realizada por esta Procuradoria Geral cinge-se as questdes juridicas,
sendo qualquer justificativa, assim como os calculos apresentados nestes autos, de ordem técnica, de inteira
responsabilidade da Secretaria.

E o parecer.
Aracruz-ES, 06 de Fevereiro de 2026.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABIES n° 16.831
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