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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO DIGITAL n° 10950/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 15/2026

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

O setor de fisioterapia da Secretaria Municipal de Saude de Videira, atualmente
encontra-se instalado em imével locado, com espaco fisico reduzido e limitagdes
estruturais que comprometem a adequada prestagcao dos servigos a populagao. O
ambiente existente ndo comporta, de forma satisfatéria, a demanda crescente de
atendimentos, apresentando restricbes quanto a circulacdo de pacientes,
acessibilidade, privacidade nos atendimentos, acondicionamento de equipamentos e
cumprimento integral das normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

Além disso, a manutengdo do servico em imovel alugado gera despesa
continuada ao erario, sem retorno patrimonial ao Municipio, representando custo fixo
que poderia ser direcionado a ampliagao e qualificacdo dos servigos de saude.

Diante desse cenario, identifica-se a necessidade de contratagao de empresa
especializada para execucgao de reforma e adequacao de espacgo publico municipal,
com vistas a instalagcdo definitiva do setor de fisioterapia em imdével préprio. A
intervencao devera contemplar adaptacdes estruturais, adequagdes as normas de
acessibilidade (ABNT NBR 9050), exigéncias da Vigilancia Sanitaria, melhorias nas
instalacbes elétricas e hidrossanitarias, climatizacdo, divisdo de ambientes para
atendimentos individualizados e coletivos, recepcao, area administrativa, sanitarios
adaptados e demais espacgos necessarios ao pleno funcionamento do servicgo.

A solugéo proposta atende ao interesse publico ao:

. Melhorar as condi¢cdes de atendimento aos usuarios do SUS, garantindo

maior conforto, seguranga e qualidade assistencial;

. Assegurar acessibilidade e inclusdo de pessoas com mobilidade
reduzida;
. Proporcionar ambiente adequado aos profissionais de saude,

favorecendo eficiéncia e produtividade;
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. Reduzir despesas permanentes com locagao de imovel;

. Valorizar e dar destinagao eficiente a patrimonio publico existente.

Assim, a contratacdo mostra-se necessaria para solucionar inadequacdes
estruturais atuais, ampliar a capacidade de atendimento e promover melhor aplicagao
dos recursos publicos, garantindo a continuidade e a qualificagcdo do servigco de

fisioterapia prestado a populagao.

2. Demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao:

A contratacdo pretendida nao encontra amparo no PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL DE 2026. A Secretaria Municipal de Saude ira fazer a

justificativa para sua inclusao.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a
legislacéo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia.

Para a presente contratacdo foi elaborado Projeto Basico com todos os
elementos necessarios e suficientes, com niveis de precisdo adequados para
definicho e dimensionamento da obra, assegurando a viabilidade técnica,
possibilitando a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execugao.

4, Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a possibilitar economia

de escala:
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A estimativa das quantidades foi resultado do programa de necessidades
estabelecido, além do levantamento detalhado dos servigos a serem realizados e
quantitativos dos mesmos, juntamente com a elaboragao dos projetos detalhados e
memoriais descritivos elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
resultando no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratacao.

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativo

conforme tabela a seguir:

ITEM ESPECIFICAGAO LOCAL UNIDADE QUANTIDADE

REFORMA DO ESPACO
CAPACITAR PARA O SETOR DE
FISIOTERAPIA, COM AREA DE
INTERVENGCAO DE 212,47 M2,

01 NA AVENIDA MANOEL ROQUE, PﬁﬂD/iggA UNIDADE 01
N° 99, BAIRRO ALVORADA,
COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO BASICO.
5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a

contratar:

Para atendimento da necessidade identificada — instalacdo adequada e
definitiva do setor de fisioterapia em espago compativel com a demanda e com as
normas técnicas aplicaveis — foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis

no mercado:

a) Manutencao do servigo em imoével locado com ampliagdao ou adequacdes
no espaco atual

Consistiria na permanéncia no imével alugado, com eventual ampliacao de area
ou realizacao de reformas para adequacao as necessidades do servigo.

Andlise técnica: A ampliagdo dependeria de disponibilidade fisica do imével e

autorizagdo do proprietario, podendo haver limitagdes estruturais. Além disso,

3
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adaptagdes em imovel locado nem sempre permitem intervengdes mais robustas ou
permanentes.

Analise econbémica: Permaneceria o custo mensal de locacdo, além do
investimento em melhorias em bem que nao integra o patrimdnio publico, 0 que néo

se mostra vantajoso a médio e longo prazo.

b) Locagao de novo imével com maior area e melhor infraestrutura

Consistiria na busca de imével no mercado imobiliario que atendesse as
exigéncias técnicas do setor.

Analise técnica: Embora possa atender parcialmente a necessidade de espaco,
ainda dependeria de adequagdes especificas (divisorias, instalacbes especiais,
acessibilidade, rede elétrica compativel com equipamentos), além de possivel
indisponibilidade de imovel com caracteristicas ideais na regido desejada.

Analise econbémica: Implicaria manutencdo de despesa continuada com

aluguel, sujeita a reajustes, sem incorporagao de patriménio ao Municipio.

c) Construcao de nova edificagao especifica para o setor de fisioterapia

Consistiria na elaboracdo de projeto e execugcdo de obra integral para
edificacdo nova e exclusiva.

Analise técnica: Solugdo plenamente adequada do ponto de vista funcional,
permitindo projeto sob medida.

Analise econbémica: Envolve custos significativamente superiores, maior prazo
de execucao, necessidade de projetos completos e maior complexidade licitatéria, o
que nao se mostra proporcional a demanda atual, considerando a existéncia de imoével

publico disponivel.

d) Reforma e adequacéao de imovel publico existente para abrigar o setor de
fisioterapia

Consiste na contratacdo de empresa especializada para executar reforma,
adequacdes estruturais e funcionais em espaco publico municipal disponivel.

Analise técnica: Permite adequar o ambiente as normas sanitarias, de

acessibilidade e seguranga, com dimensionamento adequado das salas de
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atendimento, recepg¢do, areas administrativas e sanitarios adaptados. A solugao
possibilita organizagao funcional conforme as necessidades especificas do servigo.
Analise econbmica: Elimina despesa continuada com locagdo, promove
valorizagédo do patrimdénio publico e apresenta custo global inferior a construcéo de
nova edificagdo. O investimento concentra-se em bem préprio, com retorno

permanente a Administracao.

Justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida:

ApoOs analise comparativa, verifica-se que a alternativa mais vantajosa sob os
aspectos técnico e econdmico € a reforma e adequacao de imével publico
existente.

A solugéo apresenta melhor relagao custo-beneficio, pois:

. elimina despesas permanentes com aluguel,
. evita investimento em imdvel de terceiros;
. demanda menor volume de recursos quando comparada a construgao

de nova unidade;

. possibilita atendimento as normas técnicas e sanitarias vigentes;

. otimiza o uso de patrimdnio publico ja disponivel.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
execucao da reforma e adequacio do espacgo publico municipal € a alternativa mais
eficiente, econdmica e alinhada ao interesse publico, garantindo melhoria da

qualidade do atendimento a populagédo e adequada aplicagédo dos recursos publicos.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solucéo para resolugao do problema é a contratacdo de uma empresa
especializada para atender as necessidades identificadas. A empresa contratada sera
responsavel por elaborar os projetos executivos e executar a ampliacdo de acordo
com os projetos ja elaborados, garantindo a qualidade e a seguranga dos servigos
prestados. Esta escolha se justifica por diversos fatores técnicos e estratégicos:

. Expertise Técnica Especifica: Uma empresa especializada possui o
corpo técnico qualificado — incluindo engenheiros civis e mecanicos, arquitetos e

técnicos especializados — para interpretar e executar corretamente todos os projetos,
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garantindo a conformidade com as normas técnicas da ABNT e a integracao
harmoniosa de todos os elementos.

o Acesso a Equipamentos e Mao de Obra Qualificada: A execugédo da
obra requer o uso de equipamentos especificos € uma mao de obra com experiéncia
comprovada em servigos de estruturas em concreto, estruturas metalicas,
acabamentos, instalagdes elétricas e hidraulicas. A contratacdo de uma empresa
especializada assegura que a obra seja realizada com as ferramentas adequadas e
por profissionais que dominam as técnicas de construgcéo, evitando retrabalhos e
custos adicionais.

o Garantia de Qualidade e Seguranga: Uma empresa especializada tem
um histérico de projetos executados e € obrigada a fornecer um atestado de
capacidade técnica. Além disso, a sua contratacado previne a ocorréncia de erros de
execugao que poderiam comprometer a qualidade, a durabilidade e a seguranga da
estrutura para os usuarios.

o Mitigacdo de Riscos: A contratacdo de uma empresa especializada
transfere os riscos de execugéo e de gestdo do projeto para o contratado, o que &
fundamental para a Administracdo Publica. Isso garante o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, a conformidade com as especificacdes técnicas do
projeto basico e a entrega da obra no prazo estipulado, reduzindo a probabilidade de

atrasos e aditivos contratuais.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

A estimativa de pregos da contratagcdo foi compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os pregcos do referencial SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgado Civil, que sdo os principais
referenciais utilizados no orgamento de obras em geral, de acordo com o ultimo
boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal, que informa

os custos e indices da Construcao Civil no Brasil.
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Nos casos em que nao foi possivel a utilizagao do referencial de pregos SINAPI,
foram utilizados referenciais auxiliares, como é o caso da tabela de referéncia
publicada pelo Sistema de Orgcamento de Obras de Sergipe (ORSE), SP-Obras e
Seinfra-CE, cujos itens foram acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia.

Os custos de execucgdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao, que compde a documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia

conforme descrito abaixo:

ITEM ESPECIFICAGCAO LOCAL VALOR

REFORMA DO ESPACO CAPACITAR PARA O
SETOR DE FISIOTERAPIA, COM AREA DE
INTERVENCAO DE 212,47 M2, NA AVENIDA

01 MANOEL ROQUE, N° 99, BAIRRO
ALVORADA, COM FORNECIMENTO DE

MATERIAL E MAO DE OBRA, CONFORME

PROJETO BASICO.

PREDIO DA

AMARP R$ 197.440,51

Vale ressaltar que o custo podera ser reduzido tendo em vista a concorréncia.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”.

Ou seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugdo para o
atendimento das necessidades descritas.

No inciso XXI prevé que servigo de engenharia é “toda atividade ou conjunto
de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de

interesse para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
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refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem: Servico comum de engenharia e servigo especial de engenharia”

Ainda, destaca-se que o referido objeto pode ser considerado como obra
comum, visto que a implantagcdo abrange componentes amplamente conhecidos,
possuindo especificagcdes técnicas e padrbes estabelecidos permitindo uma definigao
clara e objetiva do projeto. Ou seja, os requisitos técnicos para a referida obra sao
bem definidos e padronizados, englobando praticas de engenharia e arquitetura
comuns. A similaridade com outras obras de infraestrutura torna o projeto mais
previsivel e menos sujeito a inovagdes técnicas disruptivas.

Por fim, o mercado de construgcdo possui ampla experiéncia em projetos
similares, com variedade de fornecedores. Sendo assim, a natureza modular e
padronizada dessas atividades permite que o projeto seja tratado como uma obra

comum.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contratacéo, o gerenciamento da obra permanecera sobre
a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao
dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa unica empresa.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econbémica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungéo da diluigdo dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndao amplia a
competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto.

Entédo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo n&o seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragao ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis:

A contratacdo da reforma e adequagao de imével publico para abrigar o setor
de fisioterapia tem como objetivo alcancar resultados concretos sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor utilizacdo dos recursos disponiveis.

Em termos de economicidade, pretende-se:

o Valorizar e dar fungcédo social a imével publico ja pertencente ao Municipio,
evitando a ociosidade patrimonial,

e Realizar investimento em bem proprio, assegurando retorno permanente ao
erario.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, busca-se:

« Proporcionar ambiente adequado de trabalho aos profissionais de fisioterapia,
favorecendo maior produtividade e melhor organizagado dos atendimentos;

o Possibilitar melhor distribuicdo de salas e areas de atendimento individual e
coletivo, reduzindo conflitos de agenda e tempo ocioso;

e Melhorar as condigdes ergonbémicas e de seguranga, reduzindo riscos
ocupacionais e afastamentos.

No que se refere aos recursos materiais, a reforma permitira:

« Instalacdo adequada e segura dos equipamentos de fisioterapia, prolongando
sua vida util;

o Organizacao dos espacos de armazenamento e higienizagao, garantindo
melhor controle e conservagao de materiais;

e Adequacdo das instalagbes elétricas e hidrossanitarias as demandas
especificas do setor, evitando retrabalhos e manutengdes frequentes.

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, os resultados pretendidos incluem:

o Reducgao de despesas correntes e maior previsibilidade orcamentaria;

o Otimizacao da aplicacao dos recursos da saude, com investimento estruturante
€ nao apenas manutencao de despesas operacionais;

« Melhoria da relagao custo-beneficio do servigo prestado a populagao.
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Além dos aspectos econbémicos, a medida tende a ampliar a capacidade de
atendimento, reduzir filas de espera e qualificar o servigo ofertado, refletindo
diretamente na melhoria da saude da populagao.

Assim, os resultados pretendidos demonstram que a contratacdo da reforma
nao representa apenas uma intervencgao fisica no imével, mas uma agao estratégica
de gestao publica, voltada a eficiéncia administrativa, a sustentabilidade financeira e

a melhoria continua dos servigos de saude municipais.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracédo do contrato.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Inicialmente, n&o existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratacao.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel:

Todos os materiais advindos de demolicdo sdo de responsabilidade da
empresa contratada, sendo que os mesmos devem ser retirados, descartados e/ou
reaproveitados pela empresa contratada. O descarte deve ser ecoldgico e com baixo
impacto ambiental.

A empresa devera preservar a fauna e flora na execucao dos servicos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina:
10
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ApOs a analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis no
mercado, dos aspectos técnicos envolvidos e dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e eficiéncia, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para execucgao da reforma e adequacgao de imével publico municipal é
plenamente adequada e compativel com a finalidade a que se destina.

A solucao escolhida demonstra-se técnica e economicamente viavel, uma vez
que permite a instalagao definitiva do setor de fisioterapia em espaco apropriado, com
observancia as normas sanitarias, de acessibilidade e seguranga vigentes, ao mesmo
tempo em que elimina despesas continuadas com locagao de imovel.

A intervengéao proposta assegura melhor aproveitamento do patriménio publico,
qualifica as condicbes de trabalho dos profissionais, amplia a capacidade e a
organizacao dos atendimentos e proporciona maior conforto, seguranca e dignidade
aos usuarios do servigo publico de saude.

Sob a dtica do interesse publico, a contratacdo apresenta-se como medida
necessaria, proporcional e eficiente, alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento, previstos na legislagcéo aplicavel as contratacdes publicas.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a realizagao
da contratacao, por se tratar da solugdo mais vantajosa para o Municipio e adequada

ao atendimento da necessidade identificada.

14. Documentos anexos ao ETP:

v" Anexo 1 — Formalizacdo de Demanda;

<

Anexo 2 — Termo de Referéncia;
v" Anexo 3 — Projeto Basico (projeto arquitetdnico, planilha orgamentaria, BDI e
ART);

v" Anexo 4 — Memorial Descritivo.
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