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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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PROCESSO DIGITAL n° 23023/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 31/2026

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

A Estratégia de Saude da Familia (ESF) € um modelo que coloca a saude no
centro das necessidades da pessoa, da familia e do territorio, desempenhando papel
crucial na reorganizacao da Atencao Primaria a Saude (SAPS) no Brasil. A ESF tem
impulsionado a expansao, qualificacdo e consolidacdo da Atencdo Primaria,
ampliando a resolutividade e gerando impactos positivos na saude das pessoas e
comunidades, com excelente relagcao custo-beneficio no contexto da saude publica.

A ESF desempenha um papel fundamental na garantia de acesso universal e
qualificado aos servicos de saude, com especial atencao as pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, residentes em areas remotas, idosos, criancas e individuos
com doengas cronicas, contribuindo significativamente para a obtencdo de melhores
resultados em saude, destacando-se pela eficacia na prevencao de doencgas € na
promogao de saude, além de redugdes marcantes nas taxas de mortalidade infantil e
na mortalidade adulta por condi¢des sensiveis a Atencao Primaria.

A ESF Rio das Pedras, localizada na Rua Valter Pereira Dias, no Bairro Rio das
Pedras, é referéncia na regiao na qual esta inserida e atende o Bairro bem como suas
adjacéncias. Atualmente a unidade conta com sala de espera, sala de agente de
saude, sala de enfermeiras, farmacia, triagem, consultério indiferenciado, consultério
ginecoldgico, esterilizagao, consultério odontoldgico, almoxarifado, copa e DML, além
de trés banheiros ndo adaptados para PCD.

Por estar exposta as intempéries e ao uso continuo, a edificagao existente sofre
com o desgaste natural. A falta de manutengdo adequada gera problemas como
rachaduras, pisos danificados e desgaste de pinturas, levando a diminuicdo da
qualidade dos espacos de atendimento. Um ambiente bem cuidado e bonito, além da
seguranga, contribui para a sensagédo de bem-estar, promovendo qualidade de vida e

locais adequados ao atendimento da populacao e ao trabalho da equipe técnica.
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Além da reforma, a necessidade de ampliagao é justificada pelas dimensdes
do bairro no qual a unidade esta localizada, do crescimento populacional e da
consequente demanda por atendimento.

A reforma e ampliacdo da unidade prevé a adequacao dos espagos existentes,
reforma dos banheiros para atender aos requisitos de acessibilidade e ampliagéo do
consultério ginecoldgico. Além disso, prevé a criagdo novos ambientes para
esterilizagdo, expurgo, almoxarifado, copa, DML, sala de observagdo, sala de
curativos, praticas coletivas e novo consultério indiferenciado. A obra contempla
também a elevacao do pé direito da edificagcao existente, pintura interna e externa de
paredes e manutengdo dos muros e cercas. Portanto, além da ampliagdo da
capacidade de atendimento, a obra também promove espacos de maior qualidade,
com seguranga, conforto e acessibilidade.

A contratacao da obra de reforma e ampliagdo da ESF Rio das Pedras é uma
medida essencial e inadiavel para suprir uma necessidade publica evidente. A reforma
e ampliagdo desse espago € uma intervengéo estratégica que promove melhores
condicbes fisicas na unidade, resultando em maior capacidade e qualidade de
atendimento aos cidadaos, além de proporcionar melhores condi¢des de trabalho para
a equipe. A licitacdo para a execugao deste projeto se justifica plenamente pelo
interesse publico em oferecer um ambiente adequado, refletindo o cuidado da

administracdo municipal com o bem-estar de seus cidadéaos.

2. Demonstracao da previsao da contratagdao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao:

A contratacdo pretendida nao encontra amparo no PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL DE 2026. A Secretaria Municipal de Saude ira fazer a

justificativa para inclusao.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente

regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a
2
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legislagao vigente e padrdoes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia.

Para a presente contratagdo foi elaborado Projeto Basico com todos os
elementos necessarios e suficientes, com niveis de precisdo adequados para
definicdo e dimensionamento da obra, assegurando a viabilidade técnica,
possibilitando a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao.

4, Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoées, de modo a possibilitar economia

de escala:

A estimativa das quantidades foi resultado do programa de necessidades
estabelecido, além do levantamento detalhado dos servicos a serem realizados e
gquantitativos dos mesmos, juntamente com a elaboragao dos projetos detalhados e
memoriais descritivos elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
resultando no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratagao.

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos

conforme tabela a seguir:

ITEM ESPECIFICAGAO LOCAL UNIDADE QUANTIDADE

REFORMA E AMPLIACAO ESF
RIO DAS PEDRAS, COM AREA
DE INTERVENCAO DE 272,14
M2, NA RUA VALTER PEREIRA
DIAS, BAIRRO RIO DAS BAIRRO RIO
PEDRAS, COM DAS PEDRAS
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO
BASICO.

01 SERVICO 01
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5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a

contratar:

A escolha pela reforma e ampliagcdo da ESF como solugao para melhoria do
atendimento a populacao e adequacéao dos espacgos de trabalho da equipe técnica foi
resultado de um cuidadoso levantamento de mercado e uma analise técnica e
econdmica das alternativas disponiveis.

Inicialmente, o levantamento de mercado identificou a necessidade de
ampliacdo para melhor atender a equipe técnica e a populagéo. Diversas alternativas
foram consideradas para solucionar esse problema, sendo que a reforma e ampliagao
da unidade existente se mostrou mais viavel e estratégica, pois aproveita a localizagéo
e a edificacao ja existente.

A solugdo adotada foi a que se mostrou mais robusta e alinhada com os
objetivos da administragdo, tanto do ponto de vista técnico quanto econdémico.

. Justificativa Técnica: A intervencao proposta € a mais eficiente em
termos de uso do solo, aproveitando a edificagdo existente. A contratacido inclui
projeto arquitetdnico, projeto estrutural, projeto de elétrica e légica e projeto
hidrossanitario garantindo que a obra seja executada com precisao técnica.

o Justificativa Econémica: A escolha por utilizar a edificagdo existente
oferece um custo-beneficio superior a longo prazo em comparagdo com a aquisi¢ao
de uma nova area e implantagao de nova edificacao.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugéo para resolugao do problema é a contratacdo de uma empresa
especializada para atender as necessidades identificadas. A empresa contratada sera
responsavel por executar a reforma e ampliacdo de acordo com os projetos ja
elaborados, garantindo a qualidade e a seguranga dos servicos prestados. Esta
escolha se justifica por diversos fatores técnicos e estratégicos:

. Expertise Técnica Especifica: Uma empresa especializada possui o
corpo técnico qualificado — incluindo engenheiros civis, arquitetos e técnicos
especializados — para interpretar e executar corretamente todos os projetos,
garantindo a conformidade com as normas técnicas da ABNT e a integracéo

harmoniosa de todos os elementos.
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o Acesso a Equipamentos e Mao de Obra Qualificada: A execucédo da
obra requer o uso de equipamentos especificos e uma mao de obra com experiéncia
comprovada em servicos de estruturas em concreto, acabamentos, instalacbes
elétricas e hidraulicas. A contratagdo de uma empresa especializada assegura que a
obra seja realizada com as ferramentas adequadas e por profissionais que dominam
as técnicas de construcao, evitando retrabalhos e custos adicionais.

o Garantia de Qualidade e Seguranga: Uma empresa especializada tem
um histérico de projetos executados e € obrigada a fornecer um atestado de
capacidade técnica. Além disso, a sua contratacao previne a ocorréncia de erros de
execugao que poderiam comprometer a qualidade, a durabilidade e a seguranca da
estrutura para os usuarios.

o Mitigacao de Riscos: A contratacdo de uma empresa especializada
transfere os riscos de execucao e de gestdo do projeto para o contratado, o que é
fundamental para a Administracdo Publica. Isso garante o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, a conformidade com as especificacbes técnicas do
projeto basico e a entrega da obra no prazo estipulado, reduzindo a probabilidade de

atrasos e aditivos contratuais.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragcao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

A estimativa de pregos da contratagcdo foi compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do referencial SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgado Civil, que sdo os principais
referenciais utilizados no orgamento de obras em geral, de acordo com o ultimo
boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal, que informa
os custos e indices da Construg¢ao Civil no Brasil.

Nos casos em que nao foi possivel a utilizagao do referencial de precos SINAPI,
foram utilizados referenciais auxiliares, como € o caso da tabela de referéncia
publicada pelo Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe (ORSE), cujos itens foram

acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia.
5
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Ainda, para itens em que se verificou a inexisténcia de valores nas planilhas
referenciais oficiais e a impossibilidade de encontrar contratagdes similares recentes
ou com especificagdes idénticas em outros 6rgaos da Administracdo Publica pela
especificidade de sua destinagao, realizou-se levantamento de preco através de
pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, sendo identificada a data e hora de acesso.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao, que compde a documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia

conforme descrito abaixo:

ITEM ESPECIFICAGAO LOCAL VALOR

REFORMA E AMPLIACAO ESF RIO DAS
PEDRAS, COM AREA DE INTERVENGAO DE
272,14 M?, NA RUA VALTER PEREIRA DIAS, BAIRRO RIO

BAIRRO RIO DAS PEDRAS, COM DAS PEDRAS
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE
OBRA, CONFORME PROJETO BASICO.

01 R$ 1.356.920,05

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONMTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripbe07bad&6f249

Vale ressaltar que o custo podera ser reduzido tendo em vista a concorréncia.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”.

Ou seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugdo para o
atendimento das necessidades descritas.

Ainda, destaca-se que o referido objeto pode ser considerado como obra
comum, visto que a implantagdo abrange componentes amplamente conhecidos,

possuindo especificacdes técnicas e padroes estabelecidos permitindo uma definicdo

6
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clara e objetiva do projeto. Ou seja, os requisitos técnicos para a referida obra sao
bem definidos e padronizados, englobando praticas de engenharia e arquitetura
comuns. A similaridade com outras obras de infraestrutura torna o projeto mais
previsivel e menos sujeito a inovagdes técnicas disruptivas.

Por fim, o mercado de construgdo possui ampla experiéncia em projetos
similares, com variedade de fornecedores. Sendo assim, a natureza modular e
padronizada dessas atividades permite que o projeto seja tratado como uma obra

comum.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contratagcdo, o gerenciamento da obra permanecera sobre
a gestao de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao
dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa unica empresa.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econb6mica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcéo da diluicdo dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo n&o seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis:

A contratacdo da reforma e ampliagdo da ESF Rio das Pedras tem como
objetivo alcancgar resultados sob os aspectos da economicidade, -eficiéncia

administrativa e melhor utilizagao dos recursos disponiveis.
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Sob o aspecto da economicidade, a utilizagdo do espacgo atual através da
realizacdo de reforma e ampliagdo permite realizar investimento em bem préprio ja
pertencente ao Municipio, direcionando os recursos financeiros para a melhoria direta
do servigo prestado ao cidaddo, com impacto significativamente inferior ao custo de
construcdo de nova edificacdo ou adequacado de outra edificacdo existente,
promovendo racionalidade no uso do orgamento publico.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a nova
estrutura permitira organizagado mais eficiente dos fluxos de atendimento, separagao
adequada de ambientes, redugao de retrabalho e melhoria na gestdo dos
atendimentos e documentag¢des. Com ambiente mais funcional, os servidores poderao
desempenhar suas atividades com maior produtividade, reduzindo sobrecarga
operacional e otimizando o tempo dedicado ao atendimento aos usuarios.

Quanto aos recursos materiais, a ampliagdo do espacgo possibilitara melhor
organizagédo de equipamentos, insumos e mobiliario, diminuindo riscos de extravio,
danos ou desorganizagdo. A estrutura mais adequada também favorece a
conservacgao de bens publicos e a logistica de atendimento aos pacientes, tornando o
processo mais agil e seguro.

Sob o ponto de vista financeiro, a reforma promovera a otimizagao dos recursos
da saude, proporcionando melhoria da relagdo custo-beneficio do servigo prestado a
populacao.

Como resultado pretendido, espera-se melhor organizagdo administrativa,
aumento da eficiéncia no atendimento aos usuarios, melhoria nas condi¢cdes de

trabalho dos servidores e maior sustentabilidade financeira do servico no médio e

longo prazo.

Dessa forma, a solugcdo proposta demonstra-se alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e boa gestdo dos recursos publicos, promovendo melhoria
na qualidade do servigo sem ampliacdo desnecessaria de despesas permanentes.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracido do contrato.
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11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Inicialmente, n&o existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel:

Todos os materiais advindos de demolicdo sdo de responsabilidade da
empresa contratada, sendo que os mesmos devem ser retirados, descartados e/ou
reaproveitados pela empresa contratada. O descarte deve ser ecoldgico e com baixo
impacto ambiental.

A empresa devera preservar a fauna e flora na execugao dos servicos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina:

Com a realizacdo da reforma e ampliacdo da ESF Rio das Pedras, sera
oferecida ampliacdo da capacidade e qualidade do atendimento a populagdo, com
espacos adequados a demanda da unidade, sendo garantida a acessibilidade,
melhores condi¢des de trabalho, seguranga, qualidade de vida e bem-estar, tanto para
0s usuarios quanto para a equipe. Além disso, a reforma promovera a valorizacdo do
patrimdnio publico.

Assim, este estudo técnico, mostra-se viavel a obtencao do objeto, sendo ele a
contratagdo de empresa para reforma e ampliacédo da ESF Rio das Pedras, segundo

as condicoes e especificacdes previstas neste ETP.

14. Documentos anexos ao ETP:

v" Anexo 1 — Formalizagdo de Demanda;
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v Anexo 2 — Termo de Referéncia;
v" Anexo 3 — Projeto Basico (projeto estrutural, projeto arquitetdnico, projeto
elétrico, projeto hidrossanitario, memorial descritivo, planilha orgcamentaria,

BDI, cronograma fisico-financeiro e ART).

Assinado Eletronicamente por:

FELIPE

% BOGONI:09459877907
Engenheiro Civil

Secretaria de Planejamento
15/05/2026 16:10:40 -03:00

FELIPE BOGONI
Engenheiro Civil
Matricula n° 21806

Secretéria de Saude
Prefeitura Municipal de
Videira

17/05/2026 20:23:09 -03:00

Assinatura digital avancada.

MARIBEL EMILIA GAIO
Secretaria Municipal de Saude
Matricula n° 21474

Assinado Eletronicamente por:
% MARIBEL EMILIA GAIO
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