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TERMO DE REFERÊNCIA

1.0-DO OBJETO

Contratação de empresa especializada na realização de cursos de Capacitação 

sobre o tema: Congresso de Excelência  em Licitações e Contratações Públicas – CONEX 

2024, com carga horária de 24 horas/atividades, no formato presencial, ao servidor Gervazio 

Augusto Oliveira de Jesus da Fundação Estadual de Saúde – FUNESA. 

 O evento  será  realizado pela  empresa Excelência  Educação e  Ensino  Ltda., 

CNPJ: 26.855.539/0001-16

2. FUNDAMENTOS DA CONTRATAÇÃO

A presente contratação está fundamentada na Lei nº 14.133 de 1º de abril  de 

2021,  que  estabelece  normas  gerais  de  licitação  e  contratação  para  as  Administrações 

Públicas diretas, autárquicas e fundacionais da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios. O objeto em questão será contratado com fundamento no artigo 74, inciso III, Letra 

“f”, da referida Lei: 

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em 

especial nos casos de: 

(...) 

III - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados de  

natureza  predominantemente  intelectual  com  profissionais  ou 

empresas de notória especialização, vedada a inexigibilidade para  

serviços de publicidade e divulgação: 
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(...) 

f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;

Art. 7º Caberá à autoridade máxima do órgão ou da entidade, ou 

a  quem as  normas  de  organização  administrativa  indicarem,  

promover  gestão  por  competências  e  designar  agentes 

públicos  para  o  desempenho  das  funções  essenciais  à 

execução  desta  Lei  que  preencham  os  seguintes 

requisitos: .......

Ar. 11.O processo licitatório tem por objetivos:

(...)

Parágrafo único.  A alta  administração do órgão ou entidade é  

responsável  pela  governança  das  contratações  e  deve 

implementar  processos  e  estruturas,  inclusive  de  gestão  de 

riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os 

processos licitatórios e os respectivos contratos,  com o intuito de  

alcançar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover 

um  ambiente  íntegro  e  confiável,  assegurar  o  alinhamento  das  

contratações ao planejamento estratégico e às leis orçamentárias e  

promover  eficiência,  efetividade  e  eficácia  em  suas 

contratações.

Art. 169. As contratações públicas deverão submeter-se a práticas  

contínuas  e  permanentes  de  gestão  de  riscos  e  de  controle 

preventivo, inclusive mediante adoção de recursos de tecnologia da 
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informação,  e,  além  de  estar  subordinadas  ao  controle  social,  

sujeitar-se-ão às seguintes linhas de defesa:

(....)

§ 1º Na forma de regulamento, a implementação das práticas a que  

se refere o  caput  deste artigo  será de responsabilidade da alta 

administração do órgão ou entidade e levará em consideração 

os custos e os benefícios decorrentes de sua implementação,  

optando-se  pelas  medidas  que  promovam  relações  íntegras  e 

confiáveis,  com segurança jurídica para todos os envolvidos, e  

que  produzam  o  resultado  mais  vantajoso  para  a 

Administração,  com  eficiência,  eficácia  e  efetividade  nas 

contratações públicas.

(....)

§ 3º Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos  

I, II e III do caput deste artigo observarão o seguinte:

I  -  quando  constatarem  simples  impropriedade  formal,  adotarão 

medidas para o seu saneamento e para a mitigação de riscos de  

sua nova ocorrência, preferencialmente com o aperfeiçoamento dos  

controles preventivos e com a capacitação dos agentes públicos 

responsáveis;

II  –  quando  constatarem  irregularidade  que  configure  dano  à  

Administração,  sem prejuízo  das medidas previstas no inciso I  
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deste § 3º, adotarão as providências necessárias para a apuração 

das infrações administrativas, observadas a segregação de funções 

e  a  necessidade  de  individualização  das  condutas,  bem  como 

remeterão ao Ministério Público competente cópias dos documentos 

cabíveis para a apuração dos ilícitos de sua competência.

Nesse sentido, cabe ao gestor propiciar a capacitação dos servidores, como um 

dos requisitos da governança. O conteúdo programático do CONEX 2024 está diretamente 

ligado a área de atuação do servidor.

Os professores que ministrarão cada palestra ou oficina são de renome nacional, 

devidamente reconhecidos pela qualificação em sua área de atuação e com vasta experiência 

teórica  e  prática,  cujos  conteúdos  são  condizentes  com  sua  área  de  atuação,  conforme 

curriculum apresentado.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução escolhida e a ser adotada FUNESA é a inexigibilidade de licitação pela 

inviabilidade de competição da contratação do objeto pretendido.

Ressalta-se  que  não  foram  identificados  requisitos  que  restrinjam  a 

competitividade de mercado. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Não será admitida a subcontratação do objeto contratual.

Não haverá exigência da garantia da contratação dos arts. 96 e seguintes da Lei 

nº 14.133/21, em função do valor envolvido.
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5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

Curso a ser contratado:

Congresso de Excelência em Licitações e Contratações Públicas – CONEX 2024.

Carga horária: 24 horas/atividade

Datas Previstas: 28, 29 e 30 de agosto de 2024.

Local: K-HOTEL, em Goiânia – GO:

O conteúdo programático do CONEX 2024 segue anexo ao presente processo de 

contratação.

6. MODELO DE GESTÃO DO TREINAMENTO.

O prazo de execução dos serviços será nos dias 28, 29 e 30 de agosto de 2024. 

A execução do objeto seguirá a dinâmica prevista na programação dos cursos 

contendo o conteúdo programático a ser ministrado.

O Certificado será enviado no e-mail indicado no ato da inscrição ao final  dos 

cursos aos participantes que cumprirem no mínimo 75% da carga horária total

Os  cursos  serão  realizados  em  local  a  ser  disponibilizado  pela  Excelência 

Educação e Ensino Ltda na cidade de Goiânia – GO.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

Para  a  perfeita  execução  dos  serviços,  a  Contratada  deverá  disponibilizar  os 

seguintes materiais:

• Material de apoio exclusivo;
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• 01 exemplar da Lei nº 14.133/2021, em formato de livro;

• Apostilas impressas;

• Material de apoio personalizado;

• 06 Coffee Break’s

• 03 almoços

• Certificado de Participação Digital;

• Crachá de identificação (credenciamento) e

• Espaço físico.

8. DOS CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO

8.1. O pagamento será realizado através de ordem bancária,  para crédito  em 

banco, agência e conta corrente indicados pela CONTRATADA, no prazo máximo de até 5 

(cinco) dias úteis contados da finalização da liquidação da despesa.

a)  A CONTRATADA deverá  emitir  e  encaminhar  via  e-mail  a  nota  fiscal  no, 

acompanhada da regularidade fiscal e trabalhista para fins de validação/ateste pelo fiscal do 

contrato e posterior liquidação, que caracterizará o recebimento definitivo.

c) O prazo de liquidação será de até 5 (cinco) dias úteis, a contar do recebimento 
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da nota fiscal com ateste.

d) Para fins de liquidação, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou 

Fatura apresentada expressa os elementos necessários e essenciais do documento, tais como: 

prazo de validade,  data da emissão,  dados do contrato  e  do órgão contratante,  o  período 

respectivo de execução do contrato, o valor a pagar e eventual destaque do valor de retenções 

tributárias cabíveis.

e) Havendo erro na apresentação da Nota Fiscal/Fatura,  ou circunstância  que 

impeça a liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que a CONTRATADA providencie 

as medidas saneadores, 

f)  O  CONTRATANTE deverá  realizar  consulta  via  internet  para:  a)  verificar  a 

manutenção das condições de habilitação exigidas no edital; b) identificar possível razão que 

impeça a participação em licitação, no âmbito do órgão, proibição de contratar com o Poder 

Público, bem como ocorrências impeditivas indiretas.

g) Constatando-se, a situação de irregularidade do contratado, será providenciada 

sua notificação, por escrito, para que no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize sua situação 

ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma vez, por igual 

período, a critério do CONTRATANTE.

h) Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o 

CONTRATANTE deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade 

fiscal quanto inadimplência da CONTRATADA, bem como quanto a existência de pagamento a 

ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessários para garantir o 

recebimento de seus créditos.

i)  Persistindo  a  irregularidade,  o  CONTRATANTE  deverá  adotar  as  medidas 

necessárias  à  rescisão  contratual  nos  autos  do  processo  administrativo  correspondente, 

assegurada à CONTRATADA a ampla defesa.

j)  Quando  do  pagamento,  será  efetuada  a  retenção  tributária  prevista  na 
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legislação aplicável.

k)  Independentemente  do  percentual  de  tributo  inserido  na  planilha,  quando 

houver,  serão  retidos  na  fonte,  quando  da  realização  do  pagamento,  os  percentuais 

estabelecidos na legislação vigente.

l) A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da 

Lei  Complementar  nº  123/2006,  não  sofrerá  a  retenção  tributária  quanto  aos  impostos  e 

contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 

apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 

tributário favorecido previsto na referida LC.

n) No caso de atraso pelo CONTRATANTE, os valores devidos à CONTRATADA 

serão atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de 

sua efetiva realização, mediante aplicação do índice IPCA de correção monetária.

9. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

O  fornecedor  será  selecionado  por  meio  da  realização  de  procedimento  de 

inexigibilidade de licitação, com fundamento na hipótese da alínea f”, do inciso III, do art. 74, da 

Lei n.º 14.133/2021.

O objeto em questão será contratado com fundamento no art. 74 da referida Lei: 

III  –  contratação  dos  seguintes  serviços  técnicos  especializados  de  natureza 

predominantemente  intelectual  com  profissionais  ou  empresas  de  notória  especialização, 

vedada a inexigibilidade para serviços de publicidade e divulgação: 

(...)

 f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal; ”
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A empresa foi escolhida também em função da participação em cursos anteriores 

e pela notoriedade tanto da empresa quanto dos seus instrutores, reconhecidos nacionalmente 

pela qualidade dos cursos e eventos já realizados.

As exigências de habilitação jurídica, fiscal, social e trabalhista são as usuais para 

a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no termo de referência e no artigo 68 da Lei 

14.133/2021.

Os critérios de habilitação técnica a serem atendidos pelo fornecedor serão:

9.5.1.  Comprovação  de  aptidão  para  a  prestação  dos  serviços  similares  de 

complexidade  tecnológica  e  operacional  equivalente  ou  superior  com  o  objeto  desta 

contratação, ou com o item pertinente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, 

por pessoas jurídicas de direito público ou privado.

Atestados de capacidade técnica poderão ser apresentados em nome da matriz 

ou da filial do fornecedor.

10. JUSTIFICATIVA DO PREÇO

A justificativa  do  preço nos processos de  inexigibilidade de licitação deve ser 

realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Não é possível comparar, de forma 

direta  e  objetiva,  objetos  singulares,  em  relação  aos  quais  não  existe  possibilidade  de 

estabelecer critérios objetivos para tal comparação. 

A contratação do curso visa capacitar 01 (um) servidor, e abordará diversos temas 

da  lei  14.133/2021,  aspectos  doutrinários,  legais,  e  práticos,  dando  subsídios  para  área 

administrativa, jurídica e execução. 

Assim,  a  justificativa  de  preços  não  deve  se  pautar  em  eventuais  serviços 

similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que não 

pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. 

Por  isso,  para  demonstrar  a  razoabilidade  de  preços  em  um  processo  de 
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inexigibilidade  de  licitação,  o  ideal  é  que  a  empresa  escolhida  demonstre  que  os  preços 

ofertados para a Administração contratante que guardam consonância com os que prática no 

mercado, isto é, ofertados para outros órgãos e/ou outras entidades. 

Importante destacar que, na avaliação do preço, deve-se ter em mente que o 

objeto  da  contratação  envolve  serviços  técnicos  e  especializados,  prestados  por  empresa 

notoriamente especializada e referência de qualidade e excelência no que faz. 

Contudo, é importante destacar que os palestrantes que proferirão as palestras e 

conduzir  Oficinas  práticas  são  de  renome  nacional,  a  maioria  grandes  doutrinadores,  que 

poderão  propiciar  uma segurança  jurídica  para  as  decisões  dos  servidores  que  atuam na 

aplicação da Lei 14.133/2021.

11. VALOR DA CONTRATAÇÃO

11.1 O valor desta contratação, conforme proposta em anexo é de  R$  4.900,00 

(quatro mil e novecentos reais). 

12. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

12.1  As  despesas  decorrentes  da  presente  contratação  correrão  à  conta  de 

recursos disponíveis da Área Meio da FUNESA.

13. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE

13.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigações assumidas pela Contratada, 

de acordo com as cláusulas contratuais e os termos de sua proposta;

13.2. Notificar a Contratada por escrito da ocorrência de eventuais imperfeições, 
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falhas ou irregularidades constatadas no curso da execução dos serviços, fixando prazo para a 

sua correção, certificando-se que as soluções por ela propostas sejam as mais adequadas;

13.3.  Enviar,  em  tempo  hábil,  a  lista  de  inscrição  dos  participantes  para 

elaboração dos certificados; 

13.4. Pagar à Contratada o valor resultante da prestação do serviço, no prazo e 

condições estabelecidas neste Projeto Básico.

14. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA

14.1. Executar os serviços conforme especificações deste Projeto Básico e de sua 

proposta, com a alocação dos empregados necessários ao perfeito cumprimento das cláusulas 

contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensílios 

necessários,  na  qualidade  e  quantidade  mínimas  especificadas  neste  documento  e  na 

proposta.

14.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, às suas expensas, no total ou em 

parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os serviços efetuados em que se verificarem 

vícios, defeitos ou incorreções resultantes da execução ou dos materiais empregados.

14.3. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos básicos dos serviços 

a serem executados, em conformidade com as normas e determinações em vigor

14.4. Submeter previamente, por escrito, à Contratante, para análise e aprovação, 

quaisquer mudanças nos métodos executivos que fujam às especificações do objeto.

14.5.  Manter  durante toda a vigência  do contrato,  em compatibilidade com as 

obrigações  assumidas,  todas  as  condições  de  habilitação  e  qualificação  exigidas  para  a 

contratação.

14.6. Elaborar a lista de presença dos participantes; 

14.7. Emitir certificados de participação; 
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14.8.  Elaborar  e  encaminhar  o  material  de  apoio  às  aulas  para  todos  os 

participantes; 

14.9.  Responsabilizar-se  pelas  despesas  relacionadas  com  os  palestrantes  e 

equipe de apoio.

15. SANÇÕES APLICÁVEIS

15.1.  Resguardados  os  direitos  que  a  Administração  tem  de  aplicar  as 

penalidades legalmente previstas, no caso de inadimplemento parcial  ou total  do objeto do 

presente  certame serão  aplicadas  as  seguintes  multas  obedecendo  ao  disposto  na  Lei  n. 

14.133/2021:

15.1.1.  Inexecução  parcial  do  contrato:  multa  compensatória  de  1%  (um  por 

cento), por dia de inexecução, incidente sobre o valor do objeto inadimplido. Será considerada 

inexecução parcial  do contrato a prestação do curso com atrasos acima de 30 minutos ou 

carga horária total inferior a 90% (noventa por cento) do que fora contratada.

15.1.2. Inexecução total do contrato: multa compensatória de 1% (um por cento), 

incidente sobre o valor integral  do objeto contratado. Será considerada inexecução total  do 

contrato a prestação do curso com carga horária total inferior a 50% (noventa por cento) do que 

fora contratada.

Aracaju, 9 de agosto de 2024
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Gervazio Augusto Oliveira de Jesus
Coordenador(a)
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Protocolo de Assinatura(s)
O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereço http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o código abaixo para verificar se este
documento é válido.

Código de verificação: 9JJ6-ZDWF-1JKC-2VIU

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 12/08/2024 é(são) :

Legenda: Aprovada Indeterminada Pendente
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