INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 17/2024

Processo Administrativo n. 2695/2024 AUT.CRS-FUNESA

RATIFICO a presente justificativa com
fundamento no que preconiza o inciso lll alinea f
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, determinando
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado,

como condigao para eficacia deste ato.

Aracaju /SE, 16 de agosto de 2024.

Carla(mﬁeé Cafdoso

Diretora Geral
Fundacao Estadual de Saude - FUNESA

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE

CONTRATADO: EXCELENCIA EDUCACAO E ENSINO LTDA - CNPJ N. 26.855.539/0001-16

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na realizagdo de cursos de Capacitagéo sobre o
tema: Congresso de Exceléncia em Licitagdes e Contratagdes Publicas — CONEX 2024, a realizar-se no
periodo de 28.08 a 30.08 de 2024, na cidade de Goiania/GO.

VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de até 30 (trinta) dias, contados da emisséo da Ordem de Servigo
DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais)

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa agao foi previsto no
orcamento do Plano de Atividades Anual (PAA), na provisdo orgamentaria 2024, oriundo do consolidado
da FUNESA GERAL — CAPACITACAO E TREINAMENTO. ‘&%@p&/
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

A Fundacgéo Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comiss&o de Contratagao Direta, instituida
pela portaria n. 14/2024 datada de 08 de fevereiro de 2024, vem manifestar a Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo pertinente a Contratagdo de empresa especializada na realizagdo de
cursos de capacitagdo sobre o tema: Congresso de Exceléncia em Licitagdes e Contratagoes

Publicas — CONEX 2024, a realizar-se no periodo de 28.08 a 30.08 de 2024, na cidade de
Goiania/GO

A coordenagao e a Comisséo de Planejamento apresentaram vasta justificativa quanto importancia
da participacéo do empregado da Funesa no citado evento. Em sintese:

“Diante da publicacdo da Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
tem-se a necessidade de treinamento para os servidores desta Fundagdo que
atuam nas areas onde esta legislacdao é uma das bases de suas atividades. A
capacitacéo tera uma abordagem teérica através de palestras a serem proferidas
por palestrantes de renome nacional e na forma de Oficinas onde cada aluno
podera apresentar a sua realidade de trabalho, de acordo com o contetido
escolhido segundo as necessidades de conhecimento para a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 e particularidades apresentadas na sua area de atuacido. Espera-se
com este treinamento capacitar o servidor para: conhecer os procedimentos
corretos para a aplicacdao da Lei n° 14.133/2021 em todas as suas fases; ter
seguranca juridica para a formalizagdo de processos de contratacio desde o
planejamento da contratagdo, fase preparatéria e fase externa, além dos
conhecimentos apontados pela doutrina e jurisprudéncia. A capacitagio dos
agentes publicos é necessaria e relevante para a atualizacdo legal e sistémica
dos procedimentos disponiveis e para melhoria dos servicos prestados. Os
conhecimentos disponiveis e compartilhados em cursos teéricos e praticos
contribuem significativamente para uma atuacao mais eficiente e qualificada
desse servidor”.

Pois bem, ao investir na capacitagdo dos servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em
buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e permite que eles apliquem as melhores praticas
de procedimentos mais atualizados.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO — INEXIGIBILIDADE

De acordo com a lei 14.133/2021 os contratos celebrados pela Administragéo Publica sdo precedidos
atraves da realizagéo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso
ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragéo do contrato sem a realizacdo de Processo
de Licitagao, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispe
sobre a obrigatoriedade de a Administragao Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situagbes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratacao direta.
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Conforme disciplina a Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério € inexigivel em determinados casos
dispostos em lei, o presente caso se fundamenta no artigo 74, inciso I, alinea “f’ da referida lei, que
trata sobre a contratagéo de servigos técnicos de notéria especializagdo por meio de inexigibilidade de
licitagéo, como visto a seguir:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

lll - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Quanto a notéria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notéria especializagado o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagéo do objeto do contrato, o que pode ser demonstrado pelos termos de notéria especializagio
anexados aos autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, muito embora especifique cinco hipéteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa auténoma no caput, de modo que o rol de
hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competigao.

No que se refere as hipéteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigdo, porque sé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
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Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel. ” (grifo nosso) Porém,
ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necesséarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competigdo, a natureza singular do
objeto e a notodria especializagdo do contratado. “
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Como se observa no caso em tela, o servigo a ser contrato tem sua especificidade caracterizada ante
a necessidade da Administragdo Publica de promover agdes voltadas a capacitagdo de servidores.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo por parte da Administragdo Publica, conforme os
documentos apresentados aos autos.

A situagéo ora em anadlise apresenta as seguintes caracteristicas:
1. Servigo é técnico profissional especializado,

2. Servigo é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e disponibilizado por profissionais renomados.

3. Nao é possivel estabelecer uma comparagédo objetiva, em termos de contelido, com os
diversos servigos de consultoria/instrutéria prestados por profissionais do mesmo ramo;

4. A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servigos detém notéria experiéncia.

Diante desse quadro, a situagdo concreta de um unico prestador do servigo pretendido pela
Administragdo configura inexigibilidade de licitagdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso Il alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagédo, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se prende ao
fato da mesma preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da FUNESA,
por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo devera ser afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragao, podendo também, decorrer
da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado,
por possuirem natureza predominantemente intelectual e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situagéo que gera
a inexigibilidade de licitagéo, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo pode-se dizer como regra, néo é
faculdade para a Administragdo, mas imposicao de circunstancia que impede a realizacdo da licitagao,

sempre que ela for viavel diante da situagao fatica. \
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JUSTIFICATIVA DE PRECO

No que diz respeito ao valor da contratacédo, apresenta o valor global de e R$ 4.900,00 (quatro mil e
novecentos reais) de acordo com o estipulado na proposta.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com os precos divulgados
em sitio eletrdbnico da empresa organizadora do evento, podendo a Administragdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

(sitio do evento:https://comercial4@excelenciaeducacao.com.br)

Desse modo, conforme documentagéo apresentada pelo CONTRATADO e acostada nos autos do
processo, comprova que o prego esta compativel com o praticado no mercado.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa foi escolhida em fungao da participagdo em cursos anteriores e pela notoriedade tanto da
empresa quanto dos seus instrutores, reconhecidos nacionalmente pela qualidade dos cursos e
eventos ja realizados.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar- se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Os professores que ministrardo cada palestra ou oficina sdo de renome nacional, devidamente
reconhecidos pela qualificagdo em sua area de atuagdo e com vasta experiéncia teérica e pratica,
cujos conteudos sado condizentes com sua area de atuagao, conforme curriculum apresentado.

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratacdo do servigo, devidamente justificada
pela Coordenagdo de Logistica, Infraestrutura e Tl — COLIT e comprovada a inviabilidade de
competicdo, entendemos que € plenamente cabivel a formalizagcao da inexigibilidade para o objeto em
comento, pois 0 mesmo atende a todos os requisitos da alinea f inciso Ill do art. 74 da lei 14.133/2021.

Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso Il do art. 74 da lei 14.133/2021, apresentamos
a presente justificativa a Diretora Geral da Fundagao Estadual de Saude, para ratifica-la e determinar a
publicacdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condigcdo “sine qua non” para eficacia deste
ato.

Aracaju/SE, 16 de agosto de 2024.
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Vera Lucia Rei dz Azevedo

Agente de Contratacao
FUNESA
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