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Parecer Juridico: 59/2024-FSPH

Processo: 766/2024-PAG.DIA.AJ.CUST-FSPH

Assunto: Solicitagdo de ingressos (inscricdes) passagens e diarias para participagao na Feira
Hospitalar 2024.

EMENTA: PARECER JURIDICO.
POSSIBILIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 74, 111, “F” DA
LEI N°. 14.133/2021. VIABILIDADE
JURIDICA.

SINTESE DO RELATORIO:

1. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da contratacdo de empresa visando a inscricdo do
servidor Jefter Costa Oliveira, da Gestdo Ambiental - GEAMB/FSPH, no Congresso de Hotelaria e
Facilities da Feira Hospitalar, com foco na area da satude, por meio de inexigibilidade de licitagdo descrita
no art. 74, inciso 111, alinea “’f”" da lei 14.133/21.

2. Para analise dos autos ¢ emissdo de parecer foram acostados aos autos os documentos que se
seguem: 1) COMUNICACAO INTERNA NR°: 1987/2024-FSPH, assinada pela Assessora RITA DE

CASSIA FONTES DE OLIVEIRA FARRAPEIRA, solicitando passagens e didrias para participagdo
de evento. (fl. 01); 2) DESPACHO N° 518/2024-FSPH, assinada pelo Diretor Operacional Conrado
Marques de Souza Neto, autorizando solicitagdo feita na C.I anterior. (fl. 03); 3) COMUNICACAQO

INTERNA NR°: 2150/2024-FSPH. assinada pelo Gerente JEFTER COSTA OLIVEIRA, solicitando
passagens e didrias para participagdo de evento e anexando folheto com conteudo programatico. (fls.
05/10); 4) DESPACHO N° 543/2024-FSPH, assinado pelo Diretor Operacional Conrado Marques de
Souza Neto, autorizando solicitagdo feita na C.I anterior e encaminhando os autos para abertura de
processo. (fl. 11); 5) COMUNICACAOQ INTERNA NR®: 2209/2024-FSPH, Gerente JEFTER COSTA
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OLIVEIRA, solicitando ingressos para a participagdo Feira Hospitalar 2024, a ser realizada em Sao
Paulo no periodo de 21 a 24 de Maio de 2024, anexando documentacdo pertinente ao evento. (fl. 13/47);
6) COMUNICACAO INTERNA NR°: 2141/2024-FSPH, assinada pela Assessora RITA DE CASSIA
FONTES DE OLIVEIRA FARRAPEIRA, informando sugestdo de voo com data prevista. (fl. 48); 7)
COMUNICACAO INTERNA NR°: 2240/2024-FSPH, Gerente JEFTER COSTA OLIVEIRA,
solicitando e justificando a necessidade da sua inscri¢do para o Congresso de Hotelaria e Facilities, bem
como anexando folder disponibilizado pela organizacao do evento. (fls. 50/85); 8) DESPACHO N°

583/2024-FSPH, assinada pela Assistente Administrativo MARIA ANGELICA DIONIZIO
PEREIRA PAIM, encaminhando os documentos pertinentes para a elaboracdo do TERMO DE
REFERENCIA. (fl. 86); 9) DESPACHO N° 589/2024-FSPH, assinada pelo Gerente JEFTER COSTA
OLIVEIRA, encaminhando TERMO DE REFERENCIA. (fl. 87); 10) TERMO DE REFERENCIA (fls
86/92) 11) PROPOSTA FORNECEDOR - DOCUMENTACAO E REGULARIDADE FISCAL (fls.

94/120); 12) DESPACHO N° 611/2024-FSPH, assinada pela Assistente Administrativo MARIA
ANGELICA DIONIZIO PEREIRA PAIM, solicitando disponibilidade or¢amentéria. (fls. 121/122);
13) DESPACHO N° 627/2024-FSPH, assina pelo Coordenador Eliziario Menezes Torres, atestando
existir disponibilidade orcamentéria. (fl. 123); 14) DESPACHO N° 650/2024-FSPH. assinada pela
Coordenadora VILMARI FERREIRA CARREGOSA, solicitando Plano de Contratacdo Anual. (fl.
124); 15) DESPACHO N° 666/2024-FSPH, assinada pelo Gerente JEFTER COSTA OLIVEIRA,
encaminhando o PCA 2024. (fl. 125); 16) PCA 2024 E ETP 2024. (fls. 126/171); 17) VALIDACAO DAS
CERTIDOES. (fls 172/178); 18) DESPACHO N° 690/2024-FSPH, assinado pela Coordenadora
VILMARI FERREIRA CARREGOSA, encaminhando os documentos do processo para analise e
posterior Parecer. (fls. 179/180).

3. E, no essencial, o relatorio. Passo a analise.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
publicados.

4, Nossa funcdao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, hd quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.
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5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao
as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instru¢do processual, ¢ que sejam
juntadas as publicagdes dos atos de nomeacao/designagdo, ou as citagdes destes, da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado
ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso
ver, Obice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

FUNDAMENTACAOQ.

9. Como cedigo, em aten¢do ao principio da indisponibilidade do interesse publico, as contratagdes
promovidas pela Administracdo Publica, em regra, sdo sempre precedidas de licitacdo, assegurada a
igualdade de competicdo entre os concorrentes € o devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditorio e pela ampla defesa (art. 37, XXI, da Constitui¢cao Federal). Todo o procedimento licitatorio
¢ regulamentado pela Lei n® 14.133/21, ressalvados os demais casos previstos na legislagdo extravagante.

10. Ocorre, porém, que a Nova Lei de Licitagdes, especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagao inexigivel, as hipdteses estdo previstas no
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art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo ¢ invidvel, tendo em vista a impossibilidade de
competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que
a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente.

11. Nos moldes previstos no artigo 74, III, alinea “f”, da Lei n°. 14.133/21, a licitacdo serd inexigivel
quando a aquisi¢do envolva contratacdo de servigos técnicos especializados que envolvam o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com
relagcdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratagdo direta proporciona.

12.  No caso dos autos, pretende a FSPH utilizar da contratacdo direta por meio da inexigibilidade para
a prestacdo de servigos de capacitagdo técnica para seus servidores, conforme se extrai da
COMUNICACAO INTERNA NR®: 2209/2024-FSPH, do setor solicitante, in verbis: “Solicito Ingressos
(inscrigoes), passagens e diarias para a assessora da GEQUIP/FSPH e para o Gestor da
GEAMB/FSPH, com a finalidade de participarmos da principal feirido setor de saude da América
Latina, Feira Hospitalar 2024, a ser realizada em Sao Paulo no periodo de 21 a 24 de Maio de 2024.
Segue, em anexo, conteudo programadatico da Feira, Requisi¢do de Diaria e orientagdo como adquirir os
ingressos.” (fl. 13)

13. Como se nota, a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de profissionais enumerados no art.
74, inciso III da Nova Lei de Licitacoes requer a singularidade de sua natureza, bem assim a notéria
especializacio do profissional ou empresa. O referido diploma legal também define quais sdo os
servigos técnicos profissionais especializados, a saber:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria_especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢do e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.”

14. E essencial destacar que o uso do termo ‘“notorio” pela legislagdo indica algo que possui ampla
aceitacdo e ¢ de conhecimento geral, além de ser “especializado”. Isso implica uma distin¢do baseada na
necessidade de conhecimento técnico especializado.

15. Nesse mesmo sentido, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO assevera o conceito de
notoria especializagdo como o trabalho marcado por caracteristicas “individualizadoras”.

16.  Ainda nesse aspecto elucidativo, a Simula 264 do TCU acrescenta que “Entende ser cabivel a
inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializagdo somente quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
sele¢do do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 23, inciso li, da Lei
n‘8666/93.”

17. Desse modo, nota-se a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo dos servigos
técnicos de capacitagdo para d servidores da FSPH por expressa defini¢do no art. 74, III, alinea “f” da
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos desde que atendidas as condicionantes legais estabelecidas. Em outras
palavras, esta Fundagao estaria autorizada a contratar diretamente a empresa sem prévia licitagao.
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18.  Nada obstante, o administrador deve motivar o ato de inexigibilidade para que produza plena
eficacia. Isso se percebe na justificativa, na razdo da escolha do fornecedor ou executante e na
justificativa do prego.

19. Quanto a justificativa para a contratagdo e a fundamentacdo da escolha do fornecedor estdo
detalhadas no Termo de Referéncia, especificamente no item 2, vejamos:

“2.1 - A contratagdo tem como objetivo capacitagdo para o servidor da Gestdo Ambiental desta
FUNDACAO DE SAUDE PARREIRAS HORTA - FSPH, na drea da saiide, visando
aprimoramento nas questées Ambientais, - conforme Art. 18, § 1°, X eArt.169, § 3° I da Lei n°
14.133/2021.

2.2 - Considerando que a participagdo do servidor no Congresso de Hotelaria e Facilities e nos
demais eventos da Feira Hospitalar 2024, esta amparado na necessidade em fortalecer as
relagoes de network, atualizar o conhecimento na area ambiental na area da saude, conhecer as
inovagoes que visam a sustentabilidade e aprimorar as agdes nos servigos ao executar os
processos Ambientais nas Unidades HEMOSE, LACEN e SVO da Fundagdo de Saude Parreiras
Hortas - FSPH. 2.3 - Com advento da Lei 14.133/2021, ocorre a modificag¢do de forma ampla nas
relagoes contratuais e impacta diretamente na edi¢do dos trabalhos desenvolvidos pelas equipes
com objetivo de conhecer melhor e diminuir os impactos ambientais visando alcancar a
sustentabilidade - conforme Art. 25, § 5°, I da Lei n° 14.133/2021.”

20. Ademais, conforme consta nos autos, a referida contratagdo estd contemplada no Item 02 do
Anexo IV do Plano de Contratacao Anual - PCA 2024 e no Item 02 do Anexo N°:03 do Estudos Técnicos
Preliminares 2024 (fls. 126/171), em conformidade com a Lei 14.133/2021.

21. Por sua vez, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha uma inviabilidade de competi¢cdo por
se tratar de servigos cuja singularidade impede que a Administragdo realize a contratacdo por meio da
licitagdo. Como bem explica Margal Justen Filho (2005), essa inviabilidade se d4 em razdo de algumas
modalidades: auséncia de pluralidades alternativas, auséncia de “mercado concorrencial”, auséncia de
objetividade na selecdo do objeto e auséncia de defini¢do objetiva da prestagdo a ser executada.
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22. Por esse lado, a Simula 252 do TCU retrata: “inviabilidade de competi¢cdo para a contratag¢do de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea
de trés requisitos.: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializag¢do do contratado.”

23. A andlise do dispositivo legal revela que, diante da inviabilidade de competicdo, a contratagdo
direta ¢ permitida.

24, Mas, afinal, quando se caracteriza essa inviabilidade de competicao?

25. A legislacdo precedente, Lei n° 8.666/93, ndo fornecia uma resposta direta, limitando-se a
enumerar algumas hipodteses no artigo 25, incisos I a III. Por outro lado, a Nova Lei de Licitagdes aborda
a questdo no artigo 74, incisos I a III. Apesar de a nova lei também destacar certas hipoteses, ela nao
resolve completamente a questao, restringindo-se a indicar casos exemplificativos.

26. Coube, entdo, a doutrina a tarefa de preencher o rol aberto apresentado no caput do art. 25 da Lei
n°® 8.666/93 (art. 74 na Nova Lei de Licitagdes), mediante a adocao de determinados critérios que indicam
quando a competi¢io sera viavel (pressuposto logico, juridico e fatico da licitagdo). A falta deles, o
certame licitatorio seria um auténtico sem-sentido ou simplesmente nao atenderia as finalidades em vista
das quais foi concebido.

27. E pressuposto 16gico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade
de ofertantes. E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagio possa se constituir em
meio apto, a0 menos em tese, para a Administragio acudir ao interesse que deve prover. E pressuposto
fatico da licitagdo a existéncia de interessados em disputa-la.

28. Para Jessé¢ Torres, “/...] as hipoteses dos incisos ndo tém autonomia conceitual;, entender
diversamente significa subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de
hermenéutica, sendo, como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a cabega deste, a
inexigibilidade de licitagdo materializa-se somente quando a competi¢do for inviavel.” (Comentarios a
Lei das Licitagdes e Contratagcdes da Administracdo Publica, 8. Ed, Renovar, p.342)
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29. Parafraseando Celso Antonio Bandeira de Mello, considera-se singular o objeto (bem ou servigo)
que possua uma individualidade tdo especifica que o torne inassimilavel a quaisquer outros da mesma
espécie. Ser inassimilavel com outro ndo significa que seja o Uinico, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite a sua comparagdo com outros.

30. Percebe-se, pois que a hipdtese ¢ de impossibilidade fatica de haver competi¢do, ja que a
administracao pretende adquirir um produto/servigo com notéria especializagdo, entdo nao ha que se falar
em disputa ainda que assim se desejasse.

31. Quanto a singularidade do servigo, pode-se dizer que a singularidade incide diretamente sobre o
resultado pretendido, ndo se podendo definir a possibilidade de visualizagdo do resultado de forma
antecipada nem do estabelecimento de um meio fixo para as atividades desenvolvidas pelas pessoas. Cada
individuo tem uma forma de agir e alcan¢a um resultado especifico.

32. Nesse contexto, o doutrinador IVAN BARBOSA RIGOLIN assevera que ‘“singular” ¢ aquele
servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue;
aqueles cujas caracteristicas inteiramente particulares, proprias do autor, o fagam unico entre quaisquer
outros. O Unico elemento sabido nesse caso ¢ que cada autor o fard de um modo, sem a minima
possibilidade de que dois produzam exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um
autor, sendo, nesse sentido, tinico.

33.  Fica claro que, se houvesse a licitagdo, haveria um prejuizo financeiro expressivo para a
Administragdo, uma vez que a contratacdo ora em questdo trata de um mercado restrito de servigos
concorrenciais homogéneos. Nesse sentido, ¢ importante salientar que cumpre ao administrador auferir a
vantajosidade entre os custos financeiros a serem despendidos com o resultado a ser alcangado com o
empreendimento, de modo que o interesse publico fique resguardado da ineficiéncia.

34. O ilustre doutrinador Matheus Carvalho (2021) define precisamente o que viria a ser o principio
da eficacia administrativa na tomada de decisdes do administrador publico:
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“A eficacia impoe a adogdo da solu¢do mais eficiente e conveniente para a gestao dos recursos

publicos. A atividade administrativa gera custos e, como os recursos publicos sdo escassos, é
necessario que sua utilizagdo produza os melhores resultados economicos possiveis a
Administracdo Publica, tanto qualitativa quanto quantitativamente. O agente publico tem o dever
de gerenciar os recursos publicos, onerando o menos possivel a Administracdo. (CARVALHO,
Matheus. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2020)

35. A interpretacdo das leis acima e dos conceitos elucidativos traduzem, portanto, uma orienta¢ao
firmada nos conceitos e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais vigentes.

36. Partindo dessa premissa, a correta compreensao deve servir de base para tomada de decisdoes. Nao
se deve, pois permitir que interpretagdes rigorosas de modo a concordar com entendimentos flexibilizados
sob pena de criar favorecimentos.

37. Diante desta parte introdutoria, voltando ao caso dos autos, pretende a FSPH utilizar dos servigos
da empresa INFORMA MARKETS LTDA, organizadora do Congresso de Hotelaria e Facilities da Feira
Hospitalar do setor da satide, devendo-se aduzir sua notodria especializagdo.

38. A definicao de “notoria especializa¢do”, de acordo a Lei 14.133/21, encontra-se no art. 6°, inciso
XIX, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIX — notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto
do contrato;”
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39. No presente caso, discute-se a inscricdo de um servidor publico em um congresso aberto
promovido por uma instituicao privada. O evento, que ocorrera em uma data especifica, contara com uma
série de palestras ministradas por profissionais renomados na area da saude, evidenciando a notdria
especializacdo dos organizadores. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja adotou entendimento
semelhante, conforme se verifica no Acordao n°® 439/98 - Plenario.

40. Assim, a apresentagdo de materiais de divulgacao, tais como folhetos ou propagandas, em
conjunto com o programa do evento, que contém a relacdo de palestrantes renomados, ¢ adequada para
atestar a expertise notdria e a singularidade do servigo oferecido, justificando, assim, a impossibilidade de
competicdo exigida. Contudo, ¢ mandatério que a Fundagdo de Saude Publica (FSPH) apresente
evidéncias concretas de que o evento sera realizado mediante inscrigdo e pagamento subsequente. Além
disso, deve-se comprovar a integridade profissional da entidade, seja através de sua equipe técnica
especializada, seja por meio de seu historico na organizac¢do de eventos de grande escala. E vital também
a avaliagcdo da pertinéncia tematica do programa do evento em relagdo as atribuicdes da entidade ou as
responsabilidades inerentes ao cargo do funcionario.

41. Convém trazer a baila decisdao oriunda do Tribunal de Contas da Unido, que serve de paradigma
para a hipotese aventada nos autos devendo os setores competentes adotarem medidas cautelares visando
assegurar a veracidade das declaracdes prestadas pelos 6rgdos e entidades emitentes, sendo vejamos:

“Determina aos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

Jjurisdicionados do Tribunal de Contas da Unido, por intermédio dos respectivos orgdos de
controle interno, que: quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93), adotem medidas cautelares
visando assegurar a veracidade das declaragdes prestadas pelos orgdos e entidades emitentes”
(TCU — Decisao n.° 047/95 — 15.2.95).

42. Como mencionado anteriormente, ¢ essencial que a inviabilidade de competi¢cdo seja comprovada
por meio de documentacgdo adequada, com o objetivo de evidenciar a capacidade da empresa em cumprir
com o servigo proposto. Neste contexto, verifica-se nos autos a inclusdo de folheto fornecido pela
organizacdo do evento (fls. 51/85). Adicionalmente, o setor de contratos realizou diligéncia, anexando ao
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processo a validacdo da documentagdo pertinente (fls. 172/178), garantindo assim a autenticidade das
informagdes apresentadas.

43. E crucial enfatizar que, de acordo com o artigo 72, inciso VII da Lei n® 14.133/21, a justificativa
de preco ¢ um requisito obrigatorio nos casos de inexigibilidade, conforme descrito a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de.
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

s

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.’

44. A Lei n° 14.133, de 2021, apresenta uma regulamentacdo detalhada sobre a formagdo de precos,
estabelecendo os parametros para a pesquisa e estimativa de custos de obras e servigos de engenharia,
bem como para a validacio dos precos em contratacdes diretas por inexigibilidade ou dispensa.
Especificamente, a lei define critérios claros para essa validagao:
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Art. 23, § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida

artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

45, Portanto, para validar os precos cobrados por uma empresa contratada sem licitacdo, a
Administragdo pode anexar ao processo evidéncias de que os valores praticados estdo em linha com os
cobrados em contratos anteriores para servigos ou produtos similares. Essas provas podem ser obtidas
pelo o6rgdo contratante de outras instituigdes ou fornecidas pela propria empresa, refletindo transagdes
anteriores com entidades publicas ou privadas para a execugdo de um servigo ou fornecimento de um
produto de natureza semelhante ao contratado.

46. Por derradeiro, cabe frisar que a analise critica e manifestacdo expressa acerca dos valores
cotados, independentemente da juntada aos autos de tabelas e cotacdes, deve ser realizada de forma
expressa e pormenorizada.

47. E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao
mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Esse foi o
entendimento proferido pelo TCU no Acoérddo 403/2013 — Primeira Camara. No mesmo sentido, o seu
Plenéario, por meio do Acordao 1108/2007, entendeu nao ser admissivel que a pesquisa de pregos feita
pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados. Assim, para
obtencdo do resultado da pesquisa, ndo poderdo ser considerados os pregos excessivamente elevados e os
inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. Os critérios e
parametros a serem analisados devem ser os proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de
ordenacdo numérica na qual se busque excluir aquelas que mais se destoam dos demais pregos
pesquisados.

48. Ademais, cabe esclarecer que se deve evitar o fracionamento devendo a Administra¢ao
identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza ou natureza similar a serem
contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao somatério dos
valores estimados. Quando se estiver diante de contrato com possibilidade de prorrogacio, deve-se
considerar todo o periodo de possivel duracdo do contrate. Serd possivel dividir as contratagdes em
tantas parcelas quantas forem econOmica e tecnicamente viaveis, desde que respeitada a modalidade
correspondente ao todo, nos termos do artigo 28 da Lei n°® 14.133/2021.
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49. Como cedico, a Lei n® 14.133/2021 exige que, para deflagrar qualquer contratagdo ou licitagdes
publicas com vistas a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos e obras, o administrador promova, nos
autos do processo administrativo, a indicacdo dos recursos orcamentarios necessirios ao pagamento
das obrigacées decorrentes a serem executadas no exercicio em curso, devidamente especificado em
rubricas.

50. No tocante a publicidade da inexigibilidade, deve esta apds ratificagdo do Diretor Geral, ser
publicada no DOE, sendo dispensada publicagdo do extrato dos contratos decorrentes, eis que em tais
contratagdes os atos sdo publicados na forma do art. 94 da Lei 14.133/21, porém, nada impede sua
publicacdo com fulcro no principio da publicidade.

51. Porém, na linha da doutrina administrativista ¢ do Tribunal de Contas da Unido, devem ser
evitadas duas publicacdes de igual assunto e gasto desnecessario para a Administragao Publica.

52. E imprescindivel salientar que a anilise do valor contratual deve ser efetuada pelo Setor de
Contratos e Licitacoes (COLIC), assegurando a sua conformidade com os precos vigentes no

mercado praticado pela empresa. Desta forma, incumbe ao setor responsavel proferir um parecer
formal sobre a vantagem econdomica da contratacio, em alinhamento com os precos praticados,

conforme estabelecido nos itens 43 até o 47 deste Parecer.

53. Ademais, é necessario que o Setor de Contratos e Licitacdes (COLIC), se manifeste

criticamente de forma pormenorizada e expressa acerca da natureza singular e a notdria
especializacdo dos servicos a serem contratados, assim como realizado nos autos idénticos tombado
sob o niimero 993/2021 as fls. 198/206.

54. Por fim, reiteramos o pedido de observancia da Recomendagcdo PROJUR n° 01/2014, bem como
da assinatura dos responsaveis em suas respectivas manifestacoes.
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CONCLUSAQ

55S.

b)

c)

Por todo o exposto, opina-se no seguinte sentido:

a veracidade das informacdes e documentos anexados aos autos € de inteira responsabilidade da
Administragao;

os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo dano causado a Fazenda
Publica, caso fique comprovado o superfaturamento de pregos, sem prejuizo de outras sangdes
civis e criminais cabiveis;

deve-se proceder, autenticagdo de toda a documentacdo juntada aos autos que ndo tenha sido
apresentada em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartdério competente ou
por servidor da administracdo, sob as penas da lei, conforme reza o art. 70, caput, da Lei n.°
14.133/21.

Mercé do exposto, opino pela VIABILIDADE JURIDICA AO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do no art. 74, III, alinea “f” da Lei n°
14.133/2021, condicionada a observancia dos requisitos enumerados neste parecer, com

especial atencio ao disposto no item 52/53.

E o parecer, ressalvado melhor entendimento.
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