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Parecer Juridico: 156/2024-FSPH

Processo: 1980/2024-COMPRAS.GOV-FSPH
Assunto: Contratacéo de empresa especializada na prestacao de servicos de recarga nos
extintores das unidades da FUNDACAO DE SAUDE PARREIRAS HORTA.

LICITACAO. MODALIDADE —

PREGAO ELETRONICO - CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECARGA
NOS EXTINTORES DAS UNIDADES DA
FSPH. CONDICIONANTES. VIABILIDADE
JURIDICA.

1 — SINTESE DO RELATORIO:

Consulta-nos a Coordenadora VILMARI FERREIRA CARREGOSA, por meio do
Processo Administrativo n° © 1980/2024-COMP.CON.DIRETA-FSPH.

Trata-se de andlise da minuta do edital do Pregdo Eletronico e seus anexos, cujo objeto € o
registro de preco, visando a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de recarga nos
extintores das unidades da FUNDACAO DE SAUDE PARREIRAS HORTA.

Eis a sintese do relatorio. Fundamento e opino.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungado ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao
as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, avaliacdo do preco estimado e
especificidades do objeto elencado no Termo de Referéncia e suas modalidades de solu¢cdo do problema
administrativo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face
disso, o ideal, para a melhor e completa instru¢do processual, ¢ que sejam juntadas as publica¢des dos
atos de nomeagao/designacao, ou as citagdes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao
prosseguimento do feito.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
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em prol da segurangca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante,
as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

[Il - FUNDAMENTACAQ

Antes de adentramos ao cerne da questdo, assevera-se que a atividade de exame e aprovagao de minutas
de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). Dessa maneira, nao ha determinagao legal
a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela Procuradoria Juridica -
Consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Assim, ressaltamos que a veracidade da documentagdo apresentada ¢ de estrita responsabilidade da
Administragdo, devendo os documentos apostos aos autos serem devidamente assinados pelo servidor
competente, ¢ os apresentados em copia devem ser autenticados.

Como ¢ cedico, o pregdo ¢ uma modalidade de licitagcdo, e a Nova Lei De Licitagdes, definiu em seu art.
17 as fases a serem observadas em sequéncia, durante o processo licitatorio, vejamos:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacgao do edital de licitacdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologagdo.”

Além da Nova Lei de Licitagdes (14.133/21), o presente certame ¢ ainda regulado pelas seguintes normas:
Lei Estadual 9.183, de 10/04/2023, a Lei Estadual n°® 9.166/2023, a Lei Estadual n°® 9.156/2023, a Lei
Estadual n°® 8747/2020, o Decreto Estadual n°® 285/2023, o Decreto Estadual n® 342/2023, a LC n°
123/2006.

Antes de prosseguirmos com a analise da modalidade licitatoria selecionada, ¢ crucial enfatizar que a Lei
n°® 14.133/2021 determinou que a fase preparatdria do processo licitatdrio deve ser caracterizada por um
planejamento meticuloso. Este planejamento deve estar alinhado com o plano anual de contratacdes e as
legislagdes orcamentarias, além de contemplar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
gerenciais que possam influenciar a contratacdo, conforme estabelecido no artigo 18, caput, da Lei n°
14.133/2021.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, e neste mesmo dispositivo, em seu paragrafo primeiro, estabelece os componentes do
Estudo Técnico Preliminar. Este estudo deve destacar o problema que necessita solu¢do e apresentar a
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alternativa mais adequada, possibilitando assim a analise da viabilidade técnica e economica da

contratacgao.

E imprescindivel que o estudo inclua, no minimo, os elementos mencionados nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII, conforme expressamente exigido pelo §2° da norma em questdo. Caso ndo aborde os demais
elementos elencados no artigo 18, paragrafo primeiro, a Administracdo deve fornecer justificativas
apropriadas e observar as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 342/2023.

No processo em analise, conforme documentado nos autos, o Setor de Planejamento elaborou os Estudos
Técnicos Preliminares (fls.10/296), foi também elaborado pelo Setor solicitante o Mapa de Riscos (fls.
06/09), em conformidade com o artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133 de 2021.

Destaca-se que o pregdo ¢ a modalidade de licitacdo utilizada pela Administragdo Publica para assegurar a
igualdade de condic¢des entre os concorrentes e selecionar fornecedores ou prestadores de servigos, com o
objetivo de adquirir bens ou servigos comuns disponiveis no mercado.

E sabido que o pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: a) limitagdo do uso a compras e servigos
comuns; b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a sessao; c) inversao das fases
de julgamento da habilitagdo e da proposta.

E pertinente esclarecer, ainda, que no Termo de Referéncia, quaisquer alteracdes necessarias nas
especificagdes deverao ser acompanhadas dos or¢amentos pertinentes. E que, quanto ao quantitativo nada
obsta a sua alteragcdo para mais ou para menos, ja que a modalidade licitatoria escolhida independe de
valor. No entanto, se tais alteracdes ocorrerem apos a publicagdo do edital e estas afetarem a formulagao
das propostas, aplicar-se-a o disposto no art. 55 § 1° da Lei n® 14.133/21.

Ressaltamos que a pesquisa e formagdo de preco, bem como as especificagdes do objeto sdo de inteira
responsabilidade dos gestores, sendo vedada caracterizacao restritiva da competigao.

Pois bem. O Edital apresentado ¢ o padrao adotado pela FSPH.

Sublinhe-se que a fase preparatoria do pregao deve ser instruida com alguns dados necessarios. Quanto a
sua forma e conteudo, verifica-se que estdo presentes os requisitos estabelecidos no art. 55 do
Regulamento de Compras da FSPH e art. 25 da Lei 14.133/21, que diz:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Jjulgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag¢do e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.”

Conforme informado no Termo de Referéncia, os servicos a serem adquiridos sdo daqueles ditos
comuns, conforme conceito esculpido no art. 1° do Decreto n° 10.024 de 2019, submetendo-se,
portanto, a modalidade de pregdo, na forma eletronica, tipo Menor Prego POR LOTE.
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pois, os contratos administrativos, em regra, sdo contratos pessoais, celebrados intuitu personae,
devendo ser levados a termo pela mesma pessoa que com a Administracdo assumiu a obrigagdo. O que
ocorre ¢ que a Lei n® 14.133/21 admitiu a possibilidade de subcontratagdo parcial, desde que prevista
no instrumento convocatério € no contrato e devidamente autorizada, em cada caso, pela
Administragdo, situacdo que nao ocorre. A relagdo entre a empresa que ganhou a licitagdo ¢ a
subcontratada ¢ de direito civil, ndo tendo a Administragcdo qualquer parte na mesma.

Explica-se, no ambito dos contratos administrativos, a subcontratacdo ¢ um instituto possivel, desde
que seja feita de forma parcial. Sendo assim, ¢ vedada a subcontratacao total do objeto, sob pena de
descaracterizar a propria licitagdo e o carater “intuitu personae” dos contratos administrativos.

Nessa linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu sobre a inviabilidade juridica da
subcontratacdo e possiveis irregularidades envolvendo o Municipio de Indiaroba/SE na aplicacao dos
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, in verbis:

“E inadmissivel subcontratacio total, por ofensa as normas regentes dos
contratos administrativos. Denuncia noticiou ao Tribunal possiveis
irregularidades envolvendo o Municipio de Indiaroba/SE na aplicagdo dos
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.
Nesse contexto, foi apontada pela unidade técnica incumbida do feito a
subcontratagdo praticada por empresa privada para a execu¢do do Contrato
193/2010, cujo objeto consistia em servigo de transporte escolar no municipio.
Para a unidade instrutiva, em razdo da execugdo integral do contrato por
terceiros, a situagdo configurara caso tipico de subcontrata¢do total —
caracterizada, na espécie, como sublocagdo total —, vedada pelo art. 72 da Lei
n’8.666/93, dispositivo que so considera legitima a subcontratagdo de “partes
da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo”. Ao examinar o fato, o relator destacou no seu voto que “ndo.

r

se_deve perder de perspectiva que a subcontratacdo é regra de excecdo,
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somente _admitida quando ndo se mostrar vidavel, sob a dtica técnica e/ou_

econdomica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada, situacdo.

essa_que deve ficar bem evidenciada ainda na fase do planejamento da_

contratacdo (fase interna da licitacdo). A subcontratacdo total, ao revés, nio.

se _coaduna com as normas que disciplinam os contratos administrativos”.

Destacou, ainda, vedagdo constante do proprio instrumento contratual firmado
que, apesar de ndo estabelecer limites claros, obstaculizaria a subcontratagdo
integral do objeto. Assim, ao concluir pela irregularidade das condutas dos
responsdveis que haviam sido ouvidos em audiéncia a respeito do fato, votou
o relator pela rejeicdo das justificativas apresentadas, com aplicacio de multa
a eles, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Precedente citado: Acorddo n°
1045/2006, do Plenario. Acordao n.° 2189/2011-Plenario, TC-005.769/2010-8,
rel. Min. José Jorge, 17.08.2011.”
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Destarte, quanto a fase externa do Pregdo, e considerando o valor estimado da avenca, com
as prorrogagdes possiveis, tem-se que ela deve irromper ao menos com a convocagdo dos possiveis
interessados por meio de publicacdo de aviso no Didrio Oficial do Estado de Sergipe, na internet € em
jornal de grande circulacdo regional ou nacional, em aten¢do ao disposto no art. 20, do Decreto Federal n°
10.024/19, devendo a licitacao ser repetida em caso de insuficiéncia de concorrentes ou verificacio,
pela comissio, de que a competitividade do certame foi prejudicada ou que o valor do produto nio
estd compativel com 0 mesmo produto no mercado, evitando, assim, o superfaturamento das

propostas.

Quanto a motivagdo para haver a licitacdo temos que no item 2 do Termo de Referéncia, ¢
apresentada a justificativa e o objetivo da contratacao: “A presente contrata¢do de empresa especializada
na prestacio de servicos de recarga nos extintores das unidades da FUNDACAO DE SAUDE
PARREIRAS HORTA, conforme condigoes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste
instrumento, tem como objetivo manter os equipamentos carregados e em condigoes adequadas de
funcionamento.

2.2 — Considerando que a recarga deverd ser efetuada anualmente, conforme prazo de
validade indicado no equipamento. Dessa forma, a contrata¢do para a prestagdo de servigos de recarga
e revalidacdo de todos os extintores é de fundamental importancia para a seguranga das atividades nas
unidades da FSPH.

2.3 — Considerando que os equipamentos devem permanecer em condicoes de utilizagdo e
dentro do prazo de validade regular de maneira a garantir o seu funcionamento em situagoes de risco de
incéndio que possam ocorrer nas dreas das unidades desta Fundagdo de Saude. Além disso, pretende-se
evitar maiores danos e prejuizos em uma eventual ocorréncia cuja utilizagdo seja necessaria, atendendo
também as exigéncias legais de segurancga dos orgdos de fiscalizagdo, como o CBMSE.

2.4 — Considerando que a falta de recarga desses extintores podem acarretar falhas nos
procedimentos de seguranga de incéndio, trazendo danos irreparaveis ao patriménio publico, assim
como servidores, colaboradores, doadores, pacientes e visitantes.

2.5 — Por fim, ratifica-se a conformidade com os Estudos Técnicos Preliminares, que
constitui um apéndice deste Termo de Referéncia e o Plano de Contratagoes Anual para o ano de 2024.”
(fls. 298/299).

Quanto a vantajosidade do processo de licitagdo ora em analise, verifica-se que fora juntado aos autos
mapa de cotacdo e diversas cotagdes acerca do objeto a ser contratado bem como ha indicagdo favoravel
aos valores ali contados, sendao vejamos o que positivado a fls. 440/441 dos autos, in verbis:
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“(...) Considerando a Comunicagdo Interna n° 5335/2021 - FSPH, datada
de 24 de setembro de 2024, emitida pela Coordenagdo de Infraestrutura -
FSPH (fls. 01), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para
a prestagdo de servigos de recarga nos extintores das unidades da
Fundacdo de Saude Parreiras Horta,

Considerando o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,

acostado aos autos as folhas 02-04;

Considerando o Mapa de Risco, acostado aos autos as folhas 05-09;

Considerando a previsao constante no Caderno de Estudos Técnicos

Preliminares e no Plano de Contratagoes (fls. 10-296),

Considerando o Termo de Referéncia (fls. 298-315);

Considerando a Pesquisa de Mercado (fls. 317-328) e o Mapa de Cota¢do
(fls. 329);

Considerando ainda o despacho n° 1898/2024 da Coordenagdo Financeira,
que confirma a existéncia de disponibilidade financeira no valor estimado
de R$ 7.493,17 (sete mil quatrocentos e noventa e trés reais e dezessete
centavos);

Minuta de Edital, as fls 359-439;

Solicitamos, portanto, a autoriza¢do da Diretoria Operacional e,

posteriormente, da Diretoria Geral, para dar prosseguimento a contrata¢do
da empresa especializada para os servigos mencionados, a ser realizada
por meio de Pregdo Eletronico. Apos a autoriza¢do, o processo serd
encaminhado para a Procuradoria Juridica, a fim de emitir o parecer, em
conformidade com a Lei n®14.133/2021.”
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Assim, apesar de analisado pelo setor competente, recomenda-se que é preciso ampliar as fontes de

precos de referéncia, adotando o que 0o TCU vem chamando de “cesta de precos aceitaveis.

Ja ficou bastante claro que a pesquisa de precos nao pode se limitar aos tradicionais or¢amentos de
fornecedores, mas ¢ importante observar os valores de contratos praticados pela Fundagado e outros 6rgaos
publicos. Dito isto, € preciso levar em conta todas as fontes de referéncia disponiveis, com a maior
amplitude possivel. Esse conceito tem sido tratado pelo TCU como “cesta de precos aceitaveis”, que
engloba as mais diversas fontes:

“(...) fornecedores, pesquisa em catilogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de.
compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacoes de_
outros orgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratagées realizadas por corporagées privadas (Acorddos 2.170/2007-P e 819/2009-
pP)”

O que se espera, portanto, ¢ que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente (Acordao
TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 40 da
Nova Lei de Licitagdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela
Administracdo Publica. Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais como o Comprasnet ¢ que a pesquisa pode se limitar a cotacdes de fornecedores
(Acordao TCU 2.531/2011-P).

Ademais, em face do que prescreve o art. 54, da Lei 14.133/21, coépias do edital e do
aviso deverdo ser disponibilizadas para consulta de qualquer pessoa no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), bem como no sitio do Tribunal de Contas da Unido, na forma descrita pela lei n°
9.755/98. Também devera ser franqueada a integra do edital no sitio www.comprasnet.gov.br (art. 20 do
Decreto n° 10.024/2019), caso haja recursos advindos da Unido.

Recomenda-se, ainda, que com relagdao as publicagdes do correspondente “Aviso”, que se dé um prazo
bem mais amplo que o determinado no art. 55 da Lei n.° 14.133/2021, para que ndo venha a ocorrer da
data da apresentacdo das propostas acontecer sem que, efetivamente, o DOE tenha circulado.

Devera, também, ser utilizado outros meios de comunicagao, tendo-se o cuidado de avisar via telefone,
fax, e-mail e outros, as empresas que forneceram orgamentos, quando da efetiva disponibilidade para o
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encaminhamento das propostas, € outras possivels 1nteressadas, para que part1c1pem do PI‘OCCSSO,

evitando-se assim a repeti¢ao do mesmo, por falta de licitantes interessados. Nesse sentido, cabe registrar
o disposto no art. 65 do Regulamento de Compras da FSPH que diz:

“Art. 65. Os avisos contendo os resumos dos editais deverdo ser publicados no sitio
eletrénico oficial da FSPH, ou em sitio eletronico de divulgagdo de licitagées do
Governo Estadual.

Pardagrafo Unico. A publicagio de que trata o caput deste artigo serd realizada
também em Diario Oficial, e conforme o vulto e modalidade da licitagdo, em jornal
de grande circulagdo.”

Ao que se infere dos autos e do edital vindo a exame juridico, a aquisi¢do ocorrera mediante adogao de
Sistema de Registro de Pregos, na forma preceituada no artigo 2° do Decreto n® 11.462/2023. Presume-se,
portanto, tratar-se de contratagdo sob demanda, ja que o prazo e local de entrega dos materiais apresenta
previsdes estimativas para efetiva entrega dos produtos.

Como cedico, o registro de precos deve atender aos ditames do art. 40 da Lei n°® 14.133, de 2021, e
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, em especial:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

1II - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas,
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1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,

por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrac¢do.”

Ademais, observa-se que o certame é destinado exclusivamente para microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais - MEIs, e sociedades cooperativas sediadas no dmbito local ou regional no estado de
Sergipe. Tal restri¢do acerca da cota reserva decorre de imposicao trazida pela Lei Complementar n° 123,
de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 e Lei Estadual n°® 6.206/2007.

Diz o artigo 6° do citado decreto:

“Art. 6° Os orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a_participacdo de microempresas e
empresas de pequeno _porte nas contratacdes cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as
situagdes previstas no art. 9°, devidamente justificadas.”

O artigo 10°, inciso III, do Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, excepcionaliza a regra do artigo 6°,
da seguinte forma:

“Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
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como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

I - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25

da Lei n’8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e
Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita_
referencialmente _por microempresas e _empresas de pequeno porte,

observados, no que couber, os incisos 1, 1l e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
Justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo
vantajosa a contratagdo quando:

1 - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

1l - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢do
dos beneficios.

Nos moldes deste processo administrativo, em especial, citamos o artigo 47, paragrafo
unico da Lei Complementar n° 123/2006:

“Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do
do desenvolvimento economico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovag¢do tecnologica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lein®14.133, de 2021

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada orgao mais favordavel a microempresa e empresa
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de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.” (grifo nosso)

Ademais, diante do supracitado e sobrevindo a edicdo da L.ei Estadual n® 8.747/2020,
0 procedimento dos autos resta correspondido no artigo 2° da citada Lei Estadual:

“Art. 2° A Administra¢do Publica Estadual deve realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais - MEIs, e sociedades cooperativas,
sediadas no ambito local ou regional, nos itens de contratagdo cujo valor
estimado seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Conforme informado no Termo de Referéncia os bens a serem adquiridos sdo daqueles ditos comuns,
conforme conceito esculpido no art. 3°, inciso II do Decreto n® 10.024/2019, submetendo-se, portanto, a
modalidade de pregdo, na forma eletronica, tipo MENOR PRECO POR LOTE.

E de bom alvitre asseverar que na LICITACAO POR LOTES hi o agrupamento de diversos itens que
formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote a Administragdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializa¢do dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Por sua vez, na licitagdo por itens, o objeto ¢ dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma autonoma, razao pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a
participagdo de varios fornecedores.

Em determinados casos ndo ¢ adequado o agrupamento de itens que, embora possuam o mesmo género,
sao produzidos e comercializados de forma diversa, tal como ocorre com o leite e seus derivados, como
queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de
alimentos, etc.), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens
distintos, propiciando a participagdo de cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados,
distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter o menor prego possivel.

Diante disso, tem-se que a regra ¢ a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para a realizacdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste

ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, j4 que se impde a um unico licitante a
cotacdo de preco global para todos os itens que compdem o lote.

Ao analisar os autos, verificamos que a Justificativa inserida no Termo de Referéncia no seu item 2. a fl.
48 estabelece os itens a serem adquiridos. Porém, parte do Edital caminha para uma Licitagdo por Lotes e
como sabido a op¢do de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 9° ¢ 40 da Lei 14.133/21,
caso haja mais de um item no mesmo lote.
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Ora, o principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, que ¢ uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo ¢ permitida a adocdo de
medidas que comprometam o carater competitivo do certame ao bel prazer. Para que a Administragao
alcance o melhor contrato, ¢ necessario que agentes publicos promovam uma ampliacdo razodvel do
acesso ao processo licitatorio.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacao de procedimento licitatorio enseja na nulidade da
licitacao.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acordao 1556/2007-Plenario
(Sumario) “A restricio a competitividade, causada pela auséncia de informagoes essenciais no
instrumento convocatorio, é causa que enseja a nulidade da licitagdo”. (BRASIL, 2010, p. 30).

Reiteramos, entdo: é de bom alvitre asseverar que na LICITACAO POR LOTES ha o agrupamento de
diversos itens que formarao o lote. Destaca-se que para a defini¢ao do lote a Administra¢ao deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens
agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializa¢ao dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Logo, na falta de qualquer justificativa ou esclarecimentos, pode-se configurar uma auséncia de
informagdes. que fere frontalmente o Principio da Competitividade acima descrito e, portanto, conforme
ja explanado, deve-se atender a motivacao de tal escolha uma vez que ndo podemos deduzir dos autos tais
informagdes, mas estabelece-las explicitamente, preservando, assim, o principio da transparéncia.

Dessa forma, tal situacdo ndo resta clara com a vista nos autos, porque apesar de o Edital
de Pregdo especificar o “MENOR PRECO POR LOTE”, o Termo de Referéncia estabelece LOTES
UNICOS a serem adquiridos, ou seja, lotes com 1 item apenas. Resta a impressdo que néo ficou decidido
se a licitacao serda POR ITENS ou POR LOTES, apesar de estar claro no anexo do Edital que a licitagdo
sera de lotes com um tnico item.
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Ademais, cabe esclarecer que se deve evitar o fracionamento devendo a Administragcdo identificar,
dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza ou natureza similar a serem contratados ao
longo do exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao somatdério dos valores
estimados. Quando se estiver diante de contrato com possibilidade de prorrogacio, deve-se
considerar todo o periodo de possivel duracdo do contratoe. Serd possivel dividir as contratagdes em
tantas parcelas quantas forem econdmica e tecnicamente viaveis, desde que respeitada a modalidade
correspondente ao todo, nos termos do artigo 28 da Lei n°® 14.133/2021.

Como cedico, a Lei n° 14.133/2021 exige que, para deflagrar qualquer contratacao ou
licitagGes publicas com vistas a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, o administrador
promova, nos autos do processo administrativo, a indicacido dos recursos orcamentarios necessarios ao
pagamento das obrigacées decorrentes a serem executadas no exercicio em curso, devidamente
especificado em rubricas.

Assim, nos termos do art. 40", V, alinea “c”, da Lei 14.133/21, condiciona-se a provacdo do parecer
juntada nos autos da previsdo ou indicacdo dos recursos orcamentirios no instante mesmo em que se
procede a abertura da licitacdo, ndo podendo se contentar com a mera expectativa de futuros recursos

orcamentarios.

Por fim, recomenda-se que é preciso ampliar as fontes de precos de referéncia, adotando o que o
TCU vem chamando de “cesta de precos aceitaveis”.

Por derradeiro, reiteramos o pedido de observincia da Recomendac¢ao PROJUR n° 01/2014, bem
como da assinatura dos responsaveis em suas respectivas manifestacoes.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opina-se no seguinte sentido:

1 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)
V - atendimento aos principios: (...) ¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.
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a) a veracidade das informag¢des e¢ documentos anexados aos autos ¢ de inteira

responsabilidade da Administragao;

b) os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo dano causado a
Fazenda Publica, caso fique comprovado o superfaturamento de pregos, sem prejuizo de outras sangdes
civis e criminais cabiveis;

¢) deve-se proceder, autenticagcdo de toda a documentacao juntada aos autos que ndo tenha
sido apresentada em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragdo, sob as penas da lei, conforme reza o art. 70, da Lei n.° 14.133/21.

Mercé do exposto, NAO HA OBICE JURIDICO A DEFLAGRACAO DO PREGAO
ELETRONICO SUB EXAMINE, condicionada ao atendimento dos itens desta manifestagao,
mormente a juntada da indicacio dos recursos orcamentirios necessarios ao pagamento das
obrigacoes decorrentes a serem executadas no respectivo exercicio financeiro antes da assinatura do
contrato ou instrumento habil. Assim, entendemos que o presente Processo atende as normas e
procedimentos ditados na Lei n.° 14.133/21, que instituiu a modalidade Pregdo, em consonancia com o
Regulamento de Compras da FSPH, atendida as recomendacdes constantes neste Parecer.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Aracaju, 27/11/2024

_,‘-l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'd‘nc Verificar autenticidade conforme mensagem
e SERLIFL apresentada no redapé do documento

PHILLIP GALINDO
Procurador(a) Juridico
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FUNDAGAO DE SAUDE PARREIRAS HORTA
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DESPACHO N° 2271/2024-FSPH
Documento Vinculado ne: 1980/2024-COMPRAS.GOV-FSPH

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de recarga
nos extintores das unidades da FUNDACAO DE SAUDE PARREIRAS
HORTA.

Interessado: COORDENACAO DE INFRAESTRUTURA

A Senhora Pregoeira,

Levando em consideracdo a andlise realizada, ndo ha 6bice juridico a deflagragdo do
Pregao Eletronico referente ao presente processo, desde que sejam atendidos os itens mencionados nesta
manifestagdo. Em especial, destaca-se a necessidade de:

1. Juntada da indica¢ao dos recursos orcamentarios necessarios ao pagamento das
obrigagdes decorrentes, garantindo a disponibilidade financeira no respectivo exercicio antes da
assinatura do contrato ou instrumento habil.

Concluimos que o processo em questdo atende as normas e procedimentos estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021, bem como ao Regulamento de Compras da FSPH, desde que observadas as
recomendagdes apresentadas neste parecer.

Dessa forma, autoriza-se o prosseguimento do Pregao Eletronico, com a devida atengao
as condi¢des mencionadas.

Atenciosamente,

Aracaju, 27 de novembro de 2024

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'd‘nc Verificar autenticidade conforme mensagem
W SERLIF apresentada no redapé do documento

VILMARI FERREIRA CARREGOSA
Coordenador(a)
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