ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n. 002/2026
Secretaria Municipal de Saude

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°

Informagodes Basicas:
Demandante: Secretaria de Saude
Responsavel: Luciano A. Altenhofen

Contatos:

E-mail: compras@xavantina.sc.gov.br
Telefone: 49 3454-3100
Responsavel(is): Lucitania Girotto

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugdo que atenda a necessidade abaixo especificada, cujo objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de ampliar, qualificar e diversificar a oferta de
atendimentos terapéuticos no ambito da rede municipal de saude de Xavantina/SC, especialmente para
usuarios com deficiéncias fisicas, neuroldgicas, transtornos do desenvolvimento — a exemplo do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) —, sindromes genéticas e outras condigdes que demandam
abordagens terapéuticas complementares e interdisciplinares.

A equoterapia configura-se como método terapéutico reconhecido, que utiliza o cavalo como agente
promotor de ganhos biopsicossociais, proporcionando estimulos motores, sensoriais e cognitivos. Tal
pratica contribui de forma relevante para o desenvolvimento da coordenacdo motora, equilibrio, postura,
fortalecimento muscular, além de favorecer aspectos emocionais, comportamentais e de socializaco,
potencializando os resultados de outros tratamentos ja ofertados na rede publica de saude.
Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de insumos adequados, profissionais, especialmente equitador,
especializado, nem de equinos treinados para a execug¢ao direta desse servigo, sendo sua implantagao
por meios proprios inviavel no curto prazo, tanto sob o aspecto técnico quanto econémico. Nesse
contexto, a contratagcdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais eficiente e segura,
garantindo a execucgdo do servico com qualidade, regularidade e observancia das normas técnicas
aplicaveis, inclusive aquelas difundidas por entidades de referéncia como a Associagcéo Nacional de
Equoterapia.

A iniciativa encontra respaldo nos principios da integralidade, equidade e humanizagdo do cuidado,
previstos no Sistema Unico de Saude (SUS), ao promover atendimento mais abrangente e centrado
nas necessidades do usuario, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, autonomia e inclusdo



social dos pacientes. Adicionalmente, a contratagdo permitira reduzir a demanda reprimida existente,
evitar deslocamentos para outros municipios — 0 que gera custos indiretos a Administracéo e as
familias —, além de aumentar a adesao aos tratamentos e a continuidade do cuidado terapéutico.
Dessa forma, resta evidenciado o interesse publico, a necessidade administrativa e a viabilidade
técnica da contratagdo, configurando-se como medida adequada, eficiente e alinhada as politicas
publicas de saude.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO;

As secretarias participantes estdo elaborando o Plano Anual de Contratagdes, conforme art. 21,
paragrafo unico do Decreto Municipal n° 884/2023.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO - FORMA, PRAZO E LOCAL DE ENTREGA E EXECUCAO;
Os licitantes vencedores deverdo assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagbes
estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos servicos que serao
prestados, bem como, devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

A contratagdo da empresa vencedora ndo gerard nenhum vinculo empregaticio, sendo de sua
responsabilidade o fornecimento de EPIls, pagamento de impostos, encargos e tributos que incidirem
sobre a contratagéo, além do fornecimento de todo material necessario para realizagdo dos servicos.

As empresas licitantes vencedoras, apds o julgamento das propostas, deverdo apresentar os seguintes
documentos e habilitagcio:

1. Prova de regularidade para com os Tributos Federais - Certiddo de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (conforme Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2
de outubro de 2014, englobando os créditos tributarios federais administrados pela RFB — INSS e
PGFN);

2. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

3. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal;

4. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) — Certificado de
Regularidade de Situagdo — CRS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacgéo de certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei n® 12.440 de 07
de julho de 2011;

DECLARACOES:

6. Declaracdo da empresa licitante, assinada pelo seu representante legal, atestando de que nao
celebrou contratos com a Administragdo Publica no ano-calendario, capaz de afastar seu
enquadramento como ME/EPP, conforme art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021;

7. Declaragao expressa de que a empresa cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n° 4.358, de 05/09/2002;



8. Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

9. Declaragao de que a proposta econémica compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob pena de desclassificagio;

10. Declaracao de que o produto/servi¢o ofertado, marca e modelo, atende integralmente ao descritivo
do item constante no Edital;

11. Relatério de consulta negativa (contendo Raz&o Social e CNPJ) junto ao Cadastro Nacional das
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, através
do endereco eletronico http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/consulta, emitido nos ultimos 10
(dez) dias;

12. Certiddes Negativa de Licitante Inidbneos, em nome da empresa licitante (CNPJ), emitida através
do endereco eletronico https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO ;

13. Certiddes Negativa de Licitante Inidéneos, em nome de todos seu(s) socio(s) (CPF), emitida através
do endereco eletrénico https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO ;

14. Comprovacdo de capacitacdo técnica em equoterapia dos profissionais envolvidos,
mediante apresentagao de certificado de cursos reconhecidos, tais como os ofertados pela
ANDE-Brasil (Curso Basico, Equitacdo para Equoterapia ou equivalente), ou outros cursos
compativeis com a metodologia;

15) Declaracéo formal de que dispde de:

» equinos treinados, doceis e aptos para a pratica de equoterapia, com acompanhamento
veterinario periddico;

» condigdes de seguranga para pacientes e equipe, incluindo equipamentos de protegao
individual, quando aplicavel;

« atendimento individualizado aos praticantes, com elaboragdo e acompanhamento de plano
terapéutico junto com a equipe multidisciplinar;

* registro sistematico das atividades em prontuario individualizado;

DO PRAZO DE VIGENCIA
O prazo de vigéncia do contrato sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado nos termos da legislacao
vigente.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA;

A quantidade cada item foi definido através do levantamento junto a secretaria, levando em considera-
¢ao a possiveis pacientes a serem atendidos no periodo de 12 meses.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A


http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/consulta
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO%3ACERTIDAO
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO%3ACERTIDAO

CONTRATAR;
A partir da definicdo do objeto e da identificagdo das necessidades da Administragao Municipal, foram
analisadas possiveis alternativas para o atendimento da demanda, conforme segue:

1) Execucado direta pelo Municipio: Consiste na estruturacao interna do servico, com a
disponibilizacdo de servidores especificos para a prestacdo da equoterapia, bem como a implantagao
de espaco fisico adequado, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, além da aquisi¢ao
de equipamentos, insumos e equinos necessarios a execugao da atividade. Para viabilizacao dessa
alternativa, seria indispensavel a realizagdo de contratagcdes correlatas, implicando dispéndio
significativo de recursos publicos para aquisicdo de animais, materiais e adequacao da infraestrutura,
além da necessidade de provimento de cargos publicos, por meio de concurso publico ou processo
seletivo, para formacao de equipe técnica habilitada. Ademais, tal alternativa apresenta riscos quanto
a eficiéncia e economicidade, especialmente diante da imprevisibilidade da demanda ao longo do
tempo, podendo resultar na ociosidade de estrutura, profissionais e animais, caso haja redugdo no
numero de atendimentos.

2) Contratacao de empresa especializada: Consiste na contratagao de pessoa juridica especializada
na prestacao de servicos de equoterapia, apta a disponibilizar toda a estrutura necessaria, incluindo
equipe técnica, equinos e equipamentos, assegurando o atendimento integral da demanda conforme a
necessidade da Administracao.

Melhor solugao: Apds analise das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada se mostra a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico. Tal
opcao afasta a necessidade de estruturacdo interna do servico, evitando custos elevados com
contratacédo de pessoal, aquisicdo e manutencio de equinos, compra de equipamentos e adequacao
de espaco fisico. Além disso, proporciona maior flexibilidade na gestdo da demanda, permitindo a
adequacdo quantitativa dos atendimentos conforme a necessidade do Municipio, sem o risco de
ociosidade de recursos publicos.

Dessa forma, a alternativa 2 revela-se a mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico,
garantindo a adequada prestagao do servigo com observancia aos principios da administragéo publica.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO;

Apos a pesquisa com fornecedor regional, Unico conhecido por prestar tais servigos e comprovagao de
valores obtidos nos portais de compras publicas e nos termos do art. 23 da Lei 14.133/21, chegou-se
a seguinte estimativa de precos:

Item | Qtd. | Und. Descrigao Valor Valor total
Med. Unitario




1 400 | Hora | Prestacdo de servico terapéutico por meio de | R$ 264,75 R$ 105.900,00
EQUOTERAPIA, com utilizacdo de equinos, destinado
ao atendimento de pacientes com indicagao clinica,
visando ao desenvolvimento fisico, motor, cognitivo e
psicossocial.

O servigo devera contemplar a disponibilizagao de:

e Animais:

Prestagao de servigos de Equoterapia, com, no minimo,
2 cavalos devidamente domados e treinados aptos para
pratica de equoterapia. Incluindo condigbes adequadas
de saude, higiene, temperamento e bem-estar animal,
exames sanitarios atualizados.

e Materiais:

Disponibilizagdo de equipamentos, materiais e
acessorios necessarios a pratica da equoterapia, em
conformidade com as normas técnicas e de seguranga
aplicaveis em condigbes de uso, manutengdo e
higienizagao. Deve contemplar todos os materiais e
equipamentos necessarios a montaria terapéutica (sela
adaptada para equoterapia ou manta terapéutica
especifica, mantas, baixeiros e acolchoamentos
adequados; barrigueiras e cilhas em bom estado; algas
terapéuticas para apoio; estribos adaptados se
necessario) equipamentos de protegao individual como
capacetes, cintos e outros; equipamentos de manejo e
condugéo dos equinos (cabrestos, rédeas e guias...).

¢ Equipe técnica:

- 01 (um) profissional equitador, com habilitacdo
comprovada pela ANDE Brasil ou entidade equivalente,
responsavel pela condugio técnica e operacional das
atividades;

- 01 (um) profissional auxiliar de equitacdo para apoio
necessario a execugdo segura das atividades.

Cumprir normas técnicas e sanitarias vigentes.

Para a presente contratagdo, optou-se pela utilizagado do menor valor cotado com fornecedor e com-
provacao com valores pesquisados via Portais de Compras Publicas.

Desta maneira, levando em consideracao as quantidades maximas a serem adquiridas durante o peri-
odo de vigéncia da contratagdo de 12 meses.

VII - DESCRICGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

Como citado no tépico V, a solugéo definida para atender a presente demanda é a contragéo de em-
presa(s) especializada(s) que consiga(m) atender plenamente o objeto e necessidade do Municipio,
quando do surgimento da necessidade.

Portanto, a solugdo como um todo que melhor atende as necessidades do Municipio de Xavantina,
bem como a que traz maiores ganhos do ponto de vista da economicidade e do interesse publico é a
licitagdo na modalidade de pregao, de forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco por
item.



VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

A execucao do objeto por ser técnica e economicamente viavel sera realizada de forma parcelada, ou
seja, conforme demanda do municipio. Outrossim, devido a natureza divisivel do objeto, a licitagédo sera
do tipo “menor preco por item”, permitindo assim a ampla participacao de licitantes e maximizagao da
concorréncia, objetivando maior economia as contratagcdes que se originarem do processo licitatério e
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS;

Com a presente contratagao, a Administragcao Municipal pretende alcancgar resultados que evidenciem
a eficiéncia, a economicidade e o adequado aproveitamento dos recursos publicos, destacando-se:

a) Ampliagao e qualificagcao do atendimento a populagdo do Municipio de Xavantina, por meio da oferta
de servigo terapéutico especializado em equoterapia, contribuindo para a melhoria do quadro clinico,
funcional e psicossocial dos pacientes atendidos;

b) Garantia de prestacdo de servigos com elevado padrao técnico, assegurada por equipe
multiprofissional qualificada, com observancia as normas e diretrizes aplicaveis, proporcionando maior
efetividade nos resultados terapéuticos;

¢) Atendimento da demanda existente de forma continua e organizada, reduzindo filas de espera e
promovendo maior resolutividade no ambito da rede municipal de saude;

d) Otimizagao da aplicagao dos recursos publicos, mediante a contratagdo de empresa especializada,
evitando investimentos elevados em estrutura propria, aquisicdo e manutengcdo de equinos,
equipamentos e contratacao de pessoal permanente;

e) Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis na Administracao, permitindo
qgue o Municipio concentre esforgos em suas atividades finalisticas, sem prejuizo da oferta do servico;
f) Flexibilidade na adequacao da oferta do servico a demanda real, minimizando riscos de ociosidade
de estrutura e promovendo maior eficiéncia na gestao dos recursos financeiros.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL,;

Por se tratar de servico comum, de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do ramo, nao se
identifica a necessidade de providéncias complementares, da mesma forma, ndo ha necessidade de
transicao contratual.

Também sera desginado servidores capacitados de acordo com sua area técnica, os quais seréo res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do objeto do contrato, é poderao solicitar a corregao
de eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega do objeto.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
Nao se faz necessaria a realizagao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade
desta demanda.

Xll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE



BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Nao ha previsdo de impacto ambiental resultante desta contratagdo. Todavia, cabera a futura
contratada agdes a serem adotadas como boas praticas na prestagdo dos servicos a serem
desempenhados por intermédio de seus profissionais:

a) Orientar seus empregados sobre prevencéo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre
praticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducao de geracao de residuos soélidos
no ambiente onde se prestara o servigo;

b) Utilizar equipamentos e materiais de menor impacto ambiental,

c) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucao do objeto e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n° 6
do MTE;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados no fornecimento do objeto;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas na politica de responsabilidade
socioambiental do érgdo, acerca de: Normas de seguranga do trabalho; Redu¢do no consumo de
energia, agua e demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢ao de produtos e equipamentos que apresentem
eficiéncia energética e reducao de consumo.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram pela possibilidade
de contratagao do item descrito acima, bem como adequada as necessidades desta Administracao.
Por fim, havendo a previsao e viabilidade financeira, entende-se como viavel e razoavel a contratacao
por meio de processo licitatorio descrito neste ETP para atender ao interesse publico.

Xavantina/SC, 19 de maio de 2026.

LUCIANO Assinado de forma
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Luciano A. Altenhofen
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Secretaria Municipal de Saude
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