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Estudo Técnico Preliminar SIMPLIFICADO — ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos

principios que regem a Administracdo Publica.
Normas aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos);

Art. 18 - § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas.
Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.

Art. 31 - § 4° Quando a contratag¢do de obras, servigos, compras e locagoes tiver
impacto reduzido para Administragdo, serd permitida a adog¢io do ETP
Simplificado, sendo facultativos os elementos indicados no art. 18, § 1°, incisos 11,

V, IX, X, XI e XII, da Lei Federal n°14.133, de 2021.
Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Saude.

A referida contratacio encontra-se prevista no PCA 2025, conforme DFD n° 6 —

Outros Servicos De Terceiros-Pessoa Juridica - Elemento 3910.
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1) DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

1.1 Descricao da necessidade de contratacao:

1.1.1 A Secretaria Municipal de Saude de Concordia, por meio de sua sede
administrativa, ¢ responsavel pela coordenacao geral das politicas publicas de saude no
municipio, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Satude (SUS),
notadamente a universalidade, a integralidade e a equidade. Suas atribui¢cdes envolvem o
planejamento, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das agdes e servicos de saude,
abrangendo desde a atengd@o bésica até a assisténcia especializada, saide mental, vigilancia
em saude, urgéncia e emergéncia, além da assisténcia farmacéutica.

1.1.2 A sede da Secretaria também desempenha papel estratégico na gestdo
administrativa, orcamentaria, patrimonial e de pessoal, prestando suporte logistico as
unidades da rede municipal de saude. Exerce, ainda, supervisao direta sobre os servigos
vinculados, como os ESFs, CAPS, Policlinica, SAMU e a propria Farmacia Municipal,
configurando-se como o nucleo central para assegurar a continuidade, organiza¢do e
qualidade da rede de atengdo a satide no municipio.

1.1.3 A Farmécia Municipal de Concoérdia, vinculada a Secretaria Municipal de Saude,
desempenha funcdo essencial na politica de Assisténcia Farmacéutica, sendo responséavel
pela dispensacao gratuita de medicamentos padronizados a populagdo, conforme diretrizes
estabelecidas pelo SUS. Entre suas principais atividades estdo a entrega controlada de
medicamentos bésicos e especializados mediante prescricio médica, a orientacdo técnica
aos usudrios quanto ao uso correto e seguro dos medicamentos, o controle de estoque e a
distribuicdo de insumos farmacéuticos as unidades de satide do municipio. A Farmdcia
também realiza o acompanhamento informatizado da dispensagdo, o que garante
rastreabilidade, seguranca e o uso racional dos medicamentos, além de prestar apoio técnico
as equipes de saude no manejo terapéutico. Dessa forma, contribui diretamente para o
acesso universal ao tratamento medicamentoso, promovendo a continuidade do cuidado e a

efetividade dos servicos de saude prestados a populagao.
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1.1.4 1.1.4 A Vigilancia Sanitéria, igualmente vinculada a Secretaria Municipal de Satde,
tem como atribui¢do a promogdo e a protecao da satde da populacdo por meio de acdes
voltadas ao controle e a fiscalizacao de produtos, servigos, estabelecimentos e ambientes
que possam representar risco a saude publica. Suas atividades incluem a inspe¢ao sanitaria
de comércios ¢ industrias alimenticias, estabelecimentos de saude, farmacias, institui¢des
de ensino, clinicas veterinarias, entre outros; a analise e liberacdo de licencgas sanitarias; a
investigacdo e monitoramento de surtos e agravos; e a orientagdo técnica a empreendedores
e profissionais para o cumprimento das normas sanitarias. Dessa forma, a Vigilancia
Sanitaria atua de forma preventiva e corretiva, garantindo a qualidade e a seguranga dos
bens e servigos ofertados a populagdo e contribuindo para a reducao de riscos e danos a
saude coletiva.

1.1.5 Considerando a altera¢ao da razao social e do CNPJ, a empresa MAX Participagdes
e Investimentos LTDA, inscrita no CNPJ n°® 59.906.277/0001-20, passa a ser a nova
locadora e credora dos aluguéis, em substituicdo a empresa IACC Pré-Moldados LTDA,
inscrita no CNPJ n° 82.883.182/0001-50, representada por seu administrador, Sr. Vilmar
Radin.

1.1.6 Considerando que ndo ¢ possivel a formalizacdo de termo aditivo contratual para
alteracdo das partes, uma vez que o contrato vigente foi firmado sob a égide da Lei n°
8.666/1993, atualmente revogada. Diante desse contexto, impde-se a necessidade de
celebracao de novo contrato, em conformidade com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.
1.1.7 Por fim, conforme informacao prestada pelo Setor de Patrimonio da Prefeitura de
Concoérdia, o Municipio ndo dispde, no momento, de imovel publico apto a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide e da Farmacia Municipal.

1.1.8 Assim, a loca¢do de imdvel configura-se como medida urgente e imprescindivel
para garantir a continuidade dos atendimentos a populacao, assegurando um espago seguro,
acessivel, funcional e adequado a oferta de cuidados humanizados e resolutivos no ambito

do Sistema Unico de Satde.
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2) DA SOLUCOES

2.1 Diante da necessidade que fundamenta o presente estudo, procedeu-se a
realizacdo de levantamento de mercado com o objetivo de identificar e avaliar possiveis

solugdes voltadas a contratagdo pretendida, conforme segue:

a) Utilizacao de imdvel proprio do Municipio
Analise: Foi realizada consulta ao Setor de Patrimonio da Prefeitura de Concordia, o qual
informou n3o haver, no momento, imdveis publicos disponiveis com estrutura fisica
compativel para abrigar os servicos da Secretaria Municipal de Saude, da Farmaicia

Municipal e Vigilancia Sanitaria.

b) Construcio de nova unidade prépria
Andlise: A edificacdo de um novo imoével exigiria vultosos investimentos financeiros, além
de longo prazo para elaboragdo de projeto, licenciamento e execug¢do da obra, o que se
mostra incompativel com a urgéncia e a necessidade de continuidade ininterrupta dos

servicos publicos em questao.

c) Adaptacao de imdvel publico ou de terceiros mediante reforma
Andlise: Tal alternativa demandaria intervengdes estruturais, exigindo tempo, recursos
financeiros adicionais ¢ o cumprimento de exigéncias legais especificas (como
acessibilidade, Plano de Prevengdo Contra Incéndios — PPCI, entre outras). Além disso,
constatou-se a inexisténcia de imdveis, publicos ou particulares, que possuam estrutura

minima apta a ser adaptada com viabilidade técnica e tempestividade.

d) Locag¢do de imoével de terceiros por meio de processo competitivo
(concorréncia publica)
Analise: Embora previsto na legislagdo vigente, o procedimento licitatorio convencional
revela-se inadequado nesta hipotese, tendo em vista a inviabilidade de competicdo. O

4



MUNICIPIO DE CONCC’)RDIA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Marechal Deodoro, 1280| Concérdia - SC | CEP 89700-055
Fone: (49) 3030-0700 | CNPJ: 10.455.823/0001-65

imovel atualmente utilizado atende plenamente aos requisitos técnicos, estruturais, de
acessibilidade e localizagdo, encontrando-se em pleno funcionamento e plenamente

adequado ao fim a que se destina.

e) Locaciao direta do imdvel atualmente ocupado (inexigibilidade de licitacdo)
Analise: O imovel objeto da proposta ja esta sendo utilizado com eficacia pela Secretaria
Municipal de Satde, pela Farmécia Municipal e Vigilancia Sanitaria, apresentando
localizagdo central, estrutura fisica adequada, acessibilidade plena e condigdes de uso
imediato, sem necessidade de adaptacdes. Essas caracteristicas conferem-lhe natureza
singular, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, caracterizando
inviabilidade de competi¢do. Soma-se a isso a alteragao da razao social ¢ do CNPJ da
empresa locadora, o que impossibilita a formalizacdo de termo aditivo ao contrato anterior
(firmado sob a égide da revogada Lei n° 8.666/1993), exigindo, portanto, a formalizacao de
novo contrato, conforme o regime atual.
Solucdo legal, vantajosa e tecnicamente justificada, sendo a tnica que assegura a
continuidade dos servicos publicos essenciais com economicidade, eficiéncia e

seguranca juridica.

2.1 Estimativa das quantidades

2.1.1 Necessidade de locacdo de imodvel destinado a abrigar, de forma simultanea e
continua, a sede administrativa da Secretaria Municipal de Satide e a Farmécia Municipal

de Concoérdia/SC.

2.2 Estimativa do valor da contratacio:

2.2.1 Para fins de instrucdo do processo administrativo que trata da locacdo de imodvel
destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Saude de Concordia, da Farmacia
Municipal e Vigilancia Sanitédria, procedeu-se a estimativa do valor da contratagdo, com

base em pesquisa de mercado, conforme estabelece o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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2.2.2 Nesse sentido, foram realizadas consultas aos principais sites de imobiliarias da
cidade de Concordia/SC, com o objetivo de identificar imoveis com caracteristicas
semelhantes - em termos de localiza¢dao, metragem, estrutura fisica e condi¢des de uso - que

pudessem servir como parametro comparativo para a formagao do preco estimado.

2.2.3 Durante o levantamento de solugdes viaveis, foi identificado o imovel de propriedade
da empresa MAX PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
59.906.277/0001-20, localizado na Rua Marechal Deodoro, n° 1280 — Centro, em
Concordia/SC. Trata-se do imovel atualmente ocupado pela Secretaria e pela Farmacia
Municipal, cuja infraestrutura ja se encontra plenamente adaptada ao uso institucional, com

atendimento continuo e satisfatorio a populagao.

2.2.4 A empresa proprietaria apresentou o valor mensal da sala térrea em R$ 23.055,10
(vinte e trés mil e cinquenta e cinco reais e dez centavos) ¢ da sala n°® 301 em R$ 5.379,52
(cinco mil, trezentos e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos). Sendo o mesmo

valor do contrato atual.

2.2.5 A Comissao Técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo realizou a avaliacdo dos
imoveis, estimando os valores de acordo com os precos praticados na data atual e com base
nas edificagdes existentes no mercado para locagdo. O valor mensal da sala térrea foi
estimado em R$ 23.055,10 (vinte e trés mil, cinquenta e cinco reais e dez centavos) e o
valor mensal da sala n° 301 em R$ 5.379,52 (cinco mil, trezentos e setenta e nove reais ¢

cinquenta e dois centavos).

2.2.6 Apds andlise técnica e administrativa, constatou-se que o valor proposto ndo ¢
excessivo nem desproporcional, especialmente quando comparado aos pregos praticados no
mercado local e as condi¢des oferecidas pelo imoével, que dispensa reformas, ja esta
ocupado com sucesso, ¢ atende integralmente aos requisitos legais, técnicos e operacionais

da Administracao.
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2.2.7Dessa forma, a contratagdo pelo valor proposto revela-se vantajosa, razoavel e
compativel com os principios da economicidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo

publico, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.
3) DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

3.1. Parcelamento ou nao da solucao:

3.1.1 Nao tera parcelamento da solugao.
4) CONCLUSAO

4.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratacao):

4.1.1 Diante das analises técnicas, juridicas e econdmicas realizadas, conclui-se que a
contratagdo direta para a locagdo do imoével situado na Rua Marechal Deodoro, n°® 1280 —
Edificio Golden Office, em nome da empresa MAX PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA, revela-se viavel, justificada e vantajosa para a
Administracao Publica.

4.1.2 A singularidade do imodvel, que atende integralmente aos requisitos técnicos,
estruturais, de acessibilidade e localizagdo, bem como a inexisténcia de alternativas
publicas ou privadas adequadas e disponiveis, justificam a inexigibilidade de licitacao,
conforme disposto no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

4.1.3 Adicionalmente, a proposta de locacdo, incluindo o pagamento das despesas
condominiais, mostra-se compativel com os valores de mercado, respeitando os principios
da economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos essenciais prestados pela
Secretaria Municipal de Saude, pela Farmécia Municipal e Vigilancia Sanitiria de
Concordia.

4.1.4 Assim, recomenda-se a formalizagdo do contrato de locagdo com a referida empresa,

garantindo a manutenc¢do dos servigos publicos sem prejuizos a populagdo.

Rothiélle Purcina Gomes de Azevedo Mews



MUNICIPIO DE CONC()RDIA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Marechal Deodoro, 1280| Concérdia - SC | CEP 89700-055
Fone: (49) 3030-0700 | CNPJ: 10.455.823/0001-65

Responsavel pela Elaboraciao do Estudo Técnico Preliminar

5) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei

Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto n® 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.

Rodinei Zanella

Secretario Municipal de Saude
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