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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade nele especificada.

0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucSo para supri-la, em observincia 4s normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATAGAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratagdo de servigos de assessoria, consultoria
e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, junto as diversas
Secretarias do Municipio de Croata/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croatd, atraves da

_ Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas, em atendimento
ao programa Manutencdo das Atividades da Secretaria de Planejomento,
Administracio e Finangos, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de
Despesas o 5r. Mario David Martins Costa Filho.

_ Secretaria Municipal de Educagdo, em atendimento ao programa Manutengdo das
Atividades da Secretaria de fducagdo, tendo como responsave| o Ordenador de
Despesas o Sr. Francisco Lopes Ferreira.

Secretaria Municipal de Saude, em atendimento ao programa Maonutengdo das
Atividades da Secretaria de Saude, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora
de Despesas a Sra. Elimara de Macedo Lima,

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em atendimento ao
programa Manutengdo das Atividades da Secretario de Desenvolvimento Econémico e
Social, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora de Despesas a Sra. Ana
Carolina de Aradjo Bernardo. 5



. e

CROATA

PREFEITURA

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo
de Pesspas e Recursos Humanos, junto as diversas Secretarias do Municipio de
Croatd/CE é de extrema importancia para que a Administragdo Municipal de Croata/CE
seja devidamente orientada e acompanhada sob a égide da Lei n® 14.133/2021. No
cenario atual de 2026, a complexidade da gestdo publica exige o cumprimento
rigoroso do novo modelo de fiscalizagdo digital, onde as antigas obrigacdies como DIRF,
RAIS e GFIP foram integralmente substituidas pelos sistemas eSocial, EFD-Reinf,
DCTFWeb e FGTS Digital. A relevancia desta contratacdo alicerca-se na necessidade de
obter orientagoes técnicas para uma politica estratégica de Recursos Humanos que
seja efetiva e alinhada as peculiaridades locais, desenvolvendo mecanismos modernos
para acompanhar e sanar possiveis falhas nos procedimentos administrativos de
gestao de pessoal, elevando a transparéncia e a eficiéncia do controle interno.

£ fundamental destacar gque o processamento de calculos de vencimentos, vantagens e
retencoes previdenciarias deve obedecer a uma sistematica de alimentacdo em tempo
real de bases de dados federais, o que torna o suporte especializado indispensavel
para atender as exigéncias da Receita Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego e
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), especialmente no que tange ao
envio de informagBes via Sistema SIM. Esta contratagdo dara o suporte necessario acs
ordenadores de despesa para otimizar os trabalhos administrativos e garantir que as
rotinas se enquadrem nos parimetros de legalidade exigidos pelos érgdos de controle.
Considerando que a municipalidade, muitas vezes, nao dispde de quadro técnico com
o know-how juridico e tecnolégico exigido pela constante evolucdo das plataformas
digitais, a assessoria de empresa especializada garante que o0s procedimentos sejam
executados de forma correta, evitando desperdicio de recursos publicos e prevenindo
penalizactes aos agentes publicos por eventuais irregularidades formais ou atrasos em
transmissoes eletronicas.

A natureza continua e técnica desses servicos, somada 4 necessidade de
monitoramento da regularidade fiscal e manutencdo da CAUC, justifica a presenca de
apoio técnico qualificado a disposicdo do setor de Recursos Humanos de forma
permanente. Deste modo, a contratagao & uma medida preventiva e estratégica para
assegurar a seguranga juridica dos atos administrativos e a melhoria continua da
qualidade dos servigos prestados aos servidores e a sociedade, buscando-se, por meio
do devido procedimento licitatoria, a proposta que melhor atenda ao interesse puablico
e aos principios da Administracdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para atendimento da necessidade de prestacdo de servigos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos junto as diversas
Secretarias do Municipio de Croatd,/CE, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as solugies disponiveis, suas caracteristicas, vantagens,
limitagdes e aderéncia as necessidades da Administracdo Municipal.

A andlise demanstrou gue o mercado dispde de empresas especializadas na prestagdo
de servigos técnicos de apoio & gestdio publica, abrangendo atividades relacionadas a
administracio de pessoal, folha de pagamento, eSocial, obrigaces acessorias, gestao
previdenciaria, planejamento de recursos humanos, estruturacdo de carreiras,
elaboracio de atos administrativos, orientacio normativa, capacitagdo de servidores e
suporte técnico continuado aos gestores publicos.

Foram identificadas as seguintes alternativas de solucdo:
Solugdo 1 — Execugdo integral pelos servidores do quadro préprio do Municipio

Consiste na realizacdo de todas as atividades de Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos pelos servidores efetivos e comissionados ja existentes na estrutura
administrativa municipal.

Vantagens:
« Nao gera contratacao externa;
. Maior controle direto da Administracdo sobre as atividades executadas;
« Aproveitamento da estrutura interna existente.

Desvantagens:

. Possivel insuficiéncia de pessoal especializado para atendimento das demandas
técnicas;

« Necessidade de constante atualizagdo dos servidores diante das frequentes
alteracées legais e normativas;

« Risco de sobrecarga das equipes administrativas;

« Maior dificuldade para atendimento tempestivo das exigéncias dos orgdos de
controle,

Solugio 2 — Contratagdo de profissionais temporérios ou ampliagdo da equipe

prépria
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Cansiste na cantratacao direta de profissionais para compor a estrutura administrativa
municipal, visando executar internamente as atividades de Recursos Humanos.

Vantagens:

« Ampliagdo da capacidade operacional da Administracdo;

« Maior disponibilidade de profissionais dedicados as atividades.
Deswantagens:

« Aumento permanente ou prolongado dos custos com pessoal;

+ Necessidade de processos seletivas ou outras formas legais de contratacdo;

« Dificuldade de reunir, em um Unico profissional, conhecimentos especializados
am todas as areas relacionadas a gestao de pessoas no setor publico;

« Custos adicionais com capacitacdo e atualizagdo profissional.

Solugdo 3 — Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos

Consiste na contratacdo de empresa especializada para prestar apoio tecnico
continuado as Secretarias Municipais, disponibilizando profissionais qualificados para
orientagdo, acompanhamento, suporte operacional e consultoria especializada em
recursos humanos e gestdo de pessoal.

Vantagens:

« Disponibilizagio de equipe técnica multidisciplinar especializada em
administrac3o publica;

« Atualizacio permanente quanto as alteragdes legislativas, previdenciarias,
trabalhistas e fiscais;

« Maior seguranga juridica e administrativa nos procedimentos de gestao de
pessoal;

« Apoio na operacionalizagdio das obrigagfes junto ao eSocial, DCTFWeb,

EED-Reinf, sistemas dos Tribunais de Contas e demais orgdos de fiscalizacao;

. Transferéncia de conhecimento e capacitagao continua dos servidores
municipais;

Fua Manos Braga, n® 573 Barmo Carcka Croala-CE, CEP B2 380000
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+ Reducdo de falhas operacionais e mitigagdo de riscos de apontamentos pelos
orgaos de controle.

Desvantagens:
« Necessidade de contratagdo especializada mediante procedimento licitatério;
« Dependéncia do suporte técnico contratado para atividades especificas.
Andlise Comparativa das Solugbes

Apds a avaliacdo das alternativas disponiveis, verificou-se que a Solugdo 3 apresenta a
melhor relacdo  entre custo, eficiéncia, especializacdo tecnica e seguranga
administrativa. O mercado possui diversas empresas especializadas na area de Gestdo
de Pessoas aplicada a administracio publica, oferecendo servicos de consultoria,
assessoria técnica, suporte operacional, treinamento e acompanhamento continuo das
rotinas de pessoal,

Justificativa da Melhor Solucdo a ser atendida

Apos a realizagio do levantamento de mercado e analise das alternativas disponiveis
para atendimento da demanda, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na
contratago de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos,
visando atender s necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Croata/CE.

A escolha desta solugio fundamenta-se na necessidade de garantir suporte técnico
aspecializado e continuo s atividades relacionadas a administracdo de pessoal, em
razio da crescente complexidade das obrigagBes legais, previdenciarias, trabalhistas e
fiscais incidentes sobre a gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica
Municipal,

A gestio de pessoas envolve procedimentos que exigem conhecimento técnico
especifico e constante atualizagdo normativa, abrangendo, entre outros aspectos, a
elaboracio e conferéncia de folhas de pagamento, acompanhamento das obrigacdes
junto ao eSocial, DCTFWeb e demais sistemas governamentais, gestdo de vinculos
funcionais, elaboragdo de atos administrativos, orientagdo sobre direitos e vantagens
dos servidores, acompanhamento de processos previdenciarios, além do suporte aos
gestores na tomada de decisdes relacionadas  politica de pessoal.

A execucio dessas atividades exclusivamente por equipe propria pode comprometer a
eficiéncia administrativa, especialmente diante das constantes alteracfies na legislacao
o da necessidade de atendimento tempestivo as exigéncias dos orgdos de controle e
fiscalizacdo. Por sua vez, a ampliagdo permanente do quadro de pessoal nao se mqs_t_r__e\;‘
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a alternativa mais vantajosa, considerando os impactos financeiros continuados, as
limitacGes orcamentarias e a necessidade de profissionais com elevada especializagdo
teécnica.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada possibilita o acesso a equipe
técnica qualificada e multidisciplinar, proporcionando maior seguranca juridica e
administrativa aos procedimentos adotados, redugdo de riscos de inconsisténcias nas
informacdes prestadas aos orgdos de controle, aprimoramento dos processas internos
e suporte permanente as Secretarias Municipais.

Além disso, a solugdo contribui para a padronizagdo das rotinas de recursos humanos,
fortalecimento dos controles internos, capacitacdo dos servidores envolvidos nas
atividades de gestio de pessoal e melhoria da qualidade das informacdes gerenciais
utilizadas pela Administragdo Municipal,

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
administrativos avaliados, verifica-se gque a contratagic de empresa especializada
representa a alternativa mais eficiente, vantajosa e adequada para atender as
necessidades do Municipio de Croatd/CE, assegurando maior qualidade na execucdo
das atividades de Gestdo de Pessoas & Recursos Humanos, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico.

6. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucio proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e
Recursos Humanos, com a finalidade de atender as demandas das diversas Secretarias
do Municipio de Croata/CE, promovendo suporte técnico especializado, orientagdo
normativa, acompanhamento de processos administrativos e aprimoramento continuo
das rotinas relacionadas a gestdo de pessoal.

A contratacio abrangerd a disponibilizagio de profissionais qualificados e com
experiéncia em Administracao Publica, aptos a prestar apoio técnico e operacional aos
setores responsaveis pela gestdo de recursos humanos, observando a legislagdo
vigente, as normas dos orgaes de controle e as boas praticas de gestdo publica,

A soluco contempla a execucdo de atividades de assessoria e consultoria voltadas ao
planejamento, organizagdo, acompanhamento, orientacdo e aperfeicpamento dos
procedimentos relacionados a administracdo de pesseal, incluindo, dentre outras
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« Assessoria técnica em assuntos relacionados a gestdo de pessoas e recursos
humanos;

« Orientacdo quanto a aplicagdo da legislagdo funcional, previdencidria,
trabalhista e administrativa aplicdvel aos servidores publicos municipais;

« Suporte operacional as rotinas de admissdo, exonera¢do, aposentadoria,
afastamentos, licencas e demais atos relacionados & vida funcional dos
servidores;

« Acompanhamento e apoio na elaboragdo, conferéncia e processamento da
folha de pagamento;

« Assessoria no cumprimento das obrigagfes acessorias relativas ao eSocial,
DCTFWeb, EFD-Reinf e demais sistemas governamentais relacionados a gestao
de pessoal;

« Apoio na elaboragio de atos administrativos, pareceres técnicos, relatorios
gerenciais e documentos relacionados a administragdo de recursos humanos;

« Orientacdo e acompanhamento de processos previdenciarios junto aos regimes
de previdéncia aplicaveis;

« Suporte na elaboraciio, reviséo e atualizacdo de normas internas, regulamentos,
manuais e procedimentos relacionados a gestao de pessoas;

« Capacitagdo e orientacdo dos servidores responsaveis pelas atividades de
recursos humanos;

« Apoio na implementagdo de melhorias nos processos internos, visando maior
eficiéncia, controle & seguranga das informagBes;

. Disponibilizacdo de atendimento técnico para esclarecimento de duvidas e
suporte as demandas das Secretarias Municipais;

« Acompanhamento das alteragbes legislativas e normativas que impactem a
gestio de pessoal, promovendo as adequagdes necessarias.

A prestacic dos servicos devera ocorrer de forma continua durante toda a vigéncia
contratual, mediante atendimento presencial e/ou remoto, conforme a necessidade da
Administracdo, garantindo suporte tempestivo as demandas dos diversos argdos
municipais.

A empresa contratada devera disponibilizar equipe técnica capacitada para atender as
solicitagdes da Administracdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando a qualidade dos
servicos prestados e a conformidade dos procedimentos adotados.

Como resultado esperado, a solugdo contribuira para o fortalecimento da gestdo
administrativa do Municipio, proporcionandoe maior seguranga juridica nas rotinas de
pessoal, reducao de falhas operacionals, melhoria dos controles internos, cumprime
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das obrigacdes legais e aperfeicoamento dos processos de Gestdo de Pessoas e
Recursos Humanos, garantindo maior eficiéncia na prestagdo dos servi¢os publicos e
melhor suporte as atividades desenvalvidas pelas diversas Secretarias Municipais.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

MNatureza da Contratagdo:
0 objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duragdo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n”
14.133/2021.

0 servico é enguadrado como continuado tende em vista que sdo de necessidade
cotidiana no uso das atividades precipuas para o funcionamento da maquina publica,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Téenico Preliminar.

A prorrogacio de que trata este item & condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o cantratado, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacao
dos servicos tem natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com
informacées de que os servigos tenham sida prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de gue a Administracdo
mantém interesse na realizacdo do servico;

d) Haja manifestagio expressa do contratado informando o interesse na
prorrogacao;

o) Seja comprovado gue o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitagao.

0 contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.

Rua Manos Braga, n* 573 Bar
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A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo
aditiva.

Mas eventuais prorrogagbes contratuais, 05 custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeire periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser
reduzidos ou eliminados come condigdo para a renovagdo.

0 contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
sancoes de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo.

Requisitos Necessarios:
A empresa contratada devera comprovar expertise técnica na area de Gestao
de Pessoas, Recursos Humanos e Departamento Pessoal, com experiéncia
comprovada na prestacdo de servicos similares ac objeto contratado,
preferencialmente junto a Administragdo Publica;
A prestacdo dos servicos deverd estar alinhada as melhores praticas de
gavernanca publica, eficiéncia administrativa e controle interno, assegurando
conformidade legal e melhoria continua dos processos de gestao de pessoal;
Os servicos deverdo abranger, de forma integrada, o processamento da folha
de pagamento, bem como o gerenciamento e acompanhamento das
obrigactes acessarias digitais, tais como eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e FGTS
Digital, observando os prazos, normas e exigéncias dos orgdos competentes;
A contratada devera executar todas as atividades com observdncia rigorosa a
legislagio vigente que rege os procedimentos de admissdo, exoneracdo,
demissin, concessdo de vantagens, beneficios e demais atos funcionais
aplicaveis acs servidores e empregados publicos municipais;
Os processos e atividades deverdo ser realizados com respeito a
confidencialidade das informagtes, sigilo funcional e protegdo de dados
pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei
n2 13.709/2018);
A empresa devera manter regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e
tributaria durante toda a vigéncia contratual, como condicdo para a
continuidade da execucdo dos servigos;
Devera ser disponibilizada equipe técnica qualificada e capacitada, com
formacio campativel e experiéncia comprovada em areas correlatas ao objeto
do contrato, garantindo a adequada execucdo dos servigos contratados;

A contratada devera demonstrar flexibilidade e capacidade de adaptacdo as
rotinas, fluxas e eventuais alteragfies nos Processos administrativos do
Municipio, bem como as mudangas normativas que impactem a gestdo de
pess0as;
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Devera ser assegurada a elaboragdo e entrega periddica de relatérios técnicos e
gerenciais, contendo informacdes detalhadas sobre a execucdo dos servigos,
indicadores de desempenho, conformidade legal e eventuais riscos
identificados;
A contratada devera elahorar relatorios, pareceres técnicos e manifestacdes
orientativas acerca de temas relacionados a Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos, com vistas a subsidiar a tomada de decisao dos gestores municipais;
Deverd possuir capacidade técnica e argumentativa para elaboracao de
respostas as demandas de informagdes solicitadas pelos gestores municipais,
bem como para apoiar tecnicamente a Administracdo em eventuais
questionamentos formulados por cidaddos, Ministério Publico e drgdos de
fiscalizacdo e controle;
A execucdo dos servicos deverd considerar a dimensdo dos riscos
administrativos, legais e financeiros inerentes a gestdo de pessoal, atuando de
forma preventiva e orientativa para mitigar a ocorréncia de irregularidades e
evitar a aplicagdo de sangOes acs agentes publicos envolvidos;
A contratada devera acompanhar e orientar a Administragdo guanto as
alteracGes legislativas que impactem o pagamento do funcionalismo publico
municipal, encargos sociais, contribuicBes previdenciarias e demais obrigages
relacionadas a folha de pagamento;
Deverd propor e apoiar a implementacdo de estratégias de aprimoramento das
rotinas de trabalho, visando maior eficiéncia, seguranca juridica e preservacac
da imagem institucional dos érgdos envolvidos no gerenciamento da folha de
pagamento;

~ A prestacdo dos servigos devera contribuir para o atendimento das exigéncias
legais necessarias a manutencdo das certiddes de regularidade do Municipio de
Croata junto aos diversos 6rgaos de fiscalizacao e controle;
A contratada deverd adotar estratégias de comunicagdo eficazes, assegurando
dialogo permanente com os agentes publicos envolvidos nos processos do
setar de Recursos Humanos, visando o esclarecimento de duvidas e o
alinhamento das decisdes administrativas;
Nos precos propostos deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos necessarios 4 perfeita execugdo dos servigos, tais como despesas
operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios,
comerciais, SBgUros € guaisgquer outros que incidam ou venham a incidir sobre
o objeto contratado, ndo cabendo a administragdc qualquer nus adicional.

Relevincia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois se relacionam diretamente a natureza
do objeto, que consiste na prestacdo de servicos, de carater continuado, de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestao de Pessoas e Recursos Humanos, os q/f.Laig
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impactam diretamente o funcionamento da Administracdo Publica, especialmente no
processamento da folha de pagamento, no cumprimento das obrigagées acessorias e
na observancia da legislacdo vigente.

Sustentabilidade:

A contratada devera priorizar o uso de meios digitais para comunicacdo, envio de
documentos, relatérios e informagdes, reduzindo o consumo de papel e de insumos
fisicos, bem como promover o uso racional de recursos como energia elétrica e
equipamentos de informatica. Sempre que houver necessidade de utilizagdo de
materiais fisicos, estes deverdo, preferencialmente, possuir certificagbes ambientais
reconhecidas ou atender a padrdes sustentaveis disponiveis no mercado.

Além disso, a contratada deverad considerar, durante a execugdo dos servicos, a
implementacdo de agBes de responsabilidade social corporativa, tais como a
valorizacdo do trabalho decente, o respeito as normas trabalhistas, a promocdo de
ambientes de trabalho éticos e inclusivos e a disseminagdo de boas praticas de
governanca e sustentabilidade junto aos profissionais envolvidos, em consonancia com
0s principios da Administracdo Piblica e com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel.

Vistoria:

A exigéncia de vistoria prévia obrigatoria ndo se mostra tecnicamente necessaria para
a presente contratacio, tendo em vista que o objeto consiste na prestacdo de servigos
de assessaria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos, destinados ao atendimento das demandas das diversas Secretarias do
Municipio de Croata/CE.

A natureza dos servigos estd relacionada ao fornecimento de conhecimento técnico
especializade, orientacdo normativa, acompanhamento de rotinas administrativas,
apoio operacional e consultoria na drea de gestdo de pessoas, nao envolvendo a
execucdo de obras, intervengdes fisicas, instalacdo de equipamentos, adaptagdes
estruturais ou qualguer atividade cuja compreensao dependa de inspegdo presencial
obrigatoria dos locais de prestacao.

Os servicos previstas abrangem atividades como assessoramento técnico em recursos
humanos, orientacdo sobre legislagdo funcional e previdenciaria, acompanhamento de
processos administrativos relacionados & vida funcional dos servidores, suporte as
rotinas de folha de pagamento, eSocial, DCTFWeb, elaboracio de relatdrios gerenciais,
capacitacdo de servidores e apoio 4 gestio de pessoal. Tais atividades possuem
caracteristicas  essencialmente técnicas e  intelectuais, sendo  plenamente
compreensiveis a partir das informagbes constantes no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o processo de contratacé_sx. _
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A formulagde das propostas independe de visita aos 6rgdos e unidades administrativas
do Municipio, uma vez que os elementos necessarios ao adequado dimensionamento
dos servicos, tais como escopo, forma de execugdo, responsabilidades da contratada,
estimativas de atendimento e demais condi¢Bes contratuais, poderao ser devidamente
descritos nos documentos da contratagao.

Além  disso, nao existem peculiaridades técnicas, estruturais, ambientais ou
operacionais que possam impactar significativamente os custos da contratagdo e que
somente possam ser identificadas por meio de vistoria presencial. Os serviges poderdo
ser executados mediante atendimento presencial e remoto, conforme necessidade da
Administracdo, sem que issa exija conhecimento prévio das instalagGes fisicas para
elaboragdo da proposta.

A exigéncia de vistoria obrigatéria poderia impor énus desnecessario aos potenciais
licitantes, especialmente dqueles sediados em outras localidades, aumentando custos
de participacio e restringindo a competitividade do certame sem proporcionar
beneficio efetivo 3 Administracio. Tal exigéncia poderia representar barreira indevida
4 ampla participagdo de empresas especializadas, contrariando o5 principios da
competitividade, da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

A proporcionalidade recomenda que a vistoria seja exigida apenas guando
indispensavel 4 compreensdo do objeto ou quando as condicBes locais possam
influenciar diretamente a composigio dos custos e a execugdo contratual,
circunstancias que ndo se verificam na presente contratacao.

A eficiéncia administrativa também justifica a dispensa da vistoria obrigatéria, uma vez
que elimina procedimentos de agendamento, acompanhamento e emissdo de
declaracdes de visita, simplificando o processo licitatorio e reduzindo formalidades que
n3o agregam valor ao planejamento ou a execucdo do contrato.

Em substituicio a vistoria obrigatoria, podera ser exigida declaragao formal do licitante
atestando que possui pleno conhecimento das condigies e caracteristicas do objeto,
bem comao das informacBes disponibilizadas nos documentos da contratagdo, nos
termaos do art. 63, § 29, da Lei Federal n2 14.133/2021. Tal medida ¢ suficiente para
resguardar a Administragao contra futuras alegagBes de desconhecimento das
condiches de execu¢do dos servigos.

Conclui-se, portanto, gue a ndo exigéncia de vistoria prévia obrigatéria & medida
tecnicamente adeqguada, juridicamente segura e compativel com os principios da
competitividade, da proporcionalidade, da economicidade e da eficiéncia
administrativa, sendo plenamente suficiente a disponibilizagao das informacoes
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necessarias nos documentos da contratacio para a adequada elaboragao das
propostas pelos licitantes interessados.

Subcontratacdo:

A vedagdo a subcontratagdo justifica-se em razdo da natureza dos servigos a serem
contratados, que envolvem atividades especializadas de assessaria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanas, demandando
atuacdio técnica integrada, acompanhamento continuo das rotinas administrativas e
responsabilidade direta da contratada perante a Administracdo Municipal.

Os servicos objeto da contratagdo possuem carater predaminantemente intelectual e
estratégico, abrangendo orientagdo técnica, acompanhamento de procedimentos
relacionados a administracio de pessoal, suporte as obrigacdes legais e acessorias,
andlise de processos funcionais, emissdo de pareceres técnicos, elaboragdo de
relatdrios gerenciais e assessoramento aos gestores publicos. Tais atividades exigem
uniformidade metodologica, contrale de gualidade, sigilo das informacdes e
alinhamento permanente com as diretrizes estabelecidas pela Administragdo.

A eventual subcontratagdo poderia comprometer a padronizagdo dos Servigos,
dificultar a fiscalizacdo contratual e gerar riscos relacionados a qualidade técnica das
atividades executadas, além de fragilizar a responsabilizagdo da empresa contratada
perante o Municipio. Considerando que a futura contratada sera selecionada com base
erm sua qualificacdo técnica, experiéncia e capacidade operacional para executar
integralmente o objeto, mostra-se indispensavel que a execugdo dos servicos
permaneca sob sua responsabilidade direta.

Ademais, a contratagdo envolve o acesso a informagées funcionais, cadastrais,
remuneratarias e administrativas dos servidores municipais, o que exige elevado grau
de controle, confidencialidade e seguran¢a no tratamente dos dados, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica e com a legislagdo aplicavel
a protecio de dados pessoais. A participagdo de terceiros estranhos a relagdo
contratual poderia aumentar os riscos de compartilhamento indevido de informagdes
& comprometer a seguranga dos procedimentos adotados.

A ndo admissio da subcontratacdo também contribui para o fortalecimento da gestdo
e fiscalizacdo contratual, permitindo a Administracdo acompanhar diretamente a
execucdo dos servicos e exigir da contratada o cumprimento integral das obrigacoes
assumidas, sem intermediarios que passam dificultar a apuracdo de responsabilidades
ou a correcdo de eventuais falhas.
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Dessa forma, considerando a natureza técnica, estrategica e continuada dos servicos,
bem como a necessidade de garantir qualidade, seguranca, confidencialidade e
adequada responsabilizacio na execugdo contratual, conclui-se pela nao admissdo da
subcontratacdo do abjeto, devendo a futura contratada executar diretamente todas as
atividades previstas no contrato.

Garantia da contratagdo:
NZo haverd exigéncia da garantia da contratacdo

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das gquantidades a serem contratadas foi elaborada considerando a
necessidade de atendimento continuo das diversas Secretarias do Municipio de
Croata/CE, bem como a abrangéncia dos servigos de assessoria, consultoria e suporte
operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, que deverdo contemplar o
acompanhamento permanente das rotinas administrativas relacionadas a gestao de
pessoal durante toda a vigéncia contratual.

Por se tratar de contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
continuada, cuja execugdo ndo se vincula a entrega de produtos ou @ mensuragdo por
unidades fisicas especificas, a defini¢do quantitativa foi estabelecida com base na
disponibilidade continua da equipe técnica da contratada para atendimento das
demandas da Administragdo Municipal.

A estimativa considera a prestacdo dos servigos de forma integrada, abrangendo todas
as Secretarias e drgdos da Administragdo Municipal que necessitemn de suporte técnico
em recursos humanos, compreendendo atividades de orientacdo normativa,
assessoramento técnico, acompanhamento de processos administrativos de pessoal,
suporte as rotinas de folha de pagamento, atendimento as obrigacfes acessarias,
emissdo de relatorios gerenciais, capacitagdo de servidores & demais atividades
correlatas a gestdo de pessoas.

Dessa forma, a contratagio devera contemplar: “Prestacdo de servicos de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos para
atendimento das diversas Secretarias do Municipio de Croatd/CE", por quantidade de
12 meses.

A definicdo da quantidade de 12 (doze) meses corresponde ao periodo inicialmente
previsto para execucao contratual, considerado adequado para garantir a continuidade
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dos servicos, a manutengdo do suporte técnico especializado e o acompanhamento
permanente das demandas da Administracdo Municipal ac longo do exercicio
administrativo.

A unidade de medida "més" mostra-se a mais adequada para a contratacio, tendo em
vista gue os servicos serdo executados de forma continua, com disponibilidade
permanente da equipe técnica para atendimento das necessidades da Administracao,
ndo sendo possivel ou recomendavel a mensuragdo por demanda isolada, hora técnica
ou atividade especifica, em razdo da natureza dindmica e recorrente das atividades de
Gestdo de Pessoas e Recursos Humanaos.

A estimativa adotada busca assegurar que todas as Secretarias Municipais disponham
de suporte técnico qualificado durante todo o periodo contratual, contribuindo para a
regularidade dos procedimentos administrativos, o cumprimento das obrigacies legais
e a melhoria continua dos procassos relacionados a gestdo de pessoal.

Assim, conclui-se que a quantidade estimada é suficiente e compativel com a
necessidade identificada pela Administragdo, permitindo a adequada execugao dos
servicos e o alcance dos resultados pretendidos pela contratacdo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com fundamento em critérios
técnicos, econmicos e documentais, em observancia 3o dever de planejamento
previsto na Lei Federal n2 14,133/2021 e as boas préticas recomendadas pelos Grgaos
de controle, especialmente quanto a necessidade de formacio de prego de referéncia
compativel com os valores praticados no mercado.

A composicio estimativa considerou a natureia especializada dos servicos de
assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestio de Pessoas e Recursos
Humanos, abrangendo as atividades de orientacdo técnica, acompanhamento de
rotinas administrativas, apoio a gestdo funcional dos servidores, assessoramento em
processos relacionados a folha de pagamento, admissdes, desligamentos, obrigacdes
acessdrias, sistemas de gestao de pessoal, elaboragio de relatorios gerenciais e demais
procedimentos inerentes a administracio de recursos humanos no ambite da
Administracdo Publica Municipal.

A pesquisa de pregos foi instruida por diversas fontes documentais anexadas ao Estudo

Técnico Preliminar, com o objetivo de conferir rastreabilidade, transparéncia e
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seguranca a definicio do valor estimado. Foram consideradas propostas comerciais,
contratac@es publicas de objeto semelhante, pesquisas realizadas em sistemas oficiais,
processos licitatérios de outros entes da Administragdo Publica e demais documentos
aptos a demonstrar os valores praticados para servigos correlatos.

E£ssa metodologia assegura que a estimativa ndo decorra de valor arbitrario, mas de um
conjunto documental verificavel, apto a demonstrar a aderéncia dos precos as
condicdes reais de mercado.

Na formacgio do valor estimado foram priorizadas referéncias vinculadas a orgaos e
entidades da Administragio Publica, especialmente contratacbes gque envolvem
servicos de assessoria e consultoria em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, por
representarem valores praticados em ambiente regulado, submetido a parametros
formais de contratacio, execucdo e fiscalizacio. Essas referéncias foram
complemantadas por propostas e cotagBes de empresas especializadas do setor,
ampliando a representatividade e a atualidade da pesquisa realizada.

A utilizagdo de maltiplas fontes mostra-se adequada a natureza do objeto, tendo em
vista que os valores praticados para servigos técnicos especializados podem variar em
razio da abrangéncia das atividades contratadas, da complexidade das demandas
atendidas, da quantidade de orgdos assessorados, da equipe técnica disponibilizada, da
experiéncia profissional exigida e do nivel de suporte operacional necessario para o
adequado atendimento das necessidades da Administracdo.

A afericdo do preco estimado exigiu analise criteriosa das caracteristicas dos servigos
pretendidos, ndo se limitando a simples comparagdo de valores globais. Foram
considerados aspectos como escopo das atividades, metodologia de execugdo,
gualificagdo técnica da equipe, carga de trabalho estimada, responsabilidade técnica
envalvida e demais elementos indispensaveis ao cumprimento satisfatorio das
obrigacdes contratuais.

As memarias de calculo e mapas comparativos anexos demonstram a metodologia
adotada para organizagio dos pregos coletados, tratamento das informagdes, analise
de consisténcia e consolidagdo dos valores estimados. A adogio de parametros
comparativos contribui para reduzir distorches e assegurar major precisao na formacao
do preco de referéncia.

A pesquisa de precos atende ao disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
determina que o valor previamente estimado da contratacdo seja compativel com oS
precos praticados no mercado, considerando bases oficiais, contratagbes similares,
pesquisas pablicas e demais meios idéneos de aferigdo. =

roata.CE, CEP 62 300-000
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No caso concreto, a composicdo do valor estimado foi estruturada com base em
documentos idéneos constantes dos autos, permitindo rastreabilidade, controle
metodologico e verificaciio da razoabilidade dos pregos adotados.

As orientacdes dos orgdos de controle, inclusive do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE/CE, reforcam que a pesquisa de pregos deve ser ampla, contempordnea,
justificada e compativel com as caracteristicas do objeto contratado, evitando tanto a
superestimativa quanto a subestimativa dos valores de referéncia.

O valor estimado da contratacio corresponde ao resultado consolidado nas planilhas,
pesquisas de mercado e memorias de calculo anexas ao processo, observadas as
especificagdes técnicas dos servicos, a abrangéncia do atendimento as diversas
secretarias Municipais e o periodo previsto de execugao contratual,

Esse valor servirda como referéncia para andlise de vantajosidade, definicio da
disponibilidade orgamentdria, julgamento das propostas e verificagdo  da
exequibilidade dos precos ofertados, contribuindo para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a estimativa de valer foi construida com base em elementos técnicos
suficientes, fontes documentais diversificadas e referéncias de mercado e da
Administracio Publica, refletindo adequadamente as caracteristicas da contratacao de
servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestao de Pessopas e
Recursos Humanos para atendimento das diversas Secretarias do Municipio de
Croata/CE, assegurando a adequada formacdo do preco de referéncia e a observancia
dos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

Yo Consolidacdo do Orgamento Estimado:

GRUPO UNICO - SERVICO EM RH

DESCRICAO luﬁm%mlum[ t:;'r'f:ﬁE VALOR TIPO DE
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VALOR GLOBAL ESTIMADO:

10. JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO DE ITENS:

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a legalidade, a razoabilidade e a
vantajosidade administrativa do agrupamento do objeto referente a contratacdo de
servicos especializados de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de
Pessoas e Recursos Humanos para atendimento as diversas Secretarias do Municipio
de Croata/CE, em observancia as disposices da Lei n? 14,133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto possui natureza técnica homogénea e
interdependente, consistindo na prestacio de servigos especializados voltados a
padronizagdo de rotinas administrativas, orientagdo normativa, apoio operacional,

- implementacgao de procedimentos de controle interno e assessoramento estratégico
na area de Recursos Humanos. Embora executados em favor de multiplas Secretarias,
os servicos apresentam identidade técnica substancial, metodologia comum de
execucdo e necessidade de atuagdo integrada.

Mos termos do art. 18, §18, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdc deve
justificar tecnicamente o parcelamento ou © nao parcelamento da contratagao,
considerando a viabilidade técnica e econdmica, bem como a ampliagio da
competitividade. No presente caso, a divisio do objeto por Secretaria ndo se mostra
técnica nem economicamente vantajosa, pelas razoes a seguir expostas.

Primeiramente, o fracionamento do objeto poderia comprometer a uniformidade das

diretrizes de Gestio de Pessoas, gerando interpretacdes divergentes da legislacao
aplicvel (estatuto dos servidores, regime previdenciario, normas de controle interno, .
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legislagio trabalhista aplicdvel aos temporarios, entre outras), além de potenciais
inconsisténcias nos procedimentos de folha de pagamento, concessdo de vantagens,
atos de pessoal, registros funcionais e abrigagfes acessorias.

A contratagdo unificada assegura:

1. Padronizagdo de procedimentos administrativos entre as Secretarias;

2. Integragio sistémica das rotinas de pessoal, evitando retrabalho e
inconsisténcias;

3. Centralizagdo metodoldgica, garantindo coeréncia técnica nas orientages;

4. Melhor controle e fiscalizagdo contratual, concentrando a responsabilidade
em um unico contratado;

5. Maior economicidade, decorrente da otimizacdo de custos operacionais e
redugdo de despesas administrativas correlatas.

Além disso, o agrupamento favorece a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicio Federal), ao permitir atuagdo coordenada e estratégica, evitando a
multiplicagio de contratos com objetos idénticos, o que acarretaria aumento da
burocracia, maior risco de divergéncias técnicas e incremento do custo de gestdo
contratual.

Sab o prisma da economicidade, a contratagdo conjunta possibilita ganho de escala,
permitindo que o valor global seja negociado em condigdes mais vantajosas, além de
reduzir custos indiretos relacionados a gestdo de multiplos contratos (fiscalizagao,
acompanhamento, empenho, liquidacdo e pagamento).

Importante destacar que o agrupamento n3o restringe a competitividade, pois o
mercado especializado em assessoria e consultoria em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos possui empresas aptas a executar o objeto em sua integralidade, n3o
havendn justificativa técnica para a fragmentagdo. Ao contrario, 3 segmentacao
poderia comprometer a coeréncia técnica do servico e gerar conflitos operacionais.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentide de que o
parcelamento deve ser adotado guando técnica e economicamente vidvel e vantajoso,
nao sendo obrigatario quando o fracionamento comprometer a eficiéncia, a economia
de escala ou a integridade da solugdo contratada. Assim, no presente caso, a
manutengdo do objeto de forma agrupada atende ao interesse publico e preserva a
coeréncia operacional da gestdo de pessoal municipal.

Ademais, considerando que a area de Recursos Humanos envolve atividades sensiveis

e estratégicas — tais como planejamento de pessoal, conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, controle de limites com despesa de pessoal, anahse__g_e
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impacto orcamentario-financeiro, adequacio as decisdes dos orgaos de controle e
apoio a gestdo previdencidria — torna-se imprescindivel a atuagdo integrada e
uniforme, o que somente se viabiliza mediante contratacdo Unica.

Por fim, a solucdo agrupada promove maior seguranca juridica, controle interno mais
oficiente e alinhamento institucional entre as Secretarias Municipais, garantindo que
as politicas de gestdo de pessoas sejam executadas de forma sistémica e padronizada,
reduzindo riscos administrativos e assegurando maior conformidade com os principios
da legalidade, isonomia, eficiéncia, planejamento e interesse publico.

Diante do exposto, resta devidamente justificade o agrupamento do objeto em
contratagdo Unica para atendimento as diversas Secretarias do Municipio de
Croata/CE, por se tratar de medida técnica e economicamente mais vantajosa,
compativel com a natureza integrada dos servicos e plenamente alinhada as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e aos principios gue regem a Administracdo Publica.

11, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021,
procede-se & presente analise guanto a viabilidade técnica e econdmica do
parcelamento da salugdo pretendida.

Apos avaliagdo detalhada da natureza do objeto, conclui-se pela ndo adocdo do
parcelamento da contratagdo, tendo em vista que o0s servicos de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos
possuem carater essencialmente integrado, continuo e homogéneo, demandando
atuagdo coordenada, metodologia unica e interpretagdo uniforme da legislagdo e das
ratinas administrativas aplicaveis a todas as Secretarias Municipais.

fmbora o atendimento alcance multiplas unidades administrativas, o objeto @
tecnicamente uno, pois envolve:

« padronizacdo de procedimentos de pessoal;

« orientacio normativa centralizada;

+ apoio operacional nas rotinas de folha, atos funcionais e controles;

. assessoramento estratégico em matéria de gestdo de pessoas;

. alinhamento institucional as diretrizes de controle interno e aos argdos de

fiscalizagao.
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O eventual fracionamento por Secretaria acarretaria a contratagdo de multiplos
prestadores para um mesmo escopo técnico, 0 gque poderia gerar divergencias
interpretativas, duplicidade de metodologias, inconsisténcias procedimentais e
aumento significativo dos riscos administrativos, especialmente em temas sensiveis
como concess3o de vantagens, registros funcionais, enquadramentos legais, controle
da despesa com pessoal e cumprimento das obrigagdes acessorias.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento também ndo se mostra vantajoso, pois:
« eliminaria o ganho de escala decorrente da contratagdo global;
« elevaria os custos indiretos da Administragdo com gestao de diversos contratas
(fiscalizacdo, medigBes, empenhos e pagamentos);
« ampliaria o risco de sobreposicdo de atividades e retrabalho;
« dificultaria o controle de desempenho e a responsabilizacdo contratual.

4 contratacio unificada, por sua vez, possibilita maior eficiéncia administrativa, ao
concentrar a responsabilidade técnica em um  Unico contratado, assegurar
uniformidade das orientacBes, facilitar o acompanhamento contratual e promaver
maior economicidade, em consondncia com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que o mercado dispde de empresas com capacidade técnica para
executar o objeto em sua integralidade, ndo havendo prejuizo a competitividade. Ao
contrario, a solucdo Unica preserva a coeréncia da prestacdo dos servicos e fortalece a
governanga da drea de Recursos Humanos no ambito municipal.

Dessa forma, resta caracterizado que o parcelamento da solucio ndo atende aos
critérios de viabilidade técnica nem de vantajosidade econdmica, podendo
comprometer a qualidade do servico e a integragao das politicas de gestao de pessoas.

Diante do exposto, justifica-se a ndo divisdo do objeto, mantendo-se a contratagao de
forma global, por representar a alternativa mais adequada sob os pontos de vista
técnico, operacional, econdmico e juridico, garantindo maior seguranca administrativa,
padronizagdo institucional e melhor atendimento ao interesse publico.

12. ; CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratacbes correlatas e/ou interdependentes deve considerar que o

objeto pretendido consiste na contratacio de empresa especializada para prestacao
de servigos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestao de Pessoas e
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Recursos Humanos, destinados ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio
de Croatd/CE. Trata-se de solugio voltada ao fortalecimento da gestio administrativa
de pessoal, ao aperfeicoamento dos controles internos relacionados aos recursos
humanos e ao suparte técnico das rotinas funcionais, razao pela qual sua execugdo
mantém relacio com diversas atividades administrativas desenvolvidas  pela
Administracio Municipal, embora ndo dependa, como condicio de eficacia, da
celebragdo simultdnea de outra contratacao principal.

No imbito da andlise realizada, identificam-se como contratagbes correlatas os
servicos de licenciamento, manutengio e suporte de sistemas informatizados de
gestdo de recursos humanos, folha de pagamento, controle de frequéncia, cadastro
funcional, eSocial, Portal da Transparéncia e demais plataformas utilizadas para
processamento & gerenciamento das informagdes funcionais dos servidores municipais.
0 vinculo é de complementariedade técnica, uma vez que 0s servicos de assessoria e
consultoria utilizardo informagBes extraidas desses sistemas para realizagdo de
andlises, acompanhamento de procedimentos, emissdo de relatérios gerenciais,
orientacdo técnica e apoio & tomada de decisBes administrativas,

A relevincia dessa contratacdo correlata estd na necessidade de garantir a
disponibilidade e ¢ adequado funcionamento das ferramentas tecnologicas gque
subsidiam a gestdo de pessoas. A eventual indisponibilidade desses sistemas nao
inviabiliza a execucdo dos servigos de consultoria, mas pode comprometer a obtengdo
de informacées atualizadas, a realizagdo de analises mais precisas e a eficiéncia do
suporte operacional prestado as Secretarias Municipais. Quanto ao status atual, cabera
3 Administracdo verificar a existéncia e vigéncia dos contratos relacionados aos
sistemas utilizados, assegurando sua compatibilidade com  as necessidades
operacionais do objeto.

Também se identifica relacdo operacional com eventuais contratacdes de servigos
especializados nas areas contibil, juridica, controle interno e tecnologia da informacao,
considerando que diversas atividades relacionadas a gestio de pessoas demandam
integracao de procedimentos e alinhamento institucional entre esses setores. a]
vinculo, nesse caso, caracteriza-se como interdependéncia administrativa limitada,
uma vez gue os servigos de assessoria em recursos humanos poderdo demandar
interacdo com informagdes contabels, interpretacBes normativas, orientacoes juridicas
e suporte tecnologico, sem que isso represente dependéncia direta para sua execucao.
A relevancia dessa correlacgio estd na necessidade de garantir uniformidade de
entendimentos, conformidade legal e integracao entre 05 procedimentos
administrativos, reduzindo riscos de inconsisténcias em processos funcionais,
obrigagies acessorias, prestacdo de informacées aos Orgdos de controle e
cumprimento da legislacio aplicavel aos servidores publicos. Eventuais demandas
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especificas dessas areas deverdo ser tratadas nos respectivos contratos ou

instrumentas administrativos proprios, preservando a delimitacdo do objeto da
presente contratacdo.

Ha, ainda, relacio administrativa relevante com a realizacdo de concursos publicos,
processos seletivos simplificados, admiss@es, nomeagdes e demais instrumentos de
provimento de pessoal promovidos pelo Municipio. Embora ndo se trate propriamante
de contratacdo correlata, esses procedimentos possuem vinculo direto com as
atividades de gestio de pessoas e poderdo impactar o volume de demandas
relacionadas ao cadastro funcional, folha de pagamento, acompanhamento da vida
funcional dos servidores e demais rotinas administrativas abrangidas pelo objeto.

A relevincia desse elemento reside na necessidade de acompanhamento permanente
das alteragdes na forga de trabalho municipal, permitindo que 0s servigos de
assessoria e suporte operacional contribuam para a adequada organizagdo dos
registros funcionais, atualizacdo cadastral, conformidade legal e planejamento de
recursos humanos. O eventual ingressa de novos servidores ou alterages no quadro
funcional podera ampliar ou modificar determinadas demandas operacionais, sem
comprometer a pertinéncia da contratagdo.

Tambeém existe relacio com agdes de capacitagdo, treinamento e desenvolvimento de
servidores promovidas pela Administragde Municipal.  Tais iniciativas, gquando
existentes, podem complementar os servicos de assessoria e consultoria, contribuindo
para a disseminacio de boas praticas de gestdo, aperfeigoamento dos procedimentos
internos e fortalecimento da capacidade administrativa dos orgdos municipais.
Contudo, essas agbes possuem natureza distinta e n3o constituem requisito
indispensavel para a execugdo do objeto.

Quanto aos recursos materiais e tecnologicos necessirios a execucdo dos servigos, ndo
se identifica contratacio interdependente especifica, considerando que a empresa
contratada devera disponibilizar os meios necessarios para o desenvolvimento de suas
atividades, conforme definido no  instrumento convocatorio e no  contrato
administrativo. Eventuais recursos institucionais disponibilizades pela Administracao
tero carater complementar e deverao observar as necessidades operacionais dos
servigos,

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo pretendida possui correlacdo administrativa
e operacional com sistemas de gestdo de pessoal, servigos de apoio técnico
especializado, procedimentos de provimento de pessoal e demais instrumentos de
gestdo administrativa utilizados pelo Municipio. Entretanto, ndo depende de outra
contratacio especifica para produzir seus efeitos principais. A Administracdo d/e-);e__fé
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apenas assegurar a adequada integracdo entre os instrumentos existentes, 0s sistemas
utilizados e as informacdes disponibilizadas, de modo a garantir a eficiéncia dos
servicos contratados, evitar sobreposicdo de atividades e assegurar o alcance dos
resultados pretendidos com a solugdo adotada.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

A contratagio encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo Municipal de Croata/CE, estando prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) vigente, em item correspondente a contratag3o de servigos tecnicos
especializados de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas
& Recursos Humanos. Tal previsio evidencia que a demanda foi previamente
identificada, consolidada e incorporada ao planejamento anual das contratagges, em
observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e governanga estabelecidos
pela Lei Federal n? 14.133/2021.

A insercio da contratagdo no PCA guarda correspondéncia direta com a necessidade
formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que identifica a
necessidade de suporte técnico especializado para aperfeicoamento das rotinas de
gestdo de pessoas desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais. A demanda
envolve atividades relacionadas ao acompanhamento funcional dos servidores,
processamente e conferéncia de informacdes da folha de pagamento, orientagdo
quanto ao cumprimento das obrigacBes legais e acessorias, apoio na utilizagao dos
sistemas de gestdo de pessoal, elaboragdo de relatérios gerenciais, organizacdo
documental e assessoramento técnico as unidades administrativas responsaveis pela
gestio de recursos humanos.

A contratacdo planejada ndo decorre de necessidade eventual ou extraordinaria, mas
de demanda administrativa continua e recorrente, vinculada ao funcionamento regular
da estrutura administrativa municipal e 3 necessidade de garantir maior eficiéncia,
seguranga juridica, padronizagdc de procedimentos e conformidade legal na pestao
dos recursas humanos da Administracdo Publica.

A contratacao também se mostra compativel com o Plano Plurianual (PPA) vigente, na
medida em que contribui para o fortalecimento da capacidade institucional da
Administracio Municipal, para o aprimoramento da gestdo publica e para a melhoria
dos mecanismos de controle e acompanhamento da forca de trabalho. Os servicos de
assessoria e consultoria em Gestdo de Pessoas possuem carater instrumental e
estratégico, apoiando a execugdo das politicas publicas municipais por meio do
aperfeigpamento dos processos administrativos que ddo suporte as atividades
finalisticas do Municipio.
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Ha compatibilidade, ainda, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente,
considerando que a contratacdo se insere no conjunto de despesas destinadas a
manutencdo e ao aprimoramento das atividades administrativas, cbservando o0s
principios da responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa, planejamento da
despesa publica e racionalizacdo dos recursos disponiveis. A execucdo dos servigos
devera observar as diretrizes estabelecidas para o exercicio financeiro correspondente,
bem como os limites legais e orgamentarios aplicaveis.

No mesmo sentido, a contratacio devera guardar compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente, mediante existéncia de dotagdo orgamentaria
especifica, suficiente e adequada para suportar as despesas decorrentes da execugao
contratual. A formalizacio do contrato ficara condicionada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, bem como a observincia das regras de empenho,
liquidacio e pagamento previstas na legislacdo aplicavel.

A compatibilidade entre o PCA, o PPA, a LDO e a LOA reforca a regularidade do
planejamento da contratagao, demonstrando que a demanda foi tratada de forma
integrada ao ciclo de planejamento e orcamento da Administragdo Pulblica. Essa
integracdo contribui para maior seguranca juridica, previsibilidade financeira,
sficiéncia na alocacdo de recursos e adequada execugao dos servigos pretendidos.

Além disso, a contratacdo estd alinhada as diretrizes de modernizagdo administrativa e
fortalecimento da gestdo publica, permitindo o aprimoramento dos controles internos
relacionados 3 administracio de pessoal, a melhoria dos fluxas de trabalho, a redugdo
de inconsisténcias nos procedimentos funcionais e o suporte técnica permanente as
unidades responsaveis pela gestdo de recursos humanos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de servicos de assessoria, consultoria €
suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos encontra-se
plenamente alinhada ao planejamento institucional da Administragio Municipal de
Croata/CE, possuindo previsao no Plano de Contratagdes Anual, compatibilidade com
05 instrumentos de planejamento e orgamento governamental e aderéncia 3s
necessidades administrativas identificadas no Documento de Formalizagdo da
Demanda, constituindo medida adequada para o fortalecimento da gestdo de pessoas
e o aperfeicoamento da Administragio Piblica Municipal.

14, RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacio do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivagdes demaonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:

—  Assegurar suporte continuo em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos as
diversas Secretarias do Municipio de Croata/CE, contribuindo para a correta
execucio das rotinas administrativas relacionadas a gestdo de pessoal;

—  Promover a padronizacdo e o aprimoramento dos procedimentos internos de
recursos humanos, reduzindo falhas operacionais e garantindo maior
uniformidade na aplicacdo das normas e orientagdes administrativas;

_  Garantir maior conformidade legal dos atos praticados na gestdo de pessoas,
por meio de orientagdo técnica quanto 3 aplicacio da legislagdo trabalhista,
pstatutaria e demais normativos pertinentes;

~ Apoiar a Administragdo na tomada de decisdes gerenciais, mediante a
elaboracdo de relatorios técnicos, pareceres orientativos e informagdes
gerenciais que subsidiem o planejamento e a gestdo administrativa;

—  Contribuir para a otimizagao dos fluxos de trabalho e melhoria da eficiéncia
administrativa, reduzindo retrabalhos, inconsisténcias e riscos de passivos
administratives;

_  Assegurar continuidade e regularidade na execugdo das atividades de Gestdo
de Pessoas e Recursos Humanos, evitando descontinuidade dos SErvicos em
razdo de limitacdes do quadro técnico interno;

—  Fortalecer a capacidade institucional das Secretarias Municipais, por meio do
apoio técnico permanente e da transferéncia de conhecimento, contribuindo
para o aprimoramento das praticas administrativas;

_  Garantir economicidade e racionalizagdo dos recursos publices, evitando a
necessidade de ampliagdo do quadro permanente de servidores e reduzindo
custos operacionais;

_ Contribuir diretamente para a melhoria da prestagdo dos servicos publicos, ao
assegurar uma gestdo de pessoas mais eficiente, organizada e alinhada aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

15, PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacio de servicos de
Jssessaria, consultoria e suporte operacional em Gestao de Pessoas e Recursos
Humanos, junto as diversas Secretarias do Municipio de Croatd/CE, ndo se verifica a
necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracio do contrato.

A Administracio Municipal ja dispde de estrutura administrativa, fisica e
organizacional compativel com a execucdo dos servigos, bem como dos setores
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responsaveis pela interlocucdo, acompanhamento e fiscalizacdo contratual, sendo
suficientes os recursos humanos e materiais existentes para © adequado
desenvolvimento das atividades contratadas.

Dessa forma, a execucdo do objeto podera ser iniciada imediatamente apos a
formalizacdo do contrato, sem a necessidade de adequagcdes estruturais, aguisicio de
equipamentos, capacitagao prévia de servidares ou outras medidas preparatorias,
garantindo a regularidade e a continuidade das atividades administrativas das diversas
Secretarias do Municipio de Croata/CE.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende cantratar, consistente na prestagdo de
servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e
Recursos Humanos, ndo se verifica a ocorréncia de impactos ambientais relevantes,
uma vez que se trata de atividade predominantemente intelectual e administrativa,
sem geracdo significativa de residuos, emissdes atmosféricas ou consumo expressivo
de recursos naturais.

Os servicos serdo executados, em sua maior parte, por meio de atividades de carater
técnico-operacional, com uso de meios digitais e recursos ja disponiveis na
Administracdo, ndo demandando intervencdes fisicas, obras, utilizagdo de materiais
poluentes ou descarte de residuos que possam causar danos ao meio ambiente.

Assim, faz-se necessario apenas que a contratada observe e atenda aos critérios e a
politica de sustentabilidade ja estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente no que se refere ao uso racional de recursos, priorizagao de meios
eletrénicos, reducio do consumo de papel e adocao de boas praticas ambientais no
desenvolvimento de suas atividades.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.
NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares _evidenciaram que a
contratacdo da solugdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" )c

<e mostra_tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do____\\ M
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exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

18. LOCAL E DATA:

Croata/CE., 28 de maio de 2026.

19. RESPONSAVEIS:

Membro Equipe de Planejamento
A s amede JAR
Tt M. x.u,W cro— Nife b RGO
; Tatiane Ibll\mlra Sops Maria Simone do Nascimento
! mMembra Equnpe de Planejamento Membro Equipe de Planejamenta
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