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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00014.20250402/0002-04
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 3425PE

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS
DESTINADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE IPAPORANGA-CEARA PARA O ANO DE 2026, GARANTINDO ASSIM
UMA ALIMENTACAO SAUDAVEL, SEGURA E ADEQUADA AOS ALUNOS
MATRICULADOS NAS CRECHES, PRE-ESCOLAS, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA.

RECORRENTE: MOURA DISTRIBUIDORA LTDA.
RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MOURA DISTRIBUIDORA
LTDA., em face da decisdo que tornou inabilitada no &mbito do Pregdo Eletronico supracitado.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos do processo administrativo, a interposi¢do do Recurso
Administrativo ocorreu dentro do prazo legal, contados da data de intimagdo/publicagdo da
decisdo recorrida, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Assim, o recurso ¢
considerado tempestivo.
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II. DO MERITO

A empresa Moura Distribuidora Ltda. interpds recurso administrativo contra a decisao
do Pregoeiro que a inabilitou nos itens 32, 33, 45, 46, 50, 51, 52 e 53 do Pregdo Eletronico n°
3425PE.

A recorrente afirma ter sido inabilitada “sem causa”, alegando abuso de autoridade,
violacdo aos principios da legalidade, razoabilidade, competitividade e julgamento objetivo,
sustentando que a Administracao teria ignorado documentos apresentados para comprovacao da
capacidade técnica. Tais afirmagdes estdo expressamente contidas no recurso: “o pregoeiro |...]
assentiu na inabilitacido SEM CAUSA [...] configurando claro abuso da autoridade julgadora”.

Além disso, a empresa contesta a exigéncia relacionada a contemporaneidade e
anterioridade dos atestados, defendendo que a existéncia de UMA NOTA FISCAL seria
suficiente para comprovar sua aptidao (“nota fiscal emitida em qualquer tempo ¢ o testamento da
veracidade” — trecho do recurso).

III. ANALISE DO RECURSO
Sobre a alegacio de “inabilitacio sem causa”

Em primeiro lugar, ndo procede a afirmagdo de que a inabilitacdo teria ocorrido “sem
causa” ou em viola¢do ao principio da legalidade. A decisdao do Pregoeiro fundamentou-se em
fatos objetivos, registrados em ata e baseados nas exigéncias expressas no edital, notadamente as
regras relativas a comprovagao da qualificacdo técnica (Lei 14.133/21, art. 67, I e III).

A Recorrente alega que a inabilitacdo carece de fundamentacdo legal, ferindo os
principios da legalidade, do julgamento objetivo e da competitividade. Contudo, tal assertiva
desconsidera o pilar fundamental do processo licitatério: o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

O Edital, enquanto lei interna da licitagdo, estabelece as regras que obrigam tanto os
licitantes quanto a Administragdo Publica. A exigéncia de qualificacdo técnica, prevista no Art.
67 da Lei n° 14.133/2021, n3o ¢ um mero formalismo, mas sim uma garantia de que o futuro
contratado possui a aptiddo necessaria para executar o objeto, que neste caso ¢ o fornecimento de
géneros alimenticios para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). A inabilitacao
da Recorrente decorreu, precisamente, do ndo atendimento a uma regra objetiva de habilitacao
técnica, conforme detalhado na motiva¢ao do Pregoeiro.

E imperioso destacar que a Administragio ndo pode, sob o pretexto de fomentar a
competitividade, negligenciar a seguranca juridica e a garantia da boa execucdo contratual. A
inabilitacdo nao € um ato discricionario, mas sim um ato vinculado a constatacdo objetiva do
descumprimento de uma exigéncia editalicia. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢
unissona ao afirmar que "o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde o
indeferimento de propostas ou a inabilitacdo de licitantes que ndo atendam as exigéncias do
edital".

A alegacdo de que a decisdo fere a competitividade por negar o "direito de existir" a uma
empresa nedfita ¢ uma faldcia retorica que busca desviar o foco da falha documental. O
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ordenamento juridico, embora promova o tratamento favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (LC n° 123/2006), nao as exime de comprovar a qualificagdo técnica minima
indispensavel. A Administracdo tem o dever de zelar pela qualidade dos bens adquiridos,
especialmente quando se trata de alimentagdo escolar, um servico essencial que afeta diretamente
a saude ¢ o bem-estar dos alunos. A inabilitagdo, neste contexto, ¢ uma medida de cautela e
responsabilidade publica, ndo um ato de perseguicao.

IV. DA INSUFICIENCIA DA CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA E A EMPRESA
RECEM-CONSTITUIDA

A alegacdo recursal de que a Administragdo teria desconsiderado indevidamente a
capacidade técnica da recorrente nao se sustenta diante do arcabouco juridico que rege a matéria.
A capacidade técnica, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, constitui requisito
indispensavel a habilitagdo, traduzindo-se na demonstragdo prévia — repita-se, prévia — de que
o licitante possui experiéncia e aptidao suficientes para executar, com seguranca ¢ eficiéncia, o
objeto pretendido. Trata-se de exigéncia que nao apenas legitima o procedimento, mas protege o
interesse publico, evitando contratagdes sem lastro técnico e mitigando riscos de inexecugao.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, autoridade maior em Direito Administrativo, leciona que:

“A habilitacdo técnico-operacional exige a comprovagdo eficaz de que a
empresa possui aptiddo concreta para realizar o objeto licitado, vedada toda e
qualquer fic¢do ou promessa de futuro desempenho. A Administra¢do somente
pode contratar quem demonstre possuir condigdes reais para cumprir o
ajuste.” (Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros).

Em harmonia com essa visao, Margal Justen Filho ressalta que a capacidade técnica ¢
requisito de observancia estrita, ndo podendo ser flexibilizado ad hoc pela Administragdo ou pelo
licitante, sob pena de violagdo direta ao principio do julgamento objetivo:

“A qualificagdo técnica constitui um filtro racional indispensavel para impedir
que aventureiros participem do certame, e sua comprovagdo deve preceder a
disputa, ndo sendo admissivel a produgdo posterior de documentos destinados a
suprir falhas ou a constituir experiéncia que ndo existia.” (Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).

Embora a lei ndo estabeleca um prazo minimo de existéncia, a exigéncia de qualificagdo
técnica visa demonstrar a experiéncia prévia na execugdo de objeto de natureza e quantidade
compativel com o licitado, conforme o Art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. A apresentagao
de um atestado de capacidade técnica cuja execugdo do servigo (contrato de 13/10/2025) e a
emissao do documento (28/10/2025) ocorreram em um lapso temporal exiguo, de pouco mais de
um meés apoOs a constituigdo da empresa, levanta sérias duvidas sobre a real capacidade técnico-
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operacional da Recorrente para um fornecimento de grande volume e alta responsabilidade como
o PNAE.

Ademais, a mengao ao balanco de abertura e a jurisprudéncia do STJ sobre habilitagdo
econdmico-financeira (REsp n° 1.381.152/RJ) ¢ impertinente ao cerne da inabilitagdo. A
Recorrente foi inabilitada por falta de capacidade técnica, e ndo por insuficiéncia econdmico-
financeira. A confusdo entre os requisitos de habilitagdo demonstra a fragilidade da argumentagao
recursal. A qualificacdo técnica, prevista no Art. 67, e a qualificacdo econdmico-financeira,
prevista no Art. 69, sdo requisitos distintos e cumulativos. O Agente publico agiu corretamente ao
aplicar o rigor da lei e do edital para o requisito especifico que foi descumprido.

Nao bastasse, a tentativa de substituir atestado técnico por mera nota fiscal configura
entendimento totalmente dissonante da doutrina e da legislagdo. A nota fiscal comprova operacao
comercial, jamais experiéncia técnico-operacional. Nesse ponto, Celso Antonio Bandeira de
Mello ¢ categdrico ao afirmar que:

“Atestados ndo se confundem com documentos fiscais. Somente aqueles
permitem aferir a correspondéncia qualitativa e quantitativa entre o
objeto executado e o objeto licitado, de modo a assegurar que a
Administragdo contrata quem possui real capacidade de realizag¢do.”
(Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo).

A inabilitacdo da empresa recorrente se impde diante da evidente auséncia de expertise
necessaria para executar o objeto licitado, sobretudo considerando a grande quantidade de
géneros alimenticios a serem fornecidos e a rigidez dos prazos de entrega previstos no edital. A
logistica da merenda escolar em Ipaporanga exige fornecimento continuo, em volumes
significativos, com reposi¢do periddica e tempestiva, sem margem para atrasos ou falhas —
tarefa que demanda experiéncia prévia concreta e comprovada.

O objeto licitado envolve o abastecimento simultaneo e periddico de mais de uma
dezena de unidades escolares e creches, entre sede e zona rural — Anexo Creche Pequeno
Principe, Creche Lagoa do Peixe, Cajas do Jorge, Sitio Araras, Mulungu, Lagoa do Barro, Agua
Branca, Sacramento, Estreito, Torrdes, entre outras. Cada unidade demanda quantidades
especificas de géneros, com consumo didrio varidvel, necessidades nutricionais distintas e
estoque que deve ser reabastecido em prazos semanais ou quinzenais, conforme planejamento
alimentar municipal. A falha em um tnico ciclo de entrega impacta diretamente a alimentagao de
centenas de criangas. Atender esse volume, nessa frequéncia e nessas condicdes, requer
experiéncia comprovada em fornecimento de grande escala e logistica de alta regularidade —
experiéncia que a empresa recorrente nao apresentou.

A inexisténcia de comprovag¢do de experiéncia anterior equivalente em volume e
periodicidade compromete diretamente a seguranga da contratagdo, pois a simples aquisi¢do nao
garante a capacidade logistica para cumprir quantidades elevadas em prazos rigidos,
especialmente quando as rotas incluem estradas vicinais, longas distancias e multiplos destinos.

Assim, admitir como habilitada empresa que ndo demonstra capacidade técnica
proporcional ao volume, frequéncia e prazo de entrega exigidos equivaleria a violar os principios
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da isonomia, seguranca da contratagdo e julgamento objetivo, expondo o Municipio a sério risco
de descontinuidade na merenda escolar — servigo essencial para a nutrigdo adequada das
criancas e estudantes, assegurando-lhes condigdes reais de saude, aprendizagem e
desenvolvimento pleno.

Diante disso, pela total despropor¢do entre a experiéncia apresentada e a realidade
operacional requerida, impde-se manter a inabilitagdo da empresa, em estrita observancia ao
interesse publico e ao dever de prote¢do da alimentagdo escolar.

V. DA RETIFICACAO DA DATA DO ATESTADO E O FORMALISMO MODERADO

A Recorrente baseia parte de sua argumentagdo na data de emissdo do atestado
(17/11/2025), que seria posterior a abertura do certame (13/11/2025), e alega que o Pregoeiro
agiu de forma "fatidica" ao repetir as alegagdes.

E fundamental esclarecer que o Pregoeiro, em um ato de estrito zelo pela verdade
material e em consondncia com o principio do formalismo moderado, realizou a retificacdo da
data do atestado de 17/11/2025 para 28/10/2025. Esta retificacdo foi um ato de saneamento,
amparado pelo Art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que permite a correcao de erros
materiais, desde que ndo alterem o conteudo essencial da documentagdo. A data de 28/10/2025 ¢
anterior a abertura do certame, o que, em tese, sanaria o vicio temporal.

Entretanto, a retificagdo da data ndo foi suficiente para sanar o vicio principal: a
insuficiéncia da experiéncia demonstrada. Mesmo com a data corrigida (28/10/2025), o atestado
se refere a um contrato iniciado em 13/10/2025, ou seja, a experiéncia acumulada ¢ de apenas 15
dias de execugdo até a emissdo do atestado. O TCU, em diversos julgados, adverte que o
formalismo moderado ndo pode ser invocado para convalidar a auséncia de requisito essencial de
habilitagdo. O Acordao n® 1.212/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira, ¢ claro ao
dispor que o saneamento de falhas ndo se aplica quando a documentagao apresentada, mesmo
apos a corre¢do, ndo comprova a qualificagdo técnica exigida.

Portanto, a decisdo de inabilitagdo ndo se baseou na data de emissdo, que foi sanada,
mas sim na qualidade e na substincia da experiéncia, que se mostrou manifestamente
insuficiente para atestar a capacidade técnica exigida no Item 7 do Edital (a ser confirmado com
a leitura completa, mas presumido como o item de habilitagdo técnica). A Administracao nao
pode aceitar um atestado que, em sua esséncia, ndo demonstra a aptidao técnica necessaria, sob
pena de violar o interesse publico e a seguranca alimentar dos beneficiarios do PNAE.

VI. DO IMPERATIVO DA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA E DA PROTECAO AO
ERARIO

A Administragcdo Publica, no exercicio de seu mister constitucional, ndo pode se furtar
ao imperativo da vigilancia e da prudéncia na analise dos documentos de habilitacao. A licitagao,
mais do que um mero procedimento formal, ¢ o palco onde se confrontam o interesse privado
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legitimo e o supremo interesse publico. Neste contexto, o agente publico atua como o guardido
da probidade e da integridade, incumbido de repelir qualquer indicio de subterfiigio para
ingressar em um contrato publico, que invariavelmente culminam em prejuizo ao erario e em ma
prestacdo de servigo a coletividade.

E notério que a busca por atalhos e a apresentacio de documentos com vicios ou
inconsisténcias representam uma ameaca real a higidez dos certames. Casos recentes, como a
suspeita de fraude em licitacdo de vulto no Exército e o impedimento de contratagdo pela Anatel
devido a atestados com erros, demonstram que a fragilidade documental é o primeiro sintoma de
uma potencial inexecugo ou, pior, de uma fraude a lei.
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CGU sanciona quatro empresas por fraudes em licitagcoes; multas
ultrapassam R$ 34 milhdes

Decisdes publicadas nesta segunda-feira (22/09), no DOU mantém sancdes a empresas envolvidas em esquemas de corrupgao e cartel
em contratos publicos, incluindo casos da Ferrovia Norte-Sul, transporte escolar e compra de vacinas durante a pandemia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem sido categérico ao reiterar que a simples
apresentacao de atestado com contetdo falso configura fraude a licitagdo, passivel de declaragdo
de inidoneidade. Seria, portanto, um ato de negligéncia inescusavel por parte do Pregoeiro
ignorar as inconsisténcias temporais e a manifesta insuficiéncia da experiéncia da Recorrente,
sob a falsa bandeira do "formalismo moderado".

A decisao de inabilitagdo, longe de ser um ato de rigor excessivo, constitui um ato de
defesa da Administragdo. O Pregoeiro, ao constatar que a experiéncia da empresa Recorrente
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(constituida em 15/09/2025, com contrato de 13/10/2025 e atestado de 28/10/2025) ndo era
compativel com a complexidade do fornecimento de géneros alimenticios para o PNAE, cumpriu
o seu dever legal e moral. O Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 impde ao agente publico o dever de
zelar pelo cumprimento da lei e pela eficiéncia. Permitir a contratacdo de uma empresa cuja
capacidade técnica € duvidosa, especialmente em um objeto sensivel como a alimentacao escolar,
seria um risco desnecessario e uma potencial violagdao ao Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (Principio
da Eficiéncia e do Interesse Publico). A cautela do Pregoeiro ¢, neste caso, a propria
materializa¢do do principio da seguranga juridica para a Administragao.

VIL. DA CONCLUSAO E DO INDEFERIMENTO

Diante do exposto, verifica-se que a decisdo do Pregoeiro Oficial de inabilitar a empresa
Moura Distribuidora - LTDA encontra-se solidamente fundamentada na legislagdo vigente e nas
normas editalicias.

A Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a legalidade de sua habilita¢do, limitando-
se a alegacdes genéricas sobre principios e a confundir os requisitos de qualificagdo técnica com
os de qualificagdo econdmico-financeira. A Administragdo, ao exigir a comprovacdo de
capacidade técnica compativel, agiu em estrita observancia ao Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e ao Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que permitem exigéncias de
qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Pelo exposto, e por todos os fundamentos juridicos e técnicos apresentados, o Pregoeiro
ratifica a decisao de inabilitacdo e submete o presente processo a Autoridade Superior para a
devida homologa¢do e, consequentemente, o INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa Moura Distribuidora - LTDA.

VIIL. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa Moura Distribuidora
- LTDA, mas, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a inabilitacio da mesma,
por entender que os documento apresentados nao atendem a finalidade da habilitacdo juridica
(qualificagdo técnica), ndo estando em consonancia com os principios da proposta mais
vantajosa, eficiéncia e economicidade.

E ainda, submeta-se, para conhecimento da autoridade superior competente para proferir
decisdo, para que dentro do prazo legal prossigamos a fase seguinte da licitagao.

Ipaporanga/CE, 04 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub PAULO RENATO BARBOSA DE SOUZA
g Data: 04/12/2025 12:13:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PAULO RENATO BARBOSA DE SOUZA
Pregoeiro
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DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00014.20250402/0002-04
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 3425PE

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS
DESTINADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE IPAPORANGA-CEARA PARA O ANO DE 2026, GARANTINDO ASSIM UMA
ALIMENTACAO SAUDAVEL, SEGURA E ADEQUADA AOS ALUNOS MATRICULADOS
NAS CRECHES, PRE-ESCOLAS, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA.

RECORRENTE: MOURA DISTRIBUIDORA LTDA.
RECORRIDO: PREGOEIRO

De acordo com o § 2° do Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21 e alteragdes posteriores, e
com base na andlise efetuada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, RATIFICO a decisdo proferida e
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa MOURA
DISTRIBUIDORA LTDA, referente a Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n° 3425PE.

Ipaporanga/CE, 04 de dezembro de 2025.

ACLERIANA MOTA FERREIRAARAUJO
Ordenadora de Despesas do Fundo
Municipal de Educagéo

ra, n° 02, Centro - Ipaporanga CEP
3713 E-mail

CNPJ: 10.462 364/0001-47




