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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120250124000184

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratar equipamentos periféricos que compdem o kit de coleta
biométrica para identificacdo civil no Municipio de Ipaporanga/CE surge com o objetivo
de atender a demanda crescente pela emissdao da Carteira de Identidade Nacional (CIN).
Esta demanda é impulsionada pela busca por uma identificagcao segura e precisa,
alinhada com as exigéncias modernas de segurancga e protecao de dados.

A identificacdo civil € um direito fundamental dos cidadaos e uma responsabilidade dos
orgaos publicos para garantir a segurancga e a integridade dos registros de identidades. O
kit de coleta biométrica permitira a captura eficiente de dados biométricos, como
impressdes digitais e reconhecimento facial, que sdo fundamentais para a autenticidade
€ a precisao dos registros de identidade.

Implementar essa tecnologia na identificagdo civil é essencial para a modernizacdo dos
servicos publicos e para assegurar que a populacdo de Ipaporanga/CE tenha acesso a
documentos de identificacdo confidveis, fortalecendo o combate a fraudes e a utilizacao
de documentos falsos. A modernizacao do processo de identificacdo civil atende ao
interesse publico ao promover a seguranga, a eficiéncia administrativa e a protegdo dos
dados pessoais dos cidadaos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Dayane Rodrigues Pereira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao para a aquisicao dos equipamentos periféricos
gue compdem o kit de coleta biométrica visa garantir a escolha da solugao que melhor
atenda as necessidades de identificacdo civil no municipio de Ipaporanga/CE. Os
requisitos definidos sdo baseados em critérios de sustentabilidade, assegurando a
consideracao de praticas que reduzam o impacto ambiental, e cumprem as leis e
regulamentagdes especificas aplicaveis, além de garantir padrdes minimos de qualidade
e desempenho.
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Requisitos Gerais

e Compatibilidade dos equipamentos com sistemas governamentais nacionais e
internacionais de coleta biométrica.
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e Certificacdo de seguranca e precisao que atenda as normas de protecao de dados
pessoais.

e Disponibilidade de suporte técnico e assisténcia pés-venda no Brasil.

e Garantia minima de 12 meses para todos os equipamentos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, assegurando todos os principios e padrdes
exigidos pela legislacao.

e Observacdo das regulamentacdes de seguranca e eficiéncia para dispositivos
biométricos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Incorporacao de tecnologias de baixo consumo energético.
e Implementacao de logistica reversa para dispositivos ao fim de sua vida util.
e Preferéncia por equipamentos reciclaveis ou biodegradaveis.

Requisitos da Contratacao

e Fornecimento de equipamentos com durabilidade e resisténcia para uso intensivo.
e |nclui treinamento operacional para pessoal local responsavel.
e Integracdao com infraestruturas tecnolégicas ja existentes no municipio.

Conclusao

Os requisitos essenciais para a contratacdo dos equipamentos biométricos foram
cuidadosamente estabelecidos para garantir que as necessidades de identificagdo civil
possam ser plenamente atendidas pelo municipio. A definicdo clara e concisa dos
requisitos assegura a competicdo justa no processo licitatério, evitando especificagdes
desnecessarias que poderiam restringir a participacao de potenciais fornecedores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é um passo essencial para identificar as solugdes disponiveis
para a aquisicao de equipamentos periféricos que compdem o kit de coleta biométrica
para fins de identificacdo civil no Municipio de Ipaporanga/CE. A seguir, sdo listadas as
principais solugcdes de contratagao existentes entre os fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Uma solugdao comum, onde a administracao
publica celebra contratos diretamente com os fabricantes ou distribuidores dos
equipamentos biométricos.

e Contratagcao através de terceirizacdao: Envolve a contratagcao de empresas
especializadas que fornecem nao apenas os equipamentos, mas também o suporte
técnico e manutengao necessarios.

e Formas alternativas de contratacao: Podem incluir acordos de cooperagao com
entidades que possuam expertise em tecnologia biométrica ou parcerias publico-
privadas (PPP) para fomentar a inovagao e eficiéncia.
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e Apds analise das alternativas, a solugcao que se apresenta mais adequada para atender
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as necessidades desta contratagdo é a contratacao direta com o fornecedor. Isso se
justifica pela possibilidade de reducao de custos associados a intermediarios € maior
controle sobre os requisitos técnicos especificos, alinhando a aquisicdo com as
especificacdes detalhadas necessarias para o efetivo uso nas operacdes de identificacao
civil.

e Além disso, a contratacado direta permite maior flexibilidade na escolha de tecnologias
especificas, adaptadas as condicdes locais do municipio de Ipaporanga/CE e alinhadas as
normas de seguranga e precisao.

5. Descrigao da solu¢ao como um todo

A aquisicao de equipamentos periféricos que compdem o kit de coleta biométrica para
fins de identificacdo civil no municipio de Ipaporanga/CE visa implementar uma solucéo
tecnolégica eficiente, segura e alinhada com as exigéncias atuais para emissao da
Carteira de Identidade Nacional (CIN). Considerando as normas estipuladas pela Lei n°
14.133/2021, a seguinte descricdo detalha todos os aspectos relacionados a solucdo
proposta:

e Os kits de coleta biométrica serao compostos por dispositivos de captura biométrica
facial, leitores digitais, equipamentos para coleta de assinaturas biométricas,
maodulos de cendario fotografico, além de microcomputadores e scanners, garantindo
gue todos os dados necessarios sejam coletados com precisdo e armazenados de
maneira eficiente.

e A escolha destes equipamentos foi fundamentada em um estudo detalhado de
mercado, que identificou que as solugdes propostas sao as mais avancadas e
adequadas para atender as necessidades do municipio, em conformidade com as
melhores praticas observadas em outras regides do pais.

e A interoperabilidade dos equipamentos permite a integragdo com o sistema
nacional de identificagao, facilitando o compartilhamento de dados entre diferentes
6rgdos governamentais, o que € essencial para a segurancga e eficiéncia na emissao
de documentos de identidade.

e Todos os equipamentos possuem certificagcdes de qualidade e seguranga exigidas
pelas normas técnicas, estando em conformidade com as regulamentacdes de
protecao de dados, especialmente a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

o Além disso, os fornecedores dos equipamentos oferecem suporte técnico e servico
de manutencao, o que garante um tempo de resposta rapido para qualquer
necessidade de reparo, minimizando interrupgdes no servico de emissao de
identidades.

e Por fim, a adogao dessa solugao tecnoldgica esta alinhada com as diretrizes
orcamentarias do municipio e é projetada para oferecer a melhor relagao custo-
beneficio com foco na economicidade, eficiéncia e sustentabilidade a longo prazo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL 2,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: Dispositivo de captura biométrica facial com tecnologia cmos (complementary metal oxide semiconductor)
e resolucdo de 10 mp. conta com conectividade usb, com protecdo antitor¢do permitindo rdpida comunicagao e evitando
rupturas internas, além de um botdo externo, que facilita a captura de fotos mugshot a qualidade da captura independe da
luz ambiente, uma vez que a camera possui flash duplo com lampadas xénon, mantendo a foto nos padrdes ISO e ICAO.
Possui software de analise dos padrdes ISO19794-5 e ICAO9303, garantindo que as imagens estejam sempre de acordo
com tais normas. Fungdes gerenciadas 100% via sdk, controle personalizado de: iso, balan¢go de branco, tempo de
exposicdo, resolugdo da imagem e ajuste manual da intensidade do flash. Possibilita a captura da face com no minimo 120
pixels entre o centro dos olhos

2 LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL 2,000 Unidade

Especificagdo: Leitor biométrico baseado em técnica digital scanner de captura de impressao digital com tecnologia
eletroluminescente, com resolugao de 500dpi, area efetiva de captura de 40.64mm x 381mm e interface de comunicagao e
alimentagao usb2.0, permite captura no modo pousado e rolado, possui modo de captura de 1 ou 2 dedos simultaneos no
modo pousado e um dedo rolado também com a funcionalidade de identificagdo e recorte correto da dobra
interfalangeana e perfeito posicionamento da imagem. Rejeigdo automatica das impressdes digitais baseadas em silicone e
outros materiais comuns de falsificagao. Possui grau de protegao IP65 da area de captura para o case.

3 DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA 2,000 Unidade

Especificagdo: Dispositivo para coleta biométrica da assinatura, com resolugao de 1800 DPI e tecnologia de leitura por
ressonancia eletromagnética (EMR). E leve e tem um design ergondmico que garante o apoio da m&o durante a assinatura.
Possui tela TFT LCD amorfa de 5,6 polegadas com vidro anti-reflexo, que garante uma boa visualizagdo, e apresenta linha
guia no display para auxilio visual. Conectividade feita por meio de um cabo usb, para rdpida comunicagdo. Possui uma
caneta sem bateria

4 MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO 2,000 Unidade

Especificagdo: Médulo de cenério fotografico médulo de cenério fotografico leve e resistente confeccionado em aluminio e
plastico de alta resisténcia. Possui cor preta e resistente a oxidagdo. O painel para fotografia proporciona um fundo
totalmente branco e sem brilhos ou sombras na imagem. Possui também um lado em cinza 18% que pode ser utilizado
para a calibragao do dispositivo (ajuste de white balance). Permite o ajuste de altura da base do painel entre 0.45m e 0.85m
do chdo. Possui haste telescopica de trés se¢des e que permite a montagem uso sem a necessidade de ferramentas ou
conhecimentos prévios do produto. Flash - Kit Flash Id Bio com brago deslizante e haste camera. Indicado para uso com
cameras fotograficas digitais DLSR ou compactas com opgédo de regulagem manual. Voltagem: Autovolt. Banqueta -
Banco Saty BB-100. Estrutura reforcada em metal e acabamento cromado Assento em setim, Altura do banco ajustavel
entre 48 cm e 61 cm. Utilizadvel em ambientes como estudios, residéncias, eventos. Painel Branco - 02 Tripés de 2,50m com
garras: Dimensodes: Totalmente aberto atinge 2,50m de altura e fechado possui 0,98m. Sistema de aperto e trava nas pecgas
de regulagem. - Medida aproximadas da Tela: 1,40m x1,0m (Largura x Altura) Tela em material poliéster emborrachado (ndo
é transparente e ndo amassa), ideal para ser utilizado em edi¢cées ou como fundo, na medida 1,40m de largura e 1,0m de
comprimento, aproximadamente. Tela € dupla face e sem transparéncia para passagem de luz, como um fundo sélido;
Acabamento em todo contorno. Especificagdes "Tripé Torre Para Projetores Multimidia Datashow Notebook Bandeja
Reclinavel Com Alga Regulavel" - Tripé Base Com Regulagem de Altura entre 2,00m e 0,90m; Bandeja em MDF Dimensdes:
30x24cm; acompanha alca de seguranga regulavel com velcro;

:
3
3

5 MICROCOMPUTADOR 1,000 Unidade

Especificagdo: Computador com as seguintes especificagdes ou similares: Processador Intel Core i5 107 geragao 16Gb SSD
240GB Windows 10 Computador compacto de alto desempenho. Slots de memadria DDR4 expansiveis até 64GB. Compacto,
com 29cm de altura. Especificagdes Técnicas: - Processador: Intel Core i5 ou similar (até 3.60GHz, cache de 6MB) - Meméria:
16GB DDR3/DDR4, Expansivel até 64GB - Armazenamento: SSD de 256GB PCle NVMe M.2 - Sistema: Windows 10 Pro
Ativado - Conectividade: ethernet RJ45; Wireless Wifi

6 Monitor computador 1,000 Unidade

N3-429- 1000

Especificagdo: Monitor para microcomputador em LCD de 22 polegadas, resolugdo em Full HD (1080p) 1920 x 1080 a 60 Hz.
Conectividade: Porta de alimentagdo - Porta DP - Porta HDMI - Porta VGA - Alto-falantes. Cabo de alimentagéo, Cabo
DisplayPort, Cabo HDMI. Dimensdes aproximadas: 50.426 cm x 18.728 cm x 35.417 cm - com suporte (posicdo mais baixa).

7 Suporte, nobreak 1,000 Unidade

Especificagdo: Nobreak com especificacdes aproximadas - Poténcia: 1200VA - Tensao de entrada: 110V / 220V (automatico) -
Tensao de saida: 110V ou 220V (selecionavel manualmente via chave comutadora) - Conexdo de entrada: 1 cabo de
alimentagao, 1 engate rapido para bateria(s) externa(s) - Quantidade de tomadas: 6 tomadas 10A - NBR 14136 - Tensdo DC:
12V - Bateria(s): 1 bateria interna de 12V 7Ah - Bateria externa indicada - ndo inclusa: 1 bateria de 12V/45Ah - Autonomia
Média: 30 minutos - Frequéncia de rede: 50Hz ou 60Hz(+/-5) com detec¢do automatica - Fator de poténcia saida: 0,5 -
Tempo de transferéncia: 1 ms - Rendimento em rede (com meia carga): >96 - Rendimento em inversor (com meia carga):
>85 - Faixa de Entrada 110V/115V/127V: 91V - 143V (CA) - Faixa de Entrada 220V: 174V - 272V (CA) - Tolerancia para tensao de
saida em inversor: Tensdo nominal de saida +/-6 - Peso: 8kg - Altura: 209mm - Largura: 135mm - Comprimento: 315mm
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: Scanner de mesa com as especificacdes aproximadas: velocidade de digitalizagdo em tamanho A4 em 10
segundos e documentos em tamanho 10x15cm em aproximadamente 5 segundos; velocidade de 9 segundos para uma
pré-visualizagdo, proporcionando agilidade ao trabalho. Conecta-se ao computador através de uma porta USB. Botdes EZ
para facilitar a operagéo e garantir a simplicidade nas digitalizacdes. Digitalizagdes de alta resolugdo tanto em ambientes
domeésticos quanto profissionais.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 ELSCITAOLSWNO DE CAPTURA BIOMETRICA 2,000 Unidade 7.566,60 15.133,20

Especificagdo: Dispositivo de captura biométrica facial com tecnologia cmos (complementary metal oxide semiconductor)
e resolugdo de 10 mp. conta com conectividade usb, com prote¢do antitorgao permitindo rapida comunicagao e evitando
rupturas internas, além de um botéo externo, que facilita a captura de fotos mugshot a qualidade da captura independe da
luz ambiente, uma vez que a cdmera possui flash duplo com ldampadas xénon, mantendo a foto nos padrdes ISO e ICAO.
Possui software de analise dos padrdes ISO19794-5 e ICAO9303, garantindo que as imagens estejam sempre de acordo
com tais normas. Fungdes gerenciadas 100% via sdk, controle personalizado de: iso, balan¢go de branco, tempo de
exposi¢ao, resolugao da imagem e ajuste manual da intensidade do flash. Possibilita a captura da face com no minimo 120
pixels entre o centro dos olhos

LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA

DIGITAL 2,000 Unidade 5.423,80 10.847,60

Especificagdo: Leitor biométrico baseado em técnica digital scanner de captura de impressao digital com tecnologia
eletroluminescente, com resolugao de 500dpi, area efetiva de captura de 40.64mm x 38.1mm e interface de comunicagdo e
alimentagao usb2.0, permite captura no modo pousado e rolado, possui modo de captura de 1 ou 2 dedos simultaneos no
modo pousado e um dedo rolado também com a funcionalidade de identificagdo e recorte correto da dobra
interfalangeana e perfeito posicionamento da imagem. Rejeigdo automatica das impressdes digitais baseadas em silicone e
outros materiais comuns de falsificagao. Possui grau de protegao IP65 da area de captura para o case.

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA

3 ASSINATURA 2,000 Unidade 6.280,00 12.560,00

Especificagdo: Dispositivo para coleta biométrica da assinatura, com resolugdo de 1800 DPI e tecnologia de leitura por
ressonancia eletromagnética (EMR). E leve e tem um design ergondmico que garante o apoio da m&o durante a assinatura.
Possui tela TFT LCD amorfa de 5,6 polegadas com vidro anti-reflexo, que garante uma boa visualizagdo, e apresenta linha
guia no display para auxilio visual. Conectividade feita por meio de um cabo usb, para rdpida comunicagdo. Possui uma
caneta sem bateria

4 MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO 2,000 Unidade 4.495,00 8.990,00

Especificagdo: Modulo de cenério fotografico médulo de cenério fotografico leve e resistente confeccionado em aluminio e
plastico de alta resisténcia. Possui cor preta e resistente a oxidagdo. O painel para fotografia proporciona um fundo
totalmente branco e sem brilhos ou sombras na imagem. Possui também um lado em cinza 18% que pode ser utilizado
para a calibragao do dispositivo (ajuste de white balance). Permite o ajuste de altura da base do painel entre 0.45m e 0.85m
do chdo. Possui haste telescdpica de trés segdes e que permite a montagem uso sem a necessidade de ferramentas ou
conhecimentos prévios do produto. Flash - Kit Flash Id Bio com brago deslizante e haste camera. Indicado para uso com
cameras fotograficas digitais DLSR ou compactas com opgao de regulagem manual. Voltagem: Autovolt. Banqueta -
Banco Saty BB-100. Estrutura reforcada em metal e acabamento cromado Assento em setim, Altura do banco ajustavel
entre 48 cm e 61 cm. Utilizadvel em ambientes como estudios, residéncias, eventos. Painel Branco - 02 Tripés de 2,50m com
garras: Dimensdes: Totalmente aberto atinge 2,50m de altura e fechado possui 0,98m. Sistema de aperto e trava nas pegas
de regulagem. - Medida aproximadas da Tela: 1,40m x1,0m (Largura x Altura) Tela em material poliéster emborrachado (nao
é transparente e ndo amassa), ideal para ser utilizado em edi¢cées ou como fundo, na medida 1,40m de largura e 1,0m de
comprimento, aproximadamente. Tela € dupla face e sem transparéncia para passagem de luz, como um fundo sélido;
Acabamento em todo contorno. Especificagdes "Tripé Torre Para Projetores Multimidia Datashow Notebook Bandeja
Reclinavel Com Alga Reguldvel" - Tripé Base Com Regulagem de Altura entre 2,00m e 0,90m; Bandeja em MDF Dimensdes:
30x24cm; acompanha alca de segurancga regulavel com velcro;

N3-429- 1000

5 MICROCOMPUTADOR 1,000 Unidade 4.057,20 4.057,20
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Especificagdo: Computador com as seguintes especificagdes ou similares: Processador Intel Core i5 107 geragao 16Gb SSD
240GB Windows 10 Computador compacto de alto desempenho. Slots de memadria DDR4 expansiveis até 64GB. Compacto,
com 29cm de altura. Especificagdes Técnicas: - Processador: Intel Core i5 ou similar (até 3.60GHz, cache de 6MB) - Meméria:
16GB DDR3/DDR4, Expansivel até 64GB - Armazenamento: SSD de 256GB PCle NVMe M.2 - Sistema: Windows 10 Pro
Ativado - Conectividade: ethernet RJ45; Wireless Wifi

101

6 Monitor computador 1,000 Unidade 1.406,66 1.406,66
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: Monitor para microcomputador em LCD de 22 polegadas, resolugdo em Full HD (1080p) 1920 x 1080 a 60 Hz.
Conectividade: Porta de alimentagdo - Porta DP - Porta HDMI - Porta VGA - Alto-falantes. Cabo de alimentagéo, Cabo
DisplayPort, Cabo HDMI. Dimensdes aproximadas: 50.426 cm x 18.728 cm x 35.417 cm - com suporte (posicdo mais baixa).

7 Suporte, nobreak 1,000 Unidade 995,71 995,71

Especificagdo: Nobreak com especificacdes aproximadas - Poténcia: 1200VA - Tensao de entrada: 110V / 220V (automatico) -
Tensao de saida: 110V ou 220V (selecionavel manualmente via chave comutadora) - Conexdo de entrada: 1 cabo de
alimentagao, 1 engate rapido para bateria(s) externa(s) - Quantidade de tomadas: 6 tomadas 10A - NBR 14136 - Tensdo DC:
12V - Bateria(s): 1 bateria interna de 12V 7Ah - Bateria externa indicada - ndo inclusa: 1 bateria de 12V/45Ah - Autonomia
Média: 30 minutos - Frequéncia de rede: 50Hz ou 60Hz(+/-5) com detec¢do automatica - Fator de poténcia saida: 0,5 -
Tempo de transferéncia: 1 ms - Rendimento em rede (com meia carga): >96 - Rendimento em inversor (com meia carga):
>85 - Faixa de Entrada 110V/115V/127V: 91V - 143V (CA) - Faixa de Entrada 220V: 174V - 272V (CA) - Tolerancia para tensao de
saida em inversor: Tensdo nominal de saida +/-6 - Peso: 8kg - Altura: 209mm - Largura: 135mm - Comprimento: 315mm

8 Scanner 1,000 Unidade 2.730,77 2.730,77

Especificagdo: Scanner de mesa com as especificagdes aproximadas: velocidade de digitalizagdo em tamanho A4 em 10
segundos e documentos em tamanho 10x15cm em aproximadamente 5 segundos; velocidade de 9 segundos para uma
pré-visualizagao, proporcionando agilidade ao trabalho. Conecta-se ao computador através de uma porta USB. Botdes EZ
para facilitar a operagao e garantir a simplicidade nas digitalizagdes. Digitalizagdes de alta resolugdo tanto em ambientes
domeésticos quanto profissionais.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$

56.721,14 (cinquenta e seis mil, setecentos e vinte e um reais e catorze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a Lei n°14.133/2021, deve-se considerar o parcelamento do objeto nas licitagdes,
entretanto, neste caso especifico, a decisao € pelo nao parcelamento da solugao,
justificada pelas analises técnicas e econémicas realizadas, descritas a seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, que consiste na
aquisicao de um kit completo de coleta biométrica, ndo é passivel de divisdo sem
que a funcionalidade do sistema seja comprometida. A integracao dos
componentes é essencial para o funcionamento eficaz do kit biométrico, que deve
ser entregue como um sistema unico e integrado.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica concluiu que a divisao do objeto
poderia comprometer tanto a eficacia quanto a operacionalidade do kit de coleta
biométrica. Nesse sentido, a contratacao integral assegura que todos os
componentes do kit apresentem total compatibilidade técnica entre si.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em uma perda
significativa de economia de escala. A aquisicao integral dos kits permite uma
negociagao Mmais vantajosa com os fornecedores, resultando em uma otimizagcao dos
custos de compra e logistica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa, em
tese, aumentar a competitividade, a andlise de mercado demonstrou que ha
fornecedores de tecnologia biométrica no mercado que oferecem solugdes
integradas mais vantajosas em termos de custo-beneficio.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdao de ndo parcelar estd consolidada pela
necessidade de manter a uniformidade e padronizacdo dos kits de biometria, para
garantir que ndo haja divergéncias técnicas e que a implementagao no municipio
de Ipaporanga ocorra sem intercorréncias.

e Analise do Mercado: A anadlise do mercado indicou que a entrega dos Kkits
biométricos como um conjunto completo é pratica comum e recomendada para
garantir a eficacia dos sistemas biométricos. A divisao acarretaria uma complexidade
administrativa desnecessaria e um possivel desfavorecimento econémico.
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e Consideracao de Lotes: Embora tenha sido considerada a possibilidade de separar
em lotes, ficou evidenciado que qualquer divisao comprometeria a uniformidade e a
eficiéncia operacional dos servicos de identificacdao civil prestados, além de
representar um custo adicional.

Assim, a decisao de nao parcelar estd baseada em uma analise detalhada e
fundamentada, assegurando que esta escolha esta alinhada com praticas convencionais
do mercado e com os principios de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a aquisicao de equipamentos periféricos que
compdem o kit de coleta biométrica, destinado a identificacdo civil no Municipio de
Ipaporanga/CE, esta plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro. Este alinhamento reforca
o compromisso da administracdo com a eficiéncia e a eficacia na implementacdo de suas
politicas publicas, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

Especificamente, a contratacao foi planejada para atender a demanda crescente por
servicos de identificacao civil, promovendo, assim, a emissao da Carteira de Identidade
Nacional (CIN) com maior eficiéncia e seguranga. O projeto foi incluido no cronograma
de aquisicdes previsto no referido plano, e os recursos orgcamentarios necessarios foram
devidamente alocados, assegurando a execucao tempestiva e dentro dos critérios de
economicidade preconizados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo dos kits de coleta biométrica para o municipio de Ipaporanga/CE visa
alcancar os seguintes resultados:

e Melhoria na eficiéncia do processo de identificacdao civil, permitindo um
atendimento mais rapido e preciso a populagdao na emissao da Carteira de
Identidade Nacional (CIN).

e Garantia de maior seguranga e precisao na coleta de dados biométricos, reduzindo
erros de identificagcdo e potencializando a inclusdo de tecnologias avangadas de
reconhecimento biométrico.

e Estabelecimento de uma infraestrutura tecnoldgica compativel com padrdes
nacionais e internacionais, garantindo interoperabilidade e integragao com sistemas
utilizados por outros 6rgaos governamentais.

e Contribuicdo para a modernizagcdao da gestdao publica municipal ao adotar
equipamentos que facilitem processos administrativos e aumentem a satisfagao do
cidadao.

e Promogdo de um uso mais eficiente dos recursos publicos com a aquisicao
planejada e otimizada, em alinhamento com os principios de economicidade e
eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Facilitacao do acesso da populagcao aos servicos de identificagao, com potencial
reducao de filas e tempos de espera, especialmente em locais com alta demanda.

e Potencial geracao de empregos diretos ou indiretos para a instalagao, manutencao e
operacao dos equipamentos, beneficiando a economia local.
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Esses resultados estdo alinhados aos principios do interesse publico, economicidade e
eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021, criando uma base sdlida para justificar e estruturar
a contratagao dos kits de coleta biométrica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacdo e o pleno funcionamento dos kits de coleta
biométrica no municipio de Ipaporanga/CE, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

e Realizacdo de uma verificagcdo completa das especificacdes técnicas dos
equipamentos a serem adquiridos, certificando-se de que atendam aos requisitos
estabelecidos e as normas de seguranca e qualidade pertinentes.

e Promocdo de licitacdo conforme a modalidade de dispensa eletrénica por motivo de
urgéncia, assegurando o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

e Preparacdo de um plano para capacitacdo dos servidores municipais que operarao
0s equipamentos de coleta biométrica, garantindo que todos os operadores estejam
adequadamente treinados No uso € manutengdo dos kits.

e Emissao de previsdes de instalagcao, assegurando que todas as instalagdes para os
equipamentos contem com infraestrutura de rede elétrica e conectividade
adequadas.

e Estabelecimento de contratos de manutengcdao preventiva e corretiva com
fornecedores dos equipamentos para assegurar suporte técnico continuo e diminuir
o tempo de inatividade dos kits biométricos.

e Implementacao de procedimentos de seguranca e protecao de dados para
assegurar que o0s dados biométricos coletados sejam mantidos com
confidencialidade e integridade, em conformidade com a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD).

e Definicdo de protocolos para reportar e resolver quaisquer problemas técnicos que
possam surgir durante a operacao dos Kkits, garantindo um rapido retorno as
operagdes normais.

e Acompanhamento e avaliagao continuos do uso dos kits biométricos para introduzir
melhorias no sistema e assegurar a eficacia da identificacao civil no municipio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

No presente processo administrativo de aquisicao de equipamentos periféricos para kit
de coleta biométrica, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos. Essa
decisao foi fundamentada nas consideragbes a seguir, em consonancia com a Lei
14.133/2021:

e Natureza Singular da Demanda: A necessidade imediata e especifica dos kits de
coleta biométrica, destinados ao atendimento de solicitagcbes de Carteira de
Identidade Nacional, apresenta-se como uma demanda Unica, que nao requer
aquisicdes frequentes ou continuadas ao longo do tempo. Desta forma, nao se
configuram as condi¢cdes ideais para o estabelecimento de um sistema de registro
de precos.

e Impacto na Eficiéncia e Celeridade: A adogao de registro de precos poderia
prolongar o processo de aquisicao e instalagdo dos equipamentos, impactando a
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agilidade necessédria para atender as demandas do municipio no ambito da
identificacao civil. A Lei 14133 ampara decisdes que privilegiem a celeridade e
eficiéncia nos processos administrativos (Art. 5°, §1°).

e Limitacdo da Vantagem Econdomica: A auséncia de necessidade frequente para a
aquisicdo destes equipamentos torna o registro de pregos economicamente
desvantajoso. Nesta situagdo, as vantagens em termos de economia de escala e
reducao de custos administrativos ndo sao evidentes, nao justificando sua
implementacao (Art. 18, §1°, VIII).

e Especificidade Técnica dos Equipamentos: Os equipamentos de coleta biométrica
possuem especificagdes técnicas e requisitos de qualidade que podem restringir o
numero de fornecedores aptos a atender ao edital de uma ata de registro, o que
potencialmente limita a competitividade desejada em um processo licitatoério,
conforme preconiza a Lei 14133 em seus principios de competitividade e
impessoalidade.

e Previsao Orgcamentaria e Planejamento: A aquisicdao diretamente planejada, neste
caso, esta em concordancia com o planejamento estratégico e as leis orcamentarias
vigentes, assegurando o alinhamento da contratagdo com os objetivos do municipio
e evitando a obrigacao de despesas futuras que poderiam resultar da adesao a um
sistema de registro de precos.

Conclui-se, portanto, que, diante dos aspectos e condi¢des destacadas, a nao adogao do
sistema de registro de pregos para esta contratacao especifica € a alternativa mais
eficiente e econdmica, resguardando o interesse publico e a otimizagdo dos recursos
municipais.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consodrcio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, mais especificamente no Art. 18, a participacdo de
empresas em consorcio em licitagbes e contratos € permitida, salvo impedimentos
devidamente justificados no processo licitatério. Porém, neste caso especifico de
aquisicdo dos kits de coleta biométrica para a identificacao civil no Municipio de
Ipaporanga/CE, ndo é recomendada a participacdo de empresas na forma de consorcio,
pelos seguintes motivos:

e 1. Complexidade Reduzida: A contratacao de itens isolados de tecnologia biométrica,
embora importantes, nao apresenta complexidade técnica que justifique a
necessidade de consorcio.

e 2 . Uniformidade de Fornecimento: A aquisicdo de equipamentos padronizados e
uniformes é mais eficiente se realizada através de um Unico fornecedor, o que facilita
a garantia de manutencgao e suporte técnico.

e 3. Responsabilidade Unificada: A contratacdo de uma Unica empresa responsavel
pelos fornecimentos evita a diluicdo de responsabilidades, assegurando que
gualquer issue relacionado aos equipamentos seja eficazmente resolvido sem
controvérsias sobre obrigacodes.

e 4 Economia de Recursos: Processos de consércio podem agregar custos adicionais
decorrentes de coordenagdo e gestdao, além de potencialmente alongarem o
processo de contratagao.

e 5 Transparéncia e Eficiéncia: Manter o processo de contratagao simplificado ao evitar
consdrcios promove maior transparéncia e eficiéncia, reduzindo a complexidade
administrativa e a potencial sobrecarga burocratica.

PAGIMNA:-S DE 11 - PREFEMTURA MUNICIPAL OE |PAPCRAMNGA - CHPI: WLA62 36.4,0001-47

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDO O CODIGO: N3-429-1000

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
=

=13

Esses fatores, embasados nos principios de eficiéncia e economicidade destacados na Lei
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14.133/2021, indicam que a participacdo de empresas na forma de consdércio ndo é
adequada para o atual processo de aquisi¢ao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a aquisicao de equipamentos periféricos que compdem o kit de coleta biométrica
no Municipio de Ipaporanga/CE, é necessario considerar possiveis impactos ambientais
associados ao ciclo de vida desses dispositivos, desde a fabricagdo até o descarte. A
seguir, sao apresentadas as principais consideracdes e medidas mitigadoras
identificadas:

e Impacto na producao de equipamentos: A fabricagao de dispositivos eletrénicos
geralmente envolve o uso de materiais como metais pesados e substancias
guimicas que podem ser prejudiciais ao meio ambiente. Medidas mitigadoras
incluem exigir certificacdo de que os fabricantes adotem praticas de producdo
sustentaveis e utilizem materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental
sempre que possivel.

e Consumo de energia: O uso continuo desses equipamentos pode aumentar
significativamente o consumo de energia. E recomendado selecionar dispositivos
gue atendam a padrdes de eficiéncia energética, contribuindo assim para a reducdo
do consumo global de energia do municipio.

e Descarte e logistica reversa: O descarte inadequado de dispositivos eletronicos pode
causar contaminagao do solo e da agua. Devem ser implementadas praticas de
logistica reversa, incentivando a devolugao dos equipamentos para reciclagem
adequada ao final de sua vida Util. Isso também inclui a escolha de fornecedores que
tenham programas de recolhimento e reciclagem de produtos eletrénicos.

e Embalagens: O uso excessivo de embalagens plasticas ou ndo biodegradaveis pode
resultar em poluicao ambiental. Deve-se optar por embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis e trabalhar com fornecedores que minimizem o uso de materiais de
embalagem.

e Normas e regulamentagcdes ambientais: Assegurar que todos 0s equipamentos
adquiridos estejam em conformidade com as normas e regulamentacdes
ambientais vigentes, minimizando riscos de penalizagdes e garantindo a protecao
ao meio ambiente.

Essas medidas estdo alinhadas com os principios de desenvolvimento sustentavel e
economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, promovendo uma contratacdo
publica responsavel e consciente do seu impacto ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise do presente Estudo Técnico Preliminar conduz a um posicionamento favoravel
guanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos equipamentos periféricos que
compdem o kit de coleta biométrica para fins de identificagdo civil no Municipio de
lpaporanga/CE.
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e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo alinha-se com o interesse publico
ao proporcionar meios adequados para a emissao da Carteira de ldentidade
Nacional - CIN, atendendo a uma demanda essencial da populagao.
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Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: Todo o processo de planejamento, desde a
definicdo dos requisitos até a analise de mercado e a justificativa econdmica, foi
fundamentado nos dispositivos legais pertinentes, assegurando a observancia aos
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Adequacgao Econdmica: A estimativa de custos foi cuidadosamente elaborada com
base em pesquisas de mercado atualizadas e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Art. 23 da Lei 14.133, demonstrando que os valores previstos sdo
compativeis com os praticados no mercado.

Viabilidade Técnica: Os requisitos técnicos estabelecidos garantem a aquisigao de
equipamentos que atendem aos padrdes de qualidade necessarios para uma
operacado eficiente, interoperavel e segura, conforme as diretrizes do Art. 18 da
mesma lei.

Impacto Social Positivo: A iniciativa de implementacao do kit de coleta biométrica
deve contribuir para melhorar a qualidade e agilidade dos servicos publicos
prestados, bem como promover a inclusao social e cidadania através do acesso
facilitado a documentacao civil.

suma, a contratacdo é inteiramente compativel com as necessidades e prioridades

do Municipio de Ipaporanga, reforcando o compromisso com a melhoria continua dos
servigos publicos oferecidos a populagdo e respeitando o marco regulatério vigente.

Ipaporanga / CE, 29 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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