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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920260415000162

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educag¢ao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
17/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de lIpaporanga/CE enfrenta atualmente a
necessidade urgente de solucionar a insuficiéncia de capacitagdo em primeiros
socorros para os cuidadores escolares da rede publica municipal. Esse déficit é
especialmente critico considerando-se a obrigatoriedade legal imposta pela Lei n°
13.722/2018 (Lei Lucas), que estabelece a exigéncia de qualificacdo especifica para
profissionais de estabelecimentos de ensino infantil e recreagao, recursos essenciais a
prevencao de acidentes e intervengbes emergenciais. A estrutura e recursos
atualmente disponiveis mostram-se inadequados diante da crescente demanda, fato
corroborado por indicadores especificos que revelam a necessidade de atualizacao
técnica compativel com os padrdes estabelecidos.

Os impactos institucionais e sociais da nao realizacdo desta contratagcao sdo
consideraveis. A auséncia de formagao especifica compromete a capacidade de
resposta imediata em emergéncias escolares, podendo até mesmo agravar a situagao,
se nao resolvida rapidamente. Tal cenario configura risco elevado a integridade fisica e
a seguranca dos alunos, além de ferir o principio da continuidade do servigco publico.
Os cuidadores, totalizando cerca de 675 profissionais, necessitam de conhecimentos
tedricos e praticos essenciais para atuar de forma preventiva e emergencial. A ndo
realizacao deste contrato pode resultar na interrupcdao de servicos educacionais
seguros e adequados, obrigando a instituicdo a adotar medidas emergenciais a um
custo potencialmente mais elevado, em desacordo com os principios de
economicidade e eficiéncia consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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buscar aliar a adequacdo a legislacdo vigente com politicas publicas eficazes de
seguranca escolar. Os resultados esperados incluem a melhoria na capacidade de
reacao diante de incidentes, assegurando a continuidade e eficiéncia das atividades
educacionais, alinhados aos objetivos institucionais e ao interesse publico. A
implementagao correta de tal formagao proverd aos cuidadores o conhecimento
necessario para intervir adequadamente em situagdes de emergéncia, como
reanimacao cardiopulmonar (RCP) e desobstrucao de vias aéreas, fortalecendo a
agenda de prevencao e protecdo nas unidades educacionais do municipio.

Em conclusdao, a contratagdo de empresa especializada € necessaria e
estrategicamente alinhada aos objetivos de modernizagdo e seguranga das unidades
de ensino, garantindo que o Municipio de Ipaporanga atenda aos padrdes técnicos
exigidos enquanto promove a protecao e bem-estar dos alunos. Este processo de
contratagdao configura-se, portanto, imprescindivel diante da analise integrada do
processo administrativo consolidado, de modo que mitigue os riscos identificados
através de acao planejada, transparente e eficiente, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educagao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente necessidade foi identificada pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE,
com o objetivo de viabilizar a capacitacdo tedrico-pratica em primeiros socorros para
cuidadores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino, em conformidade com a
Lei n° 13.722/2018, conhecida como Lei Lucas. Esta demanda é justificada pela
obrigatoriedade legal que visa prevenir acidentes e garantir o atendimento imediato
em situacdes de emergéncia, reforcando a seguranca no ambiente escolar. A
contratagdo é essencial para atender um grupo de aproximadamente 675 cuidadores
escolares, cuja formacdo adequada é crucial para o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a protegao de criancas e adolescentes.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos na contratagao incluem
metodologia de ensino eficiente, abrangendo tanto a teoria quanto a pratica, para
garantir que os participantes adquiram habilidades essenciais, como técnicas de
reanimacao cardiopulmonar e desobstrucao de vias aéreas. Essas exigéncias técnicas
s3o baseadas no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, alinhando-se aos principios de
planejamento e eficiéncia. A necessidade de uma estrutura logisticamente adequada
é destacada, envolvendo a provisdao de materiais praticos e pedagdgicos, como
equipamentos de simulagdo e kits de primeiros socorros, essenciais para uma
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capacitacao efetiva.

O uso de catalogo eletrénico de padronizagdao é descartado devido a especificidade
dos servicos técnicos requisitados, sem itens compativeis que atendam a essa
demanda no catalogo vigente. Além disso, nao ha indicagao de marcas ou modelos
especificos para equipamentos a serem utilizados, em conformidade com o principio
da vedacao de direcionamento, salvo justificativa necessaria baseada nas
caracteristicas imperativas do objeto.

A nao existéncia de bens de luxo dentro do escopo contratado é confirmada, conforme
o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, evitando qualquer percepcdo de inadmissibilidade
orcamentaria. Os requisitos operacionais estipulam a execucdo eficiente e o
fornecimento de suporte necessario, assegurando que a certificacdo dos profissionais
ocorra sem incidéncia de custos administrativos desnecessarios.

Sustentabilidade é promovida via a integragao de praticas sustentaveis sempre que
possivel, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagao de residuos. No entanto,
caso a complexidade da capacitagao exija foco prioritario em objetivos educacionais e
legais, tais requisitos poderdo ser flexibilizados.

Os requisitos detalhados fornecerdo a base técnica essencial para um levantamento
de mercado abrangente e objetivamente delineado, permitindo a avaliacdo da
capacidade concorrencial dos fornecedores em atender aos critérios definidos. Estes
critérios sustentam-se na necessidade derivada do DFD e na conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, estruturando as diretrizes para a selecdo da solucdo mais vantajosa para
a administragao, conforme o artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na solicitacdo de
contratagdo de servicos técnicos de assessoria educacional, conforme a Lei n°
13.722/2018, destinado aos cuidadores escolares da Rede PUblica Municipal de Ensino
de Ipaporanga/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata de um
servico especializado, voltado para capacitagao em primeiros socorros, com finalidade
de habilitar cuidadores escolares para atuagcao preventiva e emergencial.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores qualificados
para fornecer servicos de capacitacao educacional. As cotacdes estimaram uma faixa
de precos entre R$ 200,00 a R$ 230,00 por participante, com prazos de execucao
variando de 1 a 2 meses para a conclusao dos treinamentos. Além dos fornecedores,
analisamos contratagcdes similares realizadas por outros municipios, constatando
modelos de aquisicdo por pregao eletrénico e adesdo a Atas de Registro de Precos
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guando aplicavel. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
foram utilizadas para corroborar esses dados e identificar tendéncias inovadoras no
ensino de primeiros socorros, como o uso de plataformas digitais para simulagcdes
praticas.

Dentre as alternativas, consideraram-se a realizagcdo do treinamento internamente
pela administracao, a terceirizagdo completa do servico ou ainda a terceirizagao parcial
combinada com a aquisi¢ao de equipamentos de simulagcao. A comparagao técnica e
econdbmica favoreceu a escolha pela terceirizacao completa, levando em conta o
melhor custo total de propriedade, a maior disponibilidade de expertise externa e a
viabilidade operacional, com flexibilidade para adaptacao e incremento de novas
tecnologias educacionais.

A alternativa de terceirizagcdo completa se mostrou mais vantajosa, considerando a
eficiéncia em termos de custo-beneficio, a pronta disponibilidade no mercado, a
comprovada capacidade de entrega dos fornecedores e a possibilidade de integracao
de inovacdes tecnoldgicas no processo de ensino, 0 que assegura o alinhamento com
os 'Resultados Pretendidos', bem como a sustentabilidade dos métodos aplicados.

Recomenda-se, portanto, a abordagem da terceirizagdo completa dos servigcos de
capacitagcao em primeiros socorros, fundamentada no levantamento de mercado
realizado e nos Dados da Pesquisa. Esta recomendagdo visa maximizar a
competitividade e transparéncia do processo, garantindo o cumprimento das
diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para
prestacao de servigos técnicos de assessoria educacional, com foco em capacitagcao
tedrico-pratica em primeiros socorros, conforme previsto na Lei n°® 13.722/2018 (Lei
Lucas). Esta capacitacao é direcionada aos 675 cuidadores escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino de Ipaporanga/CE, visando habilita-los para atuacdo preventiva e
emergencial em situagdes de risco no ambiente escolar.

A solucao abrange o fornecimento dos servicos de treinamento, que incluem aulas
tedricas e praticas. Os conteldos a serem ministrados devem englobar técnicas
essenciais, como reanimacao cardiopulmonar (RCP), desobstrucao de vias aéreas, e
atendimentos para situacdes comuns nas escolas, como quedas, convulsdes e
desmaios. Além disso, a empresa contratada serd responsavel por toda a logistica
necessaria para a execucao da capacitacao, incluindo a provisdo de materiais didaticos,
equipamentos de simulacao e kits de primeiros socorros.
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Esta integracdao de componentes visa assegurar que os profissionais da educacao na
rede municipal estejam preparados para responder de maneira eficiente e eficaz em
situacdes de emergéncia, promovendo assim a seguranga e o bem-estar dos alunos. A
escolha desta solucgao foi respaldada pela analise de mercado, que confirmou sua
viabilidade e adequacao para atingir os resultados pretendidos pela Administragao.
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Assim, a solucdo proposta satisfaz plenamente a necessidade identificada, esta
alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, e representa a alternativa mais técnica e
operacionalmente adequada, garantindo que sejam cumpridos os objetivos do
processo licitatdrio e os resultados esperados sejam alcancados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA EDUCACIONAL 675,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V-(g;‘)” V. TOTAL (R$)

SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA .
1 EDUCACIONAL 675,000 Unidade 215,00 145125,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 145.125,00 (cento e quarenta e cinco mil, cento e vinte e cinco reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto neste processo, conforme o art. 40,
inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, considera a ampliacdo da competitividade (art.
1) uma prioridade e uma obrigacdao no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste
ambito, a divisdo por itens, lotes ou etapas é avaliada sob a perspectiva técnica,
levando em conta a "Sec¢do 4 - Solugcdo como um Todo" e os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da referida lei. O estudo sugere que, embora
tecnicamente viavel, o parcelamento precisa ser vantajoso para a Administracao sob
diferentes aspectos operacionais e econdmicos.

A possibilidade de parcelamento do objeto revela que ele pode ser dividido em
itens, lotes ou etapas, conforme descrito no §2° do art. 40. A indicagao prévia no
processo administrativo orienta essa analise, destacando que ha fornecedores no
mercado capazes de atender partes especificas do objeto. Isso potencializa a
competitividade (art. 1) com requisitos de habilitagdo proporcionais e promove a
integragao do mercado local, além de gerar beneficios logisticos discerniveis na
pesquisa de mercado, demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

A execucdo integral do objeto, apesar de a fragmentacdo ser uma opgao viavel,
pode apresentar-se como a mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. O impacto positivo
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na economia de escala e a gestdo contratual eficiente (inciso |) garantem um sistema
unificado e integrado (inciso IlI), mantendo padronizacdao e exclusividade de
fornecedores (inciso Ill). Tal consolidagcdo minimiza riscos a integridade técnica e
atribuicao de responsabilidade, especialmente em contextos de servicos como o
presente, sendo essa integridade crucial para a obtencdo dos resultados previstos,
prioritariamente conforme os preceitos do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagcdo sao agora considerados, com a execugao
consolidada simplificando a administragdo do contrato e preservando a
responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento poderia otimizar o
acompanhamento de entregas separadas, mas tende a incrementar a complexidade
administrativa existente, exigindo maior capacidade institucional. A decisdao deve se
pautar pelos principios de eficiéncia inscrito no art. 5° que favorece a facilitacao da
gestao e controle contratual.

Em conclusdo, recomenda-se a execucao integral do objeto como a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, alinhada aos objetivos definidos na "Seg¢ao 10 -
Resultados Pretendidos", a economia e a competitividade previstos (arts. 5° e 11), e em
consonancia com os critérios do art. 40. Esta escolha assegura uma abordagem coesa,
economicamente otimizada e competitiva, respeitando o0s aspectos logisticos e
contratuais interdependentes descritos nas demais secdes do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Planejamento de Contratacdes Anual (PCA) e a
outros instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e
otimizar o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade da contratacdo foi claramente
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', destacando-se a exigéncia
de capacitacao tedrico-pratica em primeiros socorros para os cuidadores escolares da
Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Ipaporanga/CE.

No entanto, nao foi identificado um Plano de Contratagcao Anual para este processo
administrativo. A auséncia de previsao no PCA justifica-se por demandas imprevistas e
emergenciais, considerando que a capacitagao atende a obrigatoriedade legal
imposta pela Lei n° 13.722/2018, a 'Lei Lucas' A situagcdo requer medidas corretivas,
como a inclusdao da contratagao na proxima revisao do PCA e a gestao de riscos,
conforme o artigo 5° da mesma lei.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a contratacdo se alinha plenamente com o
planejamento estratégico e as necessidades institucionais, mediante a adogao de
medidas corretivas. Este alinhamento reforca seu potencial de contribuir para
resultados vantajosos, ampliacdo da competitividade e promocdo de ambientes
escolares seguros, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei n° 14133/2021. A
transparéncia no planejamento e sua adequacao aos 'Resultados Pretendidos' sao,
assim, asseguradas.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao incluem a capacitagcao de 675
cuidadores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de
lpaporanga/CE em primeiros socorros, em conformidade com a Lei n°13.722/2018. Essa
capacitacao permitira um aumento significativo na eficiéncia e na prontidao para lidar
com situagdes de emergéncia no ambiente escolar. O treinamento é esperado para
otimizar os recursos humanos ao equipar os profissionais com habilidades praticas
essenciais, minimizando retrabalhos em situagbes de risco e promovendo uma
resposta agil e adequada.

Ao alinhar-se com os principios da economicidade e planejamento previstos no art. 5°
da Lei n° 14.133/202]1, a contratacdo visa a implementacdo de métodos de ensino que
racionalizam o uso de recursos materiais e financeiros, garantindo que os materiais
fornecidos, como kits de primeiros socorros e equipamentos de simulagao, sejam
utilizados de forma eficiente e sem desperdicios. A redugao de riscos de acidentes
através da capacitacdo também devera resultar em economias financeiras,
especialmente ao mitigar a necessidade de intervencdes médicas emergenciais que
implicariam em custos adicionais.

Com base na pesquisa de mercado realizada, espera-se que o uso de técnicas
atualizadas e didaticas otimize o processo de aprendizagem dos cuidadores,
permitindo uma pratica pedagdgica sustentavel. A adog¢ao de Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes sera essencial para
monitorar o progresso e medir o sucesso do treinamento por meio de indicadores
quantificaveis, como a taxa de reducao de incidentes e melhoria na resposta a
emergéncias escolares.

Assim, o dispéndio publico serd justificado pelos ganhos de eficiéncia e pelo
fortalecimento das politicas publicas de prevencdo de acidentes, resultando em um
ambiente escolar mais seguro e alinhado aos objetivos institucionais. Conforme o art.
11 da Lei n° 14.133/2021, a competitividade sera incentivada, garantindo que a proposta
selecionada represente o melhor custo-beneficio para a administragao. Todos esses
fatores, embasados nas diretrizes do art. 18, §1° inciso IX, destacam as razdes pelas
guais a contratagdo € necessaria para atender aos 'Resultados Pretendidos' delineados
no pedido de contratacdo publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
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fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto
for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise para determinar se o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade
mais adequada e vantajosa para a contratacdo de servicos de capacitagcao em
primeiros socorros, conforme a Lei n° 14.133/2021, é imprescindivel considerar os
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos envolvidos. A descricao da
necessidade da contratacdo e a solugcdao como um todo indicam que o objetivo
principal € cumprir a obrigatoriedade legal de capacitagdo em primeiros socorros
estabelecida pela Lei n° 13.722/2018, voltada aos cuidadores escolares do Municipio de
Ipaporanga/CE, com a intencdo de prevenir acidentes e garantir atendimento

emergencial imediato.

A analise inicial sugere que a contratacao tradicional, via licitagao especifica, pode ser
mais vantajosa do que o SRP, considerando que a necessidade é pontual e claramente
definida. As capacitagbes tém um escopo e um publico-alvo especificos - 675
cuidadores escolares - o que ndo caracteriza uma demanda continua ou incerta, tipica
de entregas fracionadas que o SRP poderia melhor atender. Dessa forma, a
contratagao tradicional apresenta maior adequagao em oferecer segurancga juridica e
operacional, proporcionando um controle mais preciso sobre a execug¢ao do servico,
alinhando-se ao principio da razoabilidade contido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No tocante a economicidade, a contratagao tradicional permite a otimizagcao da
demanda isolada, eliminando a necessidade de negociar precos para quantidades
variaveis ou incertas, como exigido no SRP. Essa abordagem ¢é sustentada pelo
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levantamento de mercado que contextualiza a vantajosidade da licitagao direta em
identificar propostas mais competitivas para o volume fixo de capacitacdes. Com um
orcamento estimado em R$ 145.125,00, o foco é maximizar o uso eficiente dos recursos,
atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

Além disso, a contratagao tradicional oferece segurancga juridica imediata e eficacia
operacional, considerando a capacidade administrativa necessaria para gerenciar o
projeto na condicdo de demanda singular e especifica. Tal caminho respeita a
previsibilidade orcamentaria e atende completamente ao problema identificado pela
administracdo, sem a necessidade de estruturas adicionais ou complexas que um SRP
demandaria conforme os arts. 82 e 86. Portanto, conclui-se que a escolha da
contratagdo direta é a mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia,
agilidade e competitividade, atendendo plenamente ao interesse publico e aos
resultados pretendidos segundo a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme disposto no art. 18, §1° inciso |. Este cenario requer analise sobre viabilidade
e vantajosidade, sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em
harmonia com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico definidos no art. 5°. A avaliagao da possibilidade de consércios considera o
objeto da contratacao, que € a prestacao de servigcos técnicos de assessoria
educacional para capacitagcao em primeiros socorros, exigindo verificagao sobre
necessidade de somatdério de capacidades técnicas ou especialidades multiplas. No
caso especifico, dado o carater direto e especifico dos servigos de capacitagao, que se
mostram padronizados e continuos, a natureza do objeto pode ser vista como
incompativel com a formagao de consdrcios, minimizando complexidades que uma
gestao de consoércio poderia adicionar.

Os impactos da participagdo de consoércios devem ser avaliados considerando a
eficiéncia e economicidade buscadas (art. 5°). A possibilidade de um consércio ndo
apenas aumenta a complexidade administrativa e custo na fiscalizacdo, mas também
requer compromissos especificos, como constituicdo formal e definicao de
responsabilidade solidaria, conforme o art. 15. Esses aspectos podem sobrepor as
vantagens financeiras ou operacionais potenciais, como demonstrado na analise de
mercado e de vantajosidade. Quando comparados a simplicidade de um fornecedor
Unico e a previsdes de economicidade, os consércios podem se revelar desvantajosos,
especialmente se a segurancga juridica, a isonomia e a execucao eficiente possam ser
comprometidas, como indicado no art. 1.

Por fim, a decisao sobre a vedagao ou admissao de consoércios € concluida de forma a
ser a mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica. Tal
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decisdo estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos' pelo ETP, considerando as
condigGes explicitadas no art. 15 e compatibilizada com as necessidades de
capacitacdo da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Ipaporanga/CE.
Desta forma, a vedacdo a participagao de consdrcios na presente contratacdao é
justificada, favorecendo um processo contratual mais direto e alinhado aos objetivos
institucionais e legais.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é uma parte essencial do
planejamento da contratagao publica. Este processo visa garantir que a contratagao
proposta esteja em harmonia com outras iniciativas da Administragao Publica,
evitando duplicacdes, sobreposicdes ou a falta de otimizagao dos recursos disponiveis.
A avaliacdo de contratagbes com objetos semelhantes ou que complementem a
solucdo em questao fomenta a padronizagcdo e a economia de escala, como previsto
no art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, observar as interdependéncias —
contratagdes que exigem sequéncia ou coordenacdo — sustenta o planejamento
eficiente, promovendo a economicidade e assegurando o atendimento adequado das
necessidades identificadas.

Durante a analise, foi considerado se existiam contratagcdes passadas, atuais ou
previstas que pudessem influenciar ou ser influenciadas pela solugao proposta para a
capacitacao em primeiros socorros de cuidadores escolares. Pela natureza especifica
do objeto, nao foram identificadas contratagcbes em andamento ou futuras que
compartilhem diretamente o0s requisitos técnicos, quantidades ou logistica
relacionadas a este tipo de capacitacao. Nenhuma substituicdo ou ajuste de contratos
existentes se mostrou necessario, uma vez que o servigo proposto nao depende de
infraestrutura adicional ou de servicos complementares atualmente contratados.
Assim, verifica-se que a solugao proposta é independente no atual contexto da
Administracao de Ipaporanga.

Concluindo, a andlise realizada nao encontrou necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou modalidades de contratacdo em razdao de
contratagdes correlatas ou interdependentes. Este cenario corrobora a independéncia
da solucdo a ser contratada em relagcdo a outras iniciativas municipais existentes ou
planejadas. Portanto, esta secao nao requer a adogao de providéncias adicionais,
permanecendo sem influéncias de outras contratagdes, atendendo ao que preceitua o
§2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na realizacdo da capacitacao tedrico-pratica em primeiros socorros para os cuidadores
escolares, os possiveis impactos ambientais podem ser associados principalmente ao
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consumo de materiais e recursos durante as atividades praticas, tais como a utilizacao
de equipamentos de simulacdao e materiais descartaveis. Considerando o ciclo de vida
destes itens, é fundamental identificar os impactos potenciais na geracao de residuos
e no consumo de energia, de modo a assegurar praticas alinhadas a sustentabilidade
conforme o artigo 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021. A partir do levantamento de
mercado e da analise da vantajosidade, propde-se a adocao de medidas mitigadoras
que incluem a utilizacdo de materiais com selo Procel A, incentivando o menor
consumo energético, e a inclusdo de componentes biodegradaveis e reciclaveis,
conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. A logistica reversa
para materiais como toners e outros insumos utilizados na capacitacdo serd planejada
para minimizar o impacto ambiental, o que reforca a necessidade de solucdes
sustentaveis previstas no planejamento (art. 12) e no termo de referéncia (art. 6° inciso
XXI11).

Estas medidas saoessenciais para garantir a otimizagao dos recursos utilizados e a
promocao da sustentabilidade ambiental, tanto no aspecto econémico quanto social.
Além de propiciar a redugao nos impactos ambientais, elas asseguram o alinhamento
com a pesquisa de mercado, oferecendo uma proposta vantajosa e competitiva para a
administracdo, em consonancia com o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. O planejamento
abrangente destas medidas também tera como objetivo facilitar a implementacao
eficaz, considerando a capacidade administrativa existente, para garantir que sejam
cumpridas sem barreiras indevidas enquanto promovem a eficiéncia e a
sustentabilidade esperadas dos resultados.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para a prestagcao de servicos técnicos de
assessoria educacional para capacitagcao em primeiros socorros € declarada como
viavel e vantajosa. Esta conclusao é fundamentada nos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021. O levantamento de
mercado demonstrou a presenca de fornecedores capacitados e capazes de atender
adequadamente as necessidades de formacao dos 675 cuidadores escolares da Rede
Publica Municipal de Ensino de Ipaporanga/CE. Tal formacdo é um requisito legal
conforme a Lei n°13.722/2018, e atende diretamente ao interesse publico de promover
ambientes escolares seguros.

Analisando as estimativas de quantidades e o valor da contratacao, observou-se que
0s custos sdo compativeis com os precos de mercado. A solucdo proposta é composta
por uma metodologia educacional tedrico-pratica adequada para a retencdao do
conhecimento em primeiros socorros pelos participantes, utilizando recursos
pedagdgicos especificos como equipamentos de simulacdo, em concordancia com o
estipulado no art. 6° inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021. Este alinhamento reforca a
economicidade e a eficiéncia (art. 5°) da contratacao, tornando-a uma escolha
estrategicamente sélida para a Administracgao.
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Os resultados pretendidos incluem a formacdo de profissionais capacitados para
atuarem de modo preventivo e emergencial em situacdes de risco no ambiente
escolar, aumentando assim a seguranga e protecao das criangas e adolescentes
atendidos na rede publica. Esta finalidade conecta-se com o0s principios de
vantajosidade e interesse publico (art. 11 e art. 5°), justificando a execuc¢do do processo
licitatério sob a modalidade de Pregao Eletrénico, estratégia que favorece a
competitividade e a selecdo de uma proposta mais vantajosa para a Administragao.

Conclui-se que a realizacao da contratacao é essencial e indiscutivelmente justificada.
Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacao Anual especifico para
este processo, o atendimento a obrigatoriedade legal e a intengcao de maximizar a
seguranga escolar justificam plenamente a continuidade imediata da contratacgao.
Esta decisdao deve ser incorporada ao processo como base para a autoridade
competente, garantindo que a contratacao seja executada com legalidade e
transparéncia, conforme os principios da Lei n° 14133/2021. Em caso de eventuais
ajustes necessarios em funcao de dados operacionais ou de mercado imprevistos,
recomenda-se a adogao de acdes corretivas que preservem a eficiéncia e a eficacia dos
objetivos contratados.

Ipaporanga / CE, 17 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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