NIYNISSY w0 I0WDIZNT LY W B2 HTA v v e

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

@ Ipaporanga

PREFEITURA £ om

\ i
-"-;\ ASSRAL /.-".
FLETRONSCANERTE
S e

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 0926CE = =
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20260422/0001-44
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Torna-se publico que a Prefeitura Municipal de lpaporanga, atraves da Secretaria de
Infraestrutura, por meio do Agente de Contratacao, realizara licitagao, na modalidade
Concorréncia, na forma eletréonica, com inversao de fases nos termos da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e demais normas aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigcdes
estabelecidas neste Edital.

Inicio de Recebimento: 05/05/2026 - 09h

Fim do Recebimento: 21/05/2026 - 08h

Data da sessdo publica: 21/05/2026

Horario da sessao publica: 09h

Critério de julgamento: Menor Preco Global por LOTE
Modo de disputa: Aberto e fechado

Link: https://bll.org.br/

Observacao - Inversao de Fases

Nos termos do art. 17, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o presente certame adotarad o
procedimento de inversao de fases, de modo que a etapa de habilitacdao sera realizada
previamente a apresentacao de propostas e a fase de lances.

Dessa forma, a analise e o julgamento da documentacao de habilitagdo ocorrerao em
relacao a todos os licitantes antes da abertura do sistema para o envio de propostas e da
instauracao da etapa competitiva. Apenas os licitantes devidamente habilitados serao
convocados a apresentar suas propostas e a participar da fase de lances, assegurando-se,
assim, maior eficiéncia, racionalidade procedimental e observancia aos principios da
selecao da proposta mais vantajosa e da economicidade.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacao € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagcao
de empresa especializada para execug¢ao de obra visando a construcao de 02 (duas)
"areninhas" no municipio de Ipaporanga/CE, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.1.1. O objeto da presente contratacao sera dividido em Lotes, sendo:

LOTE | - Construcao de O1 (uma) areninha na localidade de Sacramento no
Municipio de Ipaporanga/CE;
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1.2. A licitacao sera subdivida em Item, conforme tabela constante do Termo de Refer_ =
facultando-se ao licitante a participacao em quantos Item forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o Menor Preco Global por LOTE, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

2.DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas decorrentes da execug¢ao do objeto demandado, objeto da contratacao
onerarao a dotagao orcameNntaria N .o , do orcamento vigente, observado
se for o caso, o principio da anualidade.

2.2. O valor global maximo estimado desta despesa importa em R$ 1.090.697,22 (hum
milhdo, noventa mil, seiscentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos) e o valor
maximo unitario estimado por lote é aquele disposto na Planilha Orgcamentaria
Referencial, parte integrante deste edital, sendo:

Areninha Sacramento - R$ 545.348,61 (quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos
e quarenta e oito reais e sessenta e um centavos);

Areninha Estreiro - R$ 545.348,61 (Quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e
guarenta e oito reais e sessenta e um centavos);

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderao participar desta Concorréncia interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagcao e que estejam com seus dados cadastrais regular
junto ao provedor do sistema, conforme item 3.15 deste edital.

3.2.A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitacao, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do érgao ou entidade promotora da licitagcao por eventuais danos
decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
plataforma e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteracdao dos registros tao logo
identifigue incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdao no
momento da habilitagao.
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3.6.Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°14.133, de 2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual
- MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
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3.7.1. aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s); -
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3.7.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitagao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

3.7.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragcdao do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar
sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios

3.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao, impossibilitada
de participar da licitacao em decorréncia de sang¢ao que |lhe foi imposta;

3.75. aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcao na licitagcao ou atue na fiscalizagcao ou na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de
trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo ou
por contratagcao de adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

3.7.8. agente publico do 6rgao ou entidade licitante;
3.7.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.7.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicao;

3.7.11. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcao ou da execucao do
contrato agente publico do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a matéria, conforme §1° do art.
9° da Lei n°14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.7.4 sera também aplicado ao licitante que atue
em substituicao a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

3.9. A vedacao de que trata o item 3.7.7 estende-se a terceiro que auxilie a conducao da
contratacao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3.10. A critério da Administracao e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 3.7.2. e 3.7.3. poderao participar no apoio das atividades
de planejamento da contratacgao, de execucgao da licitagao ou de gestao do contrato, desde
gue sob supervisao exclusiva de agentes publicos do érgao ou entidade.
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3.12. O disposto nos itens 3.7.2. e 3.7.3. nao impede a licitagao ou a contratagcao de servico
qgue inclua como encargo do contratado a elaboragcao do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratagcdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execucao.

313. Em licitagcbes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por
essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3.14. A vedacao de que trata o item 3.7.8. estende-se a terceiro que auxilie a conducao da
contratacao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3.15. DO CREDENCIAMENTO NA PLATAFORMA

3.15.1. A participagao nesta Licitagao estende-se a todas e quaisquer empresas ou
sociedades, regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas
no objeto desta licitacao e que satisfacam todas as exigéncias, especificacdes e normas
contidas neste Edital e seus Anexos.

3.15.2. Asempresas interessadas em participar desta concorréncia deverao apresentar
toda a documentacao por ela exigida para respectivo cadastramento junto a Bolsa de
Licitagcdes e Leildes.

3.15.3. O licitante devera estar credenciado, de forma direta ou através de empresas
associadas a Bolsa de Licitacdes do Brasil, até no minimo uma hora antes do horario fixado
no edital para o recebimento das propostas.

3.15.4. O custo de operacionalizacao e uso do sistema, ficara a cargo do Licitante
vencedor do certame, que pagara a Bolsa de Licitagcdes do Brasil, provedora do sistema
eletrénico, o equivalente ao percentual estabelecido pela mesma sobre o valor contratual
ajustado, a titulo de taxa pela utilizacdao dos recursos de tecnologia da informacao, em
conformidade com o regulamento operacional da BLL — Bolsa de Licita¢gdes do Brasil.

3.15.5. As pessoas juridicas ou firmas individuais interessadas deverao nomear através
do instrumento de mandato publico ou particular, operador devidamente credenciado em
qualquer empresa associada a Bolsa de Licitacdes do Brasil, atribuindo poderes para
formular lances de precos e praticar todos os demais atos e operacdes no site:
www.bll.org.br.

3.15.6. A participacao do licitante na concorréncia eletrénica se dara por meio de
participacao direta ou através de empresas associadas a BLL — Bolsa de Licita¢gdes do Brasil,
a qual devera manifestar, por meio de seu operador designado, em campo proprio do
sistema, pleno conhecimento, aceitagao e atendimento as exigéncias de habilitacao
previstas no Edital.
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3.15.7. O acesso do operador a concorréncia, para efeito de encaminhamento de
proposta de preco e lances sucessivos de precos, em nome do licitante, somente se dara
mediante prévia definicao de senha privativa.

3.15.8. A chave de identificacao e a senha dos operadores poderao ser utilizadas em
qualquer processo eletronico, salvo quando canceladas por solicitacdo do credenciado ou
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3.15.9. E de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da senha, bem como seu uso
em qualquer transacao efetuada diretamente ou por seu representante, nao cabendo a BLL
- Bolsa de Licitacdes do Brasil a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

3.15.10. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao
sistema eletrénico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncao de
capacidade técnica para realizagcao das transag¢des inerentes ao concorréncia eletrénico.

4. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitacao, adotar-se-a o procedimento de inversao de fases, de modo que a
etapa de habilitacao sera realizada previamente as fases de apresentacao de propostas, de
lances e de julgamento, em estrita observancia ao art. 17, §1°, inciso |, da Lei n°®14.133/2021.

4.1.1. Todos os licitantes interessados deverao encaminhar, pelo sistema eletrénico,
no prazo indicado no aviso e neste Edital, a totalidade da documentagao exigida para
habilitagao prevista no Termo de Referéncia, bem como proposta de precos iniciais,
garantia de proposta e declaracdes, conforme disposto abaixo:

4.2. O agente de contratagao procedera a analise da documentacao de habilitacao de
todos os licitantes, podendo, em caso de necessidade, solicitar, por meio do sistema, a
apresentacao de documentos complementares ou diligéncias, nos termos do art. 64 e §2°
do art. 59 da Lei n°14.133/2021, observado o prazo previsto no item 8.9 deste Edital.

4.3. A proposta inicial serd apresentada juntamente com a documentagdo de habilitagcdo
e devera ser composta por Planilha de Orgcamento e cronograma fisico-financeiro,
contendo precos unitarios e totais de todos os itens constantes do(s) Projeto(s) Basico(s) de
Engenharia, constante(s) no Anexo |.

4.3.1. Devera acompanhar a Planilha de composicao de precos unitarios, para cada
servico, contendo os insumos e coeficientes de produtividade necessarios a execucao de
cada servigco, tais como equipamentos, mao de obra, encargos sociais, iNnsumos,
transportes, BDI, impostos, taxas e demais custos necessarios a execugao.

Planilha analitica dos encargos sociais.
Composi¢ao analitica da taxa de B.D.l. (Beneficios e Despesas Indiretas).

4.3.2. Correrao por conta da proponente vencedora todos os custos que porventura
deixar de explicitar em sua proposta.

4.3.3. Ocorrendo divergéncia entre os valores propostos, prevalecerao os descritos
por extenso e, no caso de incompatibilidade entre os valores unitario e total, prevalecera o
valor unitario.

4.3.4. Caso a apresentacao de propostas por licitantes que, na data da abertura do
modulo de propostas, constem como inabilitados no resultado divulgado, sera
desconsiderada.

G5 -:.iEI

Assinado via IntGest Sign — ID: 280-709-4768 - Pag. 5/27 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2807094768/auth/

e 4.4. Sera exigida, exclusivamente no momento da apresentacao dos arquivos da proposta
Em inicial, a comprovacao do recolhimento de quantia de 1% (um por cento) do valor estimado
EE para a contratacao a titulo de garantia de proposta, na forma do §1° do art. 96 da Lei n°
§§ 14.133/2021.
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1. No caso de garantia em dinheiro, o depdsito devera ser feito na conta da PMI no
Banco, requerendo neste caso, junto a Secretaria de Financas a DAM para deposito,
devendo ser apresentada a via original da Guia de Depdsito no prazo de trés dias antes da
data do certame, para efeito de comprovacao junto a Comissao;

2. recaindo a escolha sobre titulos da divida publica, o mesmo devera ser
apresentado no seu original com laudo pericial e certificacao pelo CMN - Conselho
Monetario Nacional, bem como registrada a caucao a favor do Municipio junto ao 6rgao
competente, pelo prazo de validade da proposta;

3. No caso de Fianca Bancaria a mesma devera ser apresentada em original junto a
documentacao, com o prazo de validade nao inferior ao da proposta, constando
informacdes especificas ao objeto ora licitado;

4. No caso de seguro garantia a mesma devera vir acompanhada de copia
autenticada do registro da seguradora junto a SUSEP - Superintendéncia de Seguros
Privados e da comprovacao de poderes de responsabilidade pela emissao do documento.

4.4.1.1 Para efeito da devolucao da garantia depositada em dinheiro pela licitante,
sera atualizada monetariamente.

4.42. Optando por seguro-garantia ou fianca bancaria, a garantia devera ser
apresentada em um Unico documento, junto com a proposta inicial.

4.43. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacao, e devera ter vigéncia minima de 90 (noventa) dias, em conformidade com a
vigéncia da proposta.

4.4.4, Implicara execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a nao apresentagao dos documentos para a contratagao.

4.5. Encerrada a fase de habilita¢do e publicado o resultado definitivo, iniciar-se-a a fase
de apresentacdo de propostas e, em seguida, a etapa de lances, observado o disposto
neste Edital.

4.5.1. Apos a conclusao da analise de habilitacdo e publicacao do respectivo resultado no
sistema eletrénico, somente os licitantes declarados habilitados terdao acesso liberado ao
modulo de envio de propostas e poderao participar da etapa competitiva de lances, na
forma e nos prazos estabelecidos neste Edital.

4.6. Os licitantes poderao, até a data e hora limites fixadas no aviso e neste Edital, retirar ou
substituir a documentacao enviada, desde que a alteracao ocorra dentro do prazo
estabelecido para apresentacdao de documentos; apds o encerramento do prazo de
habilitacao e publicacao do resultado, nao serao admitidas substitui¢des de habilitacao que
propiciem alteracao do quadro dos habilitados, salvo em sede de diligéncia ou por decisao
motivada do agente, nos casos previstos em lei.

" 4.7. O licitante devera anexar, juntamente com a documentacao inicial, as seguintes
declaragoes:
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4.7.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
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ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cu. . [~ _—
plenamente os requisitos de habilitacdao definidos no instrumento convocatorio;

47.2. nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nao emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14
(quatorze), na condicao de menor aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da
Constituicao Federal,

473. Nnao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do
art. 5° da Constituicao Federal;

4.7.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1997,

4.8. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema, que cumpre 0s
requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto
nos §8 1° ao 3° do art. 4° da Lei n®14.133, de 2021.

4.9. A falsidade das declaracdes de que trata os itens acima sujeitara o licitante as sanc¢des
previstas na Lei n°14.133, de 2021, e neste Edital.

4.10. Nao havera ordem de classificacao na etapa dos documentos de habilitacao e
apresentacgao da proposta, 0 que ocorrera somente apos os procedimentos de abertura da
sessao publica e da fase de envio de lances.

4.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operacgdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se responsabilizar
pelo 6nus decorrente da perda de negédcios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administracao ou de sua desconexao.

412. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio
de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta conforme solicitado no item 4.3 deste edital.
5.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

53. Nos valores propostos estarao inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisguer outros que incidam direta
ou indiretamente na execucao do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracao, sob alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5.Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos
da empresa nos Ultimos doze meses.
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57. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimentc T
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos,

bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,

em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituicao.

5.8. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentacao.

49. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratacdes publicas, quando participarem de licitacdes publicas;

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracao por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacao pelo Tribunal de Contas e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢ao das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71 da
Constituicao Federal, ou condenacao dos agentes publicos responsaveis e da empresa
contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE
LANCES

6.1. Ultrapassada a fase de habilitacdo com a divulgac¢ao do resultado que sera publicado
no sistema eletréonico e ficara acessivel a todos os interessados, serd aberto o modulo do
envio de propostas para a consequente realizagdao da etapa competitiva de lances.

6.1.1. S6 poderao participar da fase de envio de propostas e da etapa de lances os
licitantes que tenham sido declarados habilitados no resultado publicado pela
Comissao de Licitagao.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacao,
guando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Agente de
Contratacao e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e
do valor consignado no registro.

6.5.0 lance devera ser ofertado por Menor Preco Global por Lote.

6.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

6.8.0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagcao a proposta que cobrir a
melhor oferta devera ser de R$ 50,00 (cinquenta reais)
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6.9. O licitante podera excluir seu ultimo lance ofertado na hipdtese de lance inconsistente
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6.11. Sera adotado para o envio de lances na concorréncia eletrénica o modo de disputa
“ABERTO E FECHADQO", em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
com lance final e fechado.

6.11.1.A etapa de lances da sessao publica tera duracao inicial de quinze minutos. Apods
esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o
qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.11.2. Encerrado o prazo previsto no item anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até dez por cento
superior aguela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.2.1. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas neste
item, poderao os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacao, até
o0 maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.3. Apos o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema
ordenara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.11.3.1. Nao havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecida
Nnos itens anteriores, havera o reinicio da etapa fechada, para que os demais licitantes, até
o0 maximo de trés, na ordem de classificacao, possam ofertar um lance final e fechado em
até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagao a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacao,
auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicao
das demais colocacoes.

6.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serao convocados para
apresentar lances intermediarios.

5.11.6. Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

6.12. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara
e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Ndo serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

6.14. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.
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6.15. No caso de desconexao com o agente de contratagcao, no decorrer da etapa
competitiva da concorréncia, o sistema eletrbnico poderd permanecer acessivel aos
licitantes para a recepc¢ao dos lances.

4

s

BT

Ea
=)

§E
. 6.16. Quando a desconexao do sistema eletronico para o agente de contratagao persistir
g

=
‘B
=
&
z
g
ul
B
P
5
m
E
A
. g
o
=
g
&
n
=
h=)
5
[ =
g

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47

FALNIW TELIDN O OOWNISSY QLNIWN 00

QO O 300280 O WHYd THIWYD wNS ALNCY




e
=}
N
Ea
3
H
o
&

=
‘B
=
-
I
B
ul
b
P
1=
m
E
A
E
o
E.
g
&
L
=
h=)
g
[ =
g

G5 -:.iEI

FALNIW TELIDN O OOWNISSY QLNIWN 00

QO O 300280 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

@ Ipaporanga

PREFEITURA £ o060 ;J

Ry

hy ASSEAD) v 3
. . ~ . . . ... S ILETRORSCAMENTE
por tempo superior a dez minutos, a sessdao publica sera suspensa e reiniciada sor. . T
apos decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo agente de contratacao

a0s participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacgao.
6.17. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.18. Em relacao a itens nao exclusivos para participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagcdo do porte
da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a compara¢ao com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

6.18.1. Nessas condig¢des, as propostas de microempresas € empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento) acima da melhor proposta
ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.18.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de
encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados
apos a comunicacao automatica para tanto.

6.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou ndao se manifeste no prazo estabelecido, serao convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 10%
(dez por cento), na ordem de classificacao, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

6.18.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aguela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

6.19. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
serd aquele previsto no art. 60 da Lei n°®14.133, de 2021, nesta ordem:

6.19.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao;

6.19.1.2. avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

6.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagcdes dos 6rgaos de controle.
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6.19.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens
e servigcos produzidos ou prestados por:

6.19.2.1. empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do
orgao ou entidade da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
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6.19.2.2. empresas brasileiras;

6.19.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

6.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipdtese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximodefinido para a contratacao, o
agente de contratacao podera negociar condi¢cdes mais vantajosas, apds definido o
resultado do julgamento.

6.20.1. A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administragao.

6.20.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

6.20.3. O resultado da negociacao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

6.20.4. O agente de contratacao solicitara ao licitante mais bem classificado que, no
prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao Uultimo lance ofertado apds a
negociacao realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares,
quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.20.5. E facultado ao agente de contratacdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitacao fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.21. Apds a negociacao do preco, o agente de contratacgao iniciara a fase de aceitacao e
julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.]. Encerrada a etapa competitiva, consistente no envio de lances, o Agente de
Contratacao, com o auxilio da equipe de apoio, procedera ao julgamento das propostas e
a classificacao final dos licitantes, considerando que a fase de habilitacao ja tera sido
previamente realizada, nos termos deste Edital.

7.2. Inicialmente, sera analisada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto a sua
adequacao ao objeto licitado e a compatibilidade de seu preco em relacao ao valor maximo
admitido para a contratacao, conforme definido neste Edital e em seus anexos.

7.3. A desclassificacao de propostas observara os critérios estabelecidos neste Edital,
especialmente nas hipodteses de vicios insanaveis, inexequibilidade ou desconformidade
com as especificagdes técnicas, nos termos do item 7.10.
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§ 7.4. Encerrada a etapa de negociagao, o Agente de Contratacao verificara se o licitante
& provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no
g certame, nos termos do art. 14 da Lei n° 14.133/2021, da legislacdo correlata e do item 3.7
¢ deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sanc¢éo que impeca a participagdo
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a. Sistema de Cadastramento de Fornecedores;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria - Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

7.5.A consulta aos cadastros sera realizada em nome da pessoa fisica ou, em caso de
pessoa juridica, da empresa fornecedora e também de seu sécio majoritario, por forca
da vedacdo de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

7.6. Caso conste na Consulta de Situagcao do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o agente de contratacao diligenciara para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.6.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

7.6.2. O licitante sera convocado para manifestacao previamente a sua
desclassificacao.

7.6.3. Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado inabilitado, por
falta de condic¢ao de participacgao.
7.7. Caso atendidas as condi¢cdes de participacao, sera iniciado o procedimento de
habilitacao.

7.8. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o agente de contratacdo verificara se faz jus ao
beneficio, em conformidade com os itens 2.6 € 3.6 deste Edital.

7.9. Verificadas as condicdes de participacao e de utilizacao do tratamento favorecido, o
agente de contratacdao examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacgao ao objeto e a compatibilidade do preco em relacao ao maximo estipulado para
contratacao neste Edital e em seus anexos.

7.10. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.10.1. contiver vicios insanaveis;
7.10.2. nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.10.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratacao;

710.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

7.10.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
1 seus anexos, desde que insanavel.
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7.10.6. Apresentar, na composicao de seus precos:
a) Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.l. inverossimil;
b) Custo de insumos em desacordo com os precos de mercado;
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d) Apresente preco global orcado ou quaisquer precos unitarios que superem os
precos de referéncia discriminados neste edital.

e) O cronograma fisico-financeiro proposto pelo licitante devera observar o
cronograma de desembolso maximo por periodo constante do Edital, bem como indicar
0S servicos pertencentes ao caminho critico da obra.

f) Os custos relativos a administracao local, mobilizacdo e desmobilizacdo e
instalacao de canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser
apropriados como custo direto da obra, ndao poderao ser incluidos na composicao do BDI,
devendo ser cotados na planilha orcamentaria.

7.10.6.1. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante nao podem ser superiores aos
limites estabelecidos na legislacao tributaria;

7.10.7. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o Imposto
de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribui¢ao Sobre o Lucro Liquido - CSLL, nao
deverao ser incluidos no BDI.

7.11. Em contratacao de servicos de engenharia, além das disposi¢cdes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

701.1. Nos regimes de execucao por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada, a caracteriza¢cao do sobrepreco se dara
pela superac¢ao do valor global estimado;

7.11.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacao do sobrepreco
se dara pela superacao do valor global estimado e pela superacao de custo unitario tido
como relevante, conforme planilha anexa ao edital;

701.3. No caso de servicos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracao, independentemente do regime de execucao.

7.11.3.1. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, inclusive
nas propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgcado pela administragdo, ou, ainda, em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do § 2° do
art. 59 e art. 64 da Lei n.° 14.133/21, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade.

7.11.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao, equivalente a
diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a Lei.

7.12. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
gue a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

7.13. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos
elaborada pela Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado
para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor
final da sua proposta, sob pena de ndao aceitacao da proposta.
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7.13.1. Em se tratando de servigcos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado
a apresentar a Administracao, por meio eletrénico, as planilhas com indicacao dos

BE
s
B
Ea
5
g
H quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracao,

E
‘E
=
m
=
B
o
s
B
5
m
E
]
E
o
m
E
B
[
z
&
1
=

FALNIW TELIDN O OOWNISSY QLNIWN 00

Y \‘ﬂ Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
} ’¢~ 62.215-000 Telefone: (83) 99726-3713 E-mail:
e Y

gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47

QO O 300280 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

i

— N
\ YV}



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

@ Ipaporanga

PREFEITURA £ owes

*, ASSRAL s
bem como com detalhamento das Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Enc_fg-i\_ﬂ?—""/
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacao integrada, exclusivamente
para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.
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7.14. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a desclassificacao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que nao haja majoragao do preco.

7.14.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas;

7.14.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a
indicacao de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional,
guando nao cabivel esse regime.

8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, serao exigidos para
fins de habilitacao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°14.133, de 2021.

8.11. A documentacao exigida para fins de habilitacao juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, sera verificada pela comissao de contratagao,
decidindo a habilitagcdo ou inabilitacao de cada um, de forma motivada, e publicara o
resultado no sistema eletrénico.

8.2. Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que nao funcionem no
Pais, as exigéncias de habilitacdo serao atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

8.3. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais,
para fins de assinatura do contrato, os documentos exigidos para a habilitagao serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

8.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacao poderao ser apresentados em original
ou por copia.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacao poderao ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021.

8.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaracao de que atende aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na
forma da lei (art. 63, I, da Lei n°14.133/2021).

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagao, a
declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas nc. - —

infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta

vigentes na data de entrega das propostas.
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8.9. Na hipétese de o agente de contratacdao identificar necessidade de
complementacdao documental ou de diligéncia, serd concedido prazo para
atendimento, de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdao
do agente de contratacao.

8.10. Com a fase de habilitagdo antecedendo a fase de apresentacao de propostas e lances,
os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacao e a proposta com o preco.

8.11. Relativa a regularidade fiscal, quando a fase de habilitacdo anteceder as fases de
apresentacao de propostas e lances e de julgamento, a verificacdo ou exigéncia do
presente subitem ocorrera em relagcao a todos os licitantes.

8.12. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a substituicao ou
a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

8.12.1. complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

8.12.2. atualizacdao de documentos cuja validade tenha expirado apods a data de
recebimento das propostas;

8.13. Na analise dos documentos de habilitacdao, a comissao de contratacao podera sanar
erros ou falhas, que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacao e classificagao.

8.14. Na hipodtese de o licitante nao atender as exigéncias para habilitacao, sera registrada
a sua inabilitacao no sistema eletrénico, permanecendo impossibilitado de prosseguir nas
fases subsequentes. Nao haverd analise de propostas de licitante inabilitado, sendo
consideradas apenas as propostas dos licitantes habilitados, conforme resultado definitivo
da fase de habilitacao.

8.15. Considerando que a fase de habilitacdo antecede a de julgamento e ja terd sido
encerrada antes da apresentacao e analise das propostas, ndo cabera exclusao de licitante
por motivo relacionado a habilitacdgo em momento posterior, salvo em razao de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apods o julgamento.

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento da habilitacdao ou inabilitagao, das
propostas dos licitantes, a anulacao ou revogacao da licitagao, observara o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.

; ¢ 9.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura
da ata.
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9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento do ato de habilitagcao ou
inabilitacao ou das propostas do licitante:
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9.3.2. 0 prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na da__ = -
intimacgao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacao;
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9.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

9.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data da intimacao pessoal ou da divulgacao da interposicao
do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

9.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

99. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

9.10. Os autos do processo permanecerao com vista frangqueada aos interessados no sitio
eletrénico https:/bll.org.br/.

10. DO CONTRATO

10.1. Apds a homologacao da licitagao, em sendo realizada a contratagao, sera firmado
Contrato.

10.2. O licitante vencedor tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da data de
sua convocacao, para assinar o Contrato, sob pena de decair do direito a contratacao, sem
prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

10.2.1. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

10.3. Na assinatura do contrato, sera exigida a comprovacao das condi¢cdes de habilitacao
consignadas no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do
contrato.

10.3.1. Na hipodtese de irregularidade, o contratado devera regularizar a sua situagao
perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, sob pena de aplicacao das
penalidades previstas no edital.

10.4. Quando convocada a subscrever o contrato, a adjudicataria devera apresentar:

10.4.1. Certidao atualizada de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA e/ou
Conselho competente.

10.4.1.1. Caso a licitante vencedora da presente licitacao esteja sediada em outro
Estado, deverd providenciar, até a data da assinatura do Contrato, o visto do CREA-CE e/ou
Conselho competente na Certidao de Registro de Pessoa Juridica.
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10.4.2. Documento comprobatdrio de garantia do contrato, que devera ser prestada
antes de sua lavratura do contrato.

10.4.3. Declaracao com a indicagao do responsavel técnico pela execug¢ao do objeto
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do contrato, necessariamente o indicado na licitagcdo e o preposto que O represe. . .~
durante a execucao dos trabalhos;
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10.4.4. Certidao comprobatdria de regularidade, perante a Prefeitura do Municipio
de Ipaporanga/Ce, referente aos tributos relacionados com a prestacio licitada.

10.4.5. Certiddao comprobatdria de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

10.4.6. Certidao de Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

10.4.7. Certidao Conjunta de Débitos, relativos a Tributos Federais, a Divida Ativa da
Unido e a Seguridade Social.

10.4.8. Os documentos acima citados deverao estar dentro do prazo de validade na
data da assinatura do contrato.

10.4.9. A Minuta do Contrato a ser firmado entre a Administracao e a licitante
vencedora, constitui parte integrante deste Edital - ANEXO Il, sendo que nela encontram-
se definidas e especificadas todas as regras e condi¢cdes da contratacao, inclusive, regras
de medicao, condicdes de pagamento dos servicos executados, critérios de reajuste,
penalidades contratuais e condi¢des de recebimento.

10.4.10. Na hipdtese de o vencedor da licitagao nao comprovar as condi¢cdes de
habilitacao consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou receber a nota de
empenho,a Administracao, sem prejuizo da aplicacao das san¢des das demais cominacdes
legais cabiveis a esse licitante, nos termos do § 2° do art. 90 da Lei n°14.133 de 1° de abril de
2021, poderd convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagao, para, apds a
comprovacao dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais
documentos complementares e, feita a negociacao, assinar o contrato.

10.4.11. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

10.4.12. Ao longo de toda a execucao do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas, nos termos do art. 116 da Lei 14.133/2021.

11. DA GARANTIA CONTRATUAL

11.1. Devera ser prestada garantia para contratar, antes da lavratura do termo contratual, no
valor de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, que serd prestada mediante
depdsito no Tesouro Municipal, com memorando a ser retirado na unidade contratante
para este fim.

11.2. A garantia contratual sera prestada nas modalidades previstas no artigo 96, § 1°, da Lei
Federal n°14.133/21.

4| 11.3. Sempre que o valor contratual for aumentado ou o contrato tiver sua vigéncia
prorrogada, a contratada sera convocada a reforcar a garantia, no prazo maximo de 3 (trés)
dias Uteis, de forma a que corresponda sempre a mesma percentagem estabelecida.
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decorrentes da execucdo do contrato e/ou de multas aplicadas a empresa contratad_.

1.6. A garantia contratual serd devolvida apoés a lavratura do Termo de Recebimento
Definitivo dos servicos, mediante requerimento da Contratada, que devera vir
acompanhado de comprovacao, contemporanea, da inexisténcia de acdes distribuidas na
Justica do Trabalho que possam implicar na responsabilidade subsidiaria do ente publico,
condicionante de sua liberacgao.

11.7. A garantia podera ser substituida, mediante requerimento da interessada, respeitadas
as modalidades referidas no item 10.2.

12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou nao entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a agente de contratacdo/a durante o
certame;

12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nao
mantiver a proposta em especial quando:

12.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a
negociacao;

12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel,
12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. apresentar proposta em desacordo com as especificagdes do Edital;

12.1.3. ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

12.1.4. apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitacao

12.1.5. fraudar a licitagao

12.1.6. comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao
12.1.6.4. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°®12.846, de 2013.

12.2. Com fulcro na Lei n°®14.133, de 2021, a Administracao podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancbes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:
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12.2.4. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurare . =—_

motivos determinantes da punicdao ou até que seja promovida sua reabilitacao perante a

propria autoridade que aplicou a penalidade.

Rrir

12.3. Na aplicagao das sang¢des serao considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infracao cometida.
12.3.2. as peculiaridades do caso concreto.
12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes.
12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica.

12.3.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
comunicacao oficial.

12.4.1. Para as infragdes previstas dos itens 12.1.1 a 12.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do
valor do contrato licitado.

12.4.2. Para as infragdes previstas dos itens 12.1.4 a 12.1.8, a multa serd de 15% a 30% do
valor do contrato licitado.

12.5. As sanc¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a
penalidade de multa.

12.6. Na aplicagcao da sangao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgao.

12.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracdes administrativas relacionadas dos itens 12.1.1 a 12.1.3, quando nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e
contratar no ambito da Administragcao Publica direta e indireta do ente federativo a qual
pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢ao de declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar, em decorréncia da pratica das infragcdes dispostas dos itens 12.1.4 a 12.1.8, bem
como pelas infragbes administrativas previstas dos itens 12.1.1 a 12.1.3 que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave que a san¢ao de impedimento de licitar e contratar,
cuja duracgao observara o prazo previsto no §5° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021.

12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao, descrita no item 12.1.3,
caracterizara o descumprimento total da obrigacao assumida e o sujeitara as penalidades
e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora da
licitacao.

12.10. A apuracao de responsabilidade relacionadas as san¢cdes de impedimento de licitar e
] contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
8 instauracao de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissao composta
£ por2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
3 | intimara o licitante ou o adjudicatério para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
B data de sua intimacédo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
£ | produzir.
&
E
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12.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacao das sangé'_T&:;f.T_“TT-""/
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacao, o
gual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a
autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias

Uteis, contado do recebimento dos autos.

Rrir

LY e
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12.12. Caberd a apresentacao de pedido de reconsideracao da aplicagcao da sancao de
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacgao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.14. A aplicagcao das sanc¢des previstas neste Edital nao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparacao integral dos danos causados.

13.DA FISCALIZAGAO, GESTAO DO CONTRATO, ENTREGA DO OBJETO E AS CONDIGCOES
DE PAGAMENTO

13.1. As informacgdes alusivas a fiscalizacao, gestao do contrato, entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento encontram-se especificadas no Termo de Referéncia.

14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagao do art. 164 da Lei n°14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.

14.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica, pelos seguintes meios: https://bll.org.br/.

14.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem 0s prazos previstos no
certame.

14.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratacao, nos autos do processo de licitacao.

14.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacao do
certame.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.

G5 -:.iEI
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15.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacao do certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que
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B ndo haja comunicacdo em contrario, pelo agente de contratacao.
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15.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica obser . .

o horario de Brasilia - DF.
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15.4. A homologacao do resultado desta licitagao nao implicara direito a contratagao.

15.5. As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

15.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacao de suas
propostas e a Administragao nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugao ou do resultado do processo licitatorio.

15.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem o0s prazos em dias de
expediente na Administragao.

15.8. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais ndao importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

15.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

1510. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no endereco eletrénico https://bll.org.br/.

15.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
ANEXO | - Termo de Referéncia com Planilha Orcamentaria;
ANEXO |.1 - Estudo Técnico Preliminar;

ANEXO Il - Minuta de Termo de Contrato.

Ipaporanga/CE, 28 de abril de 2026.

Maria Edna Duarte Oliveira

Ordenadora de Despesas
Secretaria de Infraestrutura
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) JUSTIFICATIVA TECNICA )
ADOCAO DA INVERSAO DE FASES NAS LICITACOES
(Art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021)

Modalidade: Concorréncia Publica Eletronica n° 0726CE.
Processo Administrativo n°: 00005.20260422/0001-44.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para execugdo de obra visando a
construgéo de 02 (duas) "areninhas" no municipio de Ipaporanga/CE, dividida em Lotes:
LOTE 1 — Areninha de Sacramento e LOTE 2 — Areninha do Estreito.

Valor Estimado: R$ 1.090.697,22 (duas areninhas, sendo R$ 545.348,61 por areninha).

INTRODUGAO

A Administragdo Publica Municipal de Ipaporanga/CE pretende realizar licitagéo
na modalidade Concorréncia Publica Eletrbnica para a contratacdo de empresa
especializada na execugao de obra de infraestrutura destinada a construcdo de 02
(duas) "areninhas" no municipio de lIpaporanga/CE, sendo uma na localidade de
Sacramento (LOTE 1) e outra na localidade do Estreito (LOTE 2).

A presente justificativa tem por finalidade atender ao comando normativo inserto
no art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC), que condiciona a adog¢ao da denominada “inversao de fases”,
consistente na antecipacao da fase de habilitagcdo em relacéo as fases de apresentagao
de propostas e de julgamento, a existéncia de ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, bem como a previsdo expressa no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, passa-se a exposicdo das razdes técnicas e juridicas que
embasam e recomendam a adog¢ao do referido procedimento para o presente certame,
com especial enfoque na necessidade de celeridade e minimizagao de prazos para a
entrega dessas importantes estruturas esportivas e de lazer a comunidade.

FUNDAMENTAGAO LEGAL
2.1. Aregra geral da Lei n° 14.133/2021 e a excegao da inversao de fases

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar as fases do processo licitatério em seu art.

17, estabeleceu a seguinte sequéncia padrao:

"Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatéria;

Il — de divulgacéo do edital de licitagao;

Il — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI — recursal;

VIl — de homologagéao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo." (grifo nosso).
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O dispositivo introduziu, como regra geral, a habilitagdo posterior ao julgamento
das propostas. Contudo, preservou a possibilidade de a Administracdo, mediante ato
motivado, adotar a sequéncia inversa. Trata-se de faculdade discricionaria da
Administracdo Publica, exercida em prol do interesse publico e da eficiéncia

administrativa.

2.2. Principios constitucionais e legais aplicaveis

A opcao pela inversao das fases harmoniza-se com os principios insculpidos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, da celeridade,
da economicidade e do planejamento:

"Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]."

No caso em apreco, a celeridade ganha contornos de urgéncia, dado que o
processo anterior foi revogado, tornando imperativa a otimizacdo do tempo para a
entrega do equipamento publico as comunidades de Sacramento e Estreito.

3. ANALISE TECNICA DO OBJETO E MOTIVAGAO
3.1. Natureza da obra e necessidade de qualificagao

A obra em questéo visa a construgédo de 02 (duas) "areninhas", que sdo espagos
multifuncionais destinados a pratica esportiva e ao lazer da comunidade. Embora a
construgcédo de areninhas n&o apresente complexidade técnica elevada, exige rigoroso
cumprimento de normas de engenharia civil, padrées de seguranga para equipamentos
esportivos e funcionalidade para o uso publico, garantindo a durabilidade e a adequagéo
do espaco.

A habilitagdo prévia assegura que apenas empresas com solidez fiscal, trabalhista
e, principalmente, técnica, participem da disputa de precos. Isso é crucial para evitar que
a Administracdo Publica invista tempo e recursos na analise de propostas de empresas
que, ao final, ndo possuam a capacidade necessaria para entregar as areninhas com a
qualidade e seguranga esperadas, prevenindo atrasos e retrabalhos.

3.2. Histoérico Processual e Necessidade de Minimizagao de Prazos

Um fator determinante para a adocao da inversao de fases neste certame é o fato
de que a presente licitagdo ocorre apds a revogagdo de um processo anterior. A
interrupcdo do fluxo administrativo anterior gerou um atraso na disponibilizacdo de
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importantes equipamentos de esporte e lazer para as comunidades de Sacramento e
Estreito.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de adotar procedimentos que
minimizem o prazo total do certame e garantam a seguranga da contratagio. A inversao
de fases atua como um filtro de eficiéncia:

1 Reducdo de Incidentes Recursais na Fase de Pregos: Ao habilitar as
empresas previamente, a disputa de lances ocorre apenas entre aquelas aptas,
reduzindo questionamentos sobre a capacidade técnica de concorrentes durante
a fase de julgamento.

2 Seguranga contra o Abandono de Obra: O historico de revogagao impoe uma
cautela adicional. E fundamental garantir que a empresa vencedora possua todos
os requisitos de habilitacdo antes mesmo de ser declarada vencedora, evitando
novas frustragdes ao processo administrativo e assegurando a rapida entrega das
areninhas.

3.3. Beneficios da inversao de fases para o presente certame
A adocgédo da habilitagdo anterior trara os seguintes beneficios:

* Celeridade Processual: Foca-se o esforco administrativo apenas em licitantes
tecnicamente aptos, evitando o retrabalho de julgar propostas de empresas
inabilitadas.

+ Seguranga Juridica: Mitiga-se o risco de inabilitagdo tardia do primeiro
colocado, o que costuma gerar longos periodos de recursos e contrarrazdes,
atrasando ainda mais a obra.

* Protecao ao Erario: Garante-se que a economicidade alcangada na fase de
lances seja real, proveniente de empresas com capacidade financeira para
suportar o contrato de R$ 1.090.697,22 (referente as duas areninhas) até sua
concluséo.

4. FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA

A doutrina nacional especializada em Direito Administrativo tem se debrucado
sobre os procedimentos de habilitagdo e inversdo de fases em licitagcoes, oferecendo
subsidios relevantes para a presente justificativa. Justen Filho, em obra referéncia sobre
a matéria, elucida que a inversao de fases surge como mecanismo destinado a otimizar
o procedimento licitatério, destacando que ela "reduz o custo e o tempo necessarios para
a conclusao do certame, na medida em que o julgamento é realizado antes da analise
da documentagao de todos os participantes" (2022. p. 487). Contudo, 0 mesmo autor
ressalta que, em certames de alta complexidade técnica, a habilitacdo prévia pode ser
mais adequada, pois garante que a disputa ocorra apenas entre empresas com
comprovada aptidao para executar o contrato.
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¢ Na mesma linha, Niebuhr observa que a discricionariedade administrativa na
5 escolha da sequéncia das fases licitatorias deve ser exercida a luz das peculiaridades
B do objeto e dos principios da eficiéncia e da segurancga juridica, ponderando que "a
§ habilitacdo antecipada faz sentido quando o objeto € complexo e as exigéncias de
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qualificagéo técnica sado determinantes para a execugéao satisfatéria do contrato” (2023. '

p. 312).

Bittencourt, ao comentar a Lei n° 14.133/2021, assevera que a opg¢ao pela
habilitagdo anterior ao julgamento das propostas, quando fundamentada, configura
exercicio legitimo da discricionariedade administrativa e representa medida de protegéo
ao interesse publico, impedindo que empresas sem capacidade técnica e financeira
comprovada cheguem a fase de lances" (2022. p. 198).

Por sua vez, Niebuhr (2023), ao analisar a nova lei de licitagdes, sublinha que a
exigéncia de motivagdo expressa para a adogao da inversdo de fases visa impedir o
exercicio arbitrario de tal faculdade, exigindo que a Administragado demonstre, de forma
objetiva, os beneficios concretos que a medida trara ao certame e ao interesse publico.
Especificamente sobre obras de engenharia de maior complexidade técnica, Ferraz e
Garcia (20222) sustentam que a habilitagdo prévia € medida que se coaduna com o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, na medida em
que assegura que a fase competitiva dos lances ocorra entre empresas previamente
qualificadas, evitando a apresentacao de propostas inviaveis ou de baixa confiabilidade.

5. JURISPRUDENCIA E ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido — TCU consolidou, ao longo dos anos, relevante
jurisprudéncia acerca dos procedimentos licitatorios, inclusive no que concerne a
inversao de fases e a exigéncia de habilitagcdo técnica em obras de engenharia.

5.1. Acordaos do TCU sobre habilitagao técnica em obras de engenharia

No Acérdao n° 2.170/2007 — Plenario, o TCU firmou entendimento de que a
comprovagao preévia de qualificagédo técnico-operacional e técnico-profissional em obras
de engenharia de maior envergadura € medida que atende ao principio da selegédo da
proposta mais vantajosa, pois assegura que apenas empresas com comprovada
experiéncia participem da fase de lances.

O Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario reafirmou a orientagdo de que, em licitagbes
para execucao de obras com elevado grau de complexidade técnica, € legitima a
exigéncia de documentacdo prévia de habilitagdo mais rigorosa, desde que as
exigéncias sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado.

No Acoérdao n° 3.070/2019 — Plenario, o TCU assentou que a omissao de
exigéncias minimas de habilitagdo técnica em obras de construgéo civil pode ensejar a
contratagcdo de empresa sem capacidade operacional, com risco de abandono da obra
e prejuizo ao erario. No caso concreto, determinou a Administracdo a adogédo de
medidas preventivas para garantir a qualificagdo técnica dos licitantes.

5.2. Entendimentos do TCU sobre motivagao do ato administrativo em licitagées

Em matéria de motivagcdo de atos administrativos nas licitagbes, o TCU tem
reiteradamente decidido que a escolha dos procedimentos e requisitos do certame deve
ser devidamente justificada nos autos do processo administrativo, sob pena de nulidade.

Enderego: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEF:
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O Acorddo n° 1.521/2003 — Plenario assentou que "a motivacdo dos atos
administrativos em matéria licitatoria € condi¢cao de validade e de controle de legalidade
pelo 6rgéo de controle externo, devendo o gestor publico demonstrar os fundamentos
técnicos e juridicos que embasam suas decisées".

No Acordao n°® 2.859/2021 — Plenario, ao examinar procedimento licitatorio sob a
égide da Lei n® 14.133/2021, o TCU reafirmou a necessidade de motivagcao especifica
para a adogao de procedimentos excepcionais, como a inversédo de fases, destacando
que a explicitacdo dos beneficios decorrentes deve estar calcada em elementos
concretos da obra ou servico licitado.

5.3. Orientagcoes do TCU sobre obras financiadas com recursos federais e padrao
FNDE

No que tange a obras financiadas com recursos federais, o TCU tem enfatizado a
necessidade de controles adicionais de qualificacao técnica dos contratados.

O Acdrdao n° 1.827/2018 — Plenario determinou que os entes subnacionais que
receberem recursos federais para execugdao de obras de construcdo de unidades
educacionais, nos termos de convénios e termos de compromisso firmados com o FNDE,
adotem medidas efetivas para verificar a qualificacdo técnica das empresas contratadas,
sob pena de responsabilizagdo dos gestores por irregularidades na execugao dos
repasses.

Tal orientag&o reforga a pertinéncia da habilitagdo prévia no presente certame,
uma vez que a contratagdo de empresa sem qualificagdo técnica comprovada pode
inviabilizar a liberagao de parcelas de recursos pelo FNDE, comprometendo a conclusao
da obra.

5.4. Entendimento do CNJ e da doutrina sobre a NLLC e a inversao de fases

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, na Resolugdo n° 508/2023, ao
regulamentar a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario,
expressamente reconheceu que a adogao da habilitagcdo prévia ao julgamento das
propostas, em certames para execug¢ao de obras de engenharia de maior complexidade,
€ medida recomendavel e compativel com a nova legislagdo, desde que devidamente
motivada.

No ambito do Poder Executivo Federal, a Advocacia-Geral da Unido — AGU, por
meio do Guia Pratico da Nova Lei de Licitagdes (2023), orientou que a inversao de fases
se justifica, entre outras hipéteses, quando o objeto envolve obras de engenharia com
multiplos projetos complementares (arquitetonico, elétrico, hidraulico, estrutural etc.) e
exigéncias técnicas especificas, pois nesses casos a habilitagdo prévia contribui para a
selecao mais qualificada dos licitantes e para a reducao de riscos contratuais.
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§ Ante o exposto, demonstra-se de forma objetiva e fundamentada que a adogao
B da habilitacdo anterior as fases de apresentacdo de propostas e de julgamento,
§ denominada “inversao de fases”, no processo licitatério destinado a contratagcéo de
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empresa especializada para construgdo de 02 (duas) "areninhas" no municipio de

Ipaporanga/CE encontra plena sustentagao:

a) Legal: no art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza expressamente a
adocdo do procedimento mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes;

b) Principiolégica: nos principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88 e art. 5°,
NLLC), da segurancga juridica, da economicidade, da celeridade e da protegdo ao
interesse publico, que recomendam a verificacdo prévia da qualificacdo técnica dos
licitantes em obras de elevada complexidade;

c) Doutrinaria: nos ensinamentos de Justen Filho, Niebuhr, Bittencourt, Niebuhr,
Ferraz e Garcia, que reconhecem a adequacao da habilitagdo prévia em certames de
alta complexidade técnica,;

d) Jurisprudencial: nos acérddos do Tribunal de Contas da Unido que
consolidam o entendimento acerca da necessidade de comprovagao de qualificagao
técnica em obras de engenharia e da exigéncia de motivagdo dos atos administrativos
em licitacdes; e

e) Técnica: na natureza da obra a ser executada, que envolve a construgéo de
espacos esportivos e de lazer com requisitos especificos de engenharia civil, seguranca
para equipamentos (como traves de futebol), pavimentacdo (grama sintética),
instalagdes elétricas e iluminagao, cujas exigéncias técnicas justificam a verificagao
prévia da aptidao dos licitantes.

Assim, fica formalmente justificada e motivada a adog¢ao da inversao de fases no
presente certame, devendo tal determinagao ser expressamente prevista no instrumento
convocatoério, nos termos do art. 17, § 1°, in fine, da Lei n°® 14.133/2021, constar dos
autos do processo administrativo e ser submetida a aprovacdo da autoridade
competente.

Ipaporanga/CE, 27 de abril de 2026.

Maria Edna Duarte Oliveira
Ordenadora de Despesas
Secretaria de Infraestrutura
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