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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260518000182

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
18/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica de Ipaporanga, Ceara, enfrenta atualmente um desafio
significativo no que diz respeito ao gerenciamento eficiente das operagdes no Hospital
Municipal Dra. Francy Frota. Com a crescente demanda por servicos de saude, a
estrutura atual se revela insuficiente para atender de forma célere e eficaz as
necessidades da populagdo, um problema evidenciado por estatisticas de
atendimentos e relatérios de desempenho operacional. A incapacidade de resposta
imediata as demandas compromete a efetividade dos servigcos prestados, colocando
em risco o direito essencial a saude dos cidadaos, como estipulado pela Constituicao
Federal. Este cenario reflete diretamente no interesse publico, vinculado aos principios
da eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender a essa demanda incluem a
interrupgao ou forte diminuicdao na qualidade dos servicos de assisténcia médico-
hospitalar, aumento nos tempos de espera para pacientes e potenciais riscos a saude
coletiva. No nivel social, isso se traduz em insatisfacao publica e aumento na carga de
doencas, que sd agrava a situacdo da salde no municipio. Tal contexto operacional
instavel inviabiliza o cumprimento de metas institucionais e setoriais planejadas para a
salde publica municipal, destacando-se a necessidade urgente de intervencdo para
garantir continuidade e expansao dos servicos.
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Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagao da gestao
hospitalar, maior agilidade na aquisicao de insumos e equipamentos, e flexibilidade na
gestao de profissionais de saudde. Alinhados aos objetivos estratégicos da
Administragao, esses resultados visam nao apenas a manutengdo, mas a elevagao do
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padrdo de atendimento, garantindo a prestacao de servico publico de qualidade e em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021. Tais medidas integram-se a
estratégia maior de desenvolvimento social e melhoria continua dos servicos publicos
de salde, pautadas em iniciativas de planejamento, ainda que este processo
especifico ndo esteja vinculado a um Plano de Contratacao Anual formalizado,
demonstrando a previsibilidade e continuidade necessarias nestas acoes.

Em conclusdo, conforme o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo de uma
Organizagcao Social para a gestdao do Hospital Municipal Dra. Francy Frota é
imprescindivel. Trata-se de uma solucdo planejada para superar as limitagcdes
identificadas, proporcionando uma execug¢ao mais eficiente das fungdes do hospital e
atendendo ao interesse publico e aos objetivos institucionais do municipio. Este passo
€ essencial para garantir a qualidade e eficacia na prestagcao de servicos de saude,
solucionando o problema identificado e promovendo o bem-estar coletivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa a selegao de uma entidade privada, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagao Social para a operacionalizacao da gestdao e execugao
das acoes e servigos de saude no Hospital Municipal Dra. Francy Frota, no Municipio de
lpaporanga/CE. A necessidade desta parceria surge da demanda crescente por
servicos de saude de qualidade e eficiéncia, exigindo uma estrutura hospitalar que
garanta a continuidade e modernizacao no atendimento a populagao local. Baseada
na premissa de assegurar a eficiéncia e economicidade dos recursos publicos, essa
contratacdo estad alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os que
versam sobre o planejamento e o interesse publico.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios incluem a celeridade no
fornecimento e gestdao de insumos hospitalares e a flexibilidade na contratacdo de
profissionais de saude que atendam aos requisitos técnicos exigidos. Esses padrdes
sdo justificados pela urgéncia e pela natureza dos servicos a serem prestados,
conforme identificado no Documento de Formalizacdao da Demanda. Além disso, nao
haverd a indicacdao de marcas especificas para insumos ou equipamentos, em
conformidade com o principio da competitividade, salvo se houver justificativa técnica
detalhada que respalde tal demanda.

Embora o uso do catdlogo eletrénico de padronizagdao seja considerado Util, nessa
contratagdao foi identificada a inadequacao aos itens disponiveis, devido as
peculiaridades técnicas do servico de saldde em questdo. Assim, a busca por
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fornecedores com capacidade comprovada para atender aos requisitos técnicos e
operacionais é essencial, incluindo a potencial necessidade de amostras ou provas de
conceito como parte do processo de verificacao.

Critérios de sustentabilidade também sao considerados relevantes. A entidade
contratada devera promover o uso de materiais reciclaveis e a redugao da geracao de
residuos, em consonancia com as regras do Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis. Estas praticas sustentaveis deverdo ser integradas aos requisitos técnicos
e operacionais, assegurando que a entrega dos servicos hospitalares ndo comprometa
a sustentabilidade ambiental.

Os requisitos definidos neste documento sao fundamentados pela necessidade de
melhorar a qualidade dos servicos de saude oferecidos, estando em conformidade
com a legislacdo, especificamente a Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo de base técnica
para o levantamento de mercado subsequente, garantindo que a escolha final da
solucdo seja a mais vantajosa, conforme estipulado pelo art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme definido no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel fundamental no planejamento da contratacdo,
tendo em vista a prevencao de praticas antiecondmicas e a fundamentacao da
solugcdo contratual mais adequada. Este processo deve estar alinhado com os
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico preconizados nos arts. 5° e 11 da
Lei.

Para determinar a natureza do objeto a ser contratado, analisou-se a "Descricao da
Necessidade da Contratacao", identificando que se trata da prestacao de servigos
especializados de saude por uma Organizagcao Social para a gestdo e execugao das
atividades no Hospital Municipal Dra. Francy Frota, em Ipaporanga/CE.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés potenciais fornecedores,
coletando informacdes relevantes como faixa de precos e prazos para execucao dos
servigos, sem identificar empresas especificas. Complementarmente, analisou-se a
experiéncia de outras contratagdes similares por diversos érgaos publicos, levantando
dados sobre modelos de contratagdo e valores praticados. Também foram consultadas
fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, para verificar
padrdes de mercado e inovagdes sustentaveis no setor, tais como metodologias de
gestao hospitalar eficientes e tecnologias em saude.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, os critérios técnico, econdmico,
operacional e de sustentabilidade foram considerados. Compararam-se opg¢des de
terceirizagao de servicos por meio de diferentes modelos contratuais, como contratos
de gestao com Organizagcdes Sociais, contra a gestao direta pelo Municipio,
observando eficiéncia, viabilidade e inovagcao. Os modelos de terceirizacao
apresentaram-se superiores em termos de eficiéncia, permitindo maior flexibilidade e
agilidade na gestao dos servicos prestados.
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A alternativa mais vantajosa identificada é a terceirizacdo da gestdo e execucao das
acoes e servicos de saude por meio de uma Organizac¢do Social. Essa solucao destaca-
se pela eficiéncia operacional e viabilidade econdmica, oferecendo um custo total de
propriedade reduzido. Assegura-se a continuidade e qualidade dos servicos ofertados,
especialmente considerando as peculiaridades e urgéncias do setor hospitalar. Esta
abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos, maximizando o aproveitamento
dos recursos disponiveis e garantindo inovagao e atendimento de qualidade.

Com base no levantamento e na analise dos dados coletados, recomenda-se a
abordagem de contratagdao por meio de contrato de gestao com uma Organizagao
Social. Esta estratégia assegura competitividade e transparéncia, em conformidade
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei, sem antecipagao da
modalidade de licitagdo especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratacao de uma entidade privada, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagao Social (OS), para a operacionalizagcao da
gestao e execugao das acgdes e servigcos de saude no Hospital Municipal Dra. Francy
Frota, no Municipio de Ipaporanga, Ceara. Esta iniciativa visa assegurar a eficiéncia,
continuidade e modernizagao da assisténcia meédico-hospitalar, atendendo a
necessidade de flexibilidade e agilidade na administracdo do hospital, que sao
frequentemente restringidas pela burocracia da administracao publica direta.

A operacionalizacdo incluira a gestao completa do hospital, compreendendo a
aquisicdo de medicamentos e insumos, Manutencao de equipamentos criticos, e a
contratagdo e gerenciamento de pessoal técnico e médico sob regime celetista. Essa
abordagem integrada permitira uma resposta rapida as demandas urgentes e
imprevisiveis do ambiente hospitalar, crucial para a prestacdao de um servico
gualificado e humanizado.

Além disso, a contratagcao da OS sera operacionalizada através de um Contrato de
Gestao, modelo amparado pela legislagao vigente, que possibilita a otimizagcao dos
recursos publicos. A entidade contratada tera condicdes de implementar melhorias
continuas na qualidade do atendimento, alinhadas a metas de desempenho claras e
estipuladas contratualmente, sempre sob a supervisao e o controle do Municipio de
lpaporanga.

Esta solugcao atende aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico,
planejamento e sustentabilidade da Lei n° 14.133/2021. Ademais, ela representa a
alternativa mais adequada frente ao contexto local, garantindo melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e assegurando um atendimento eficaz a
comunidade de Ipaporanga. A aptidao do mercado para cumprir estes requisitos é
confirmada pelas andlises realizadas durante o levantamento de mercado, refletindo
condig¢des de adequacgao técnica e qualidade econémica.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Chamada Publica para a contratagao de entidade privada, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizag&o Social, com finalidade
1 especifica de operacionalizagao da gestdo e execugado das acdes e 1,000 Servigo
servigos de salide compreendendo o Hospital Municipal Dra Francy
Frota do Municipio de Ipaporanga/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Chamada Publica para a contratagao
de entidade privada, sem fins
lucrativos, qualificada como
Organizagao Social, com finalidade
1 especifica de operacionalizagao da 1,000 Servigo 6.264.000,00 6.264.000,00
gestdo e execugdo das agdes e servigos
de saude compreendendo o Hospital
Municipal Dra Francy Frota do
Municipio de Ipaporanga/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.264.000,00 (seis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n°® 14.133/202]1, visa promover a ampliacdo da competitividade (art. 11) e eficiéncia,
sendo esta analise obrigatéria no estudo técnico preliminar (art. 18, §2°). A divisdo por
itens, lotes ou etapas deve ser considerada quando tecnicamente viavel e vantajosa
para a Administragao, alinhada aos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° e
a solucao unificada delineada na 'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo'.

A avaliagao da possibilidade de parcelamento do objeto indica que € possivel
uma divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A pesquisa de
mercado realizada mostra que existem fornecedores especializados disponiveis para
diferentes partes da contratagao, o que poderia aumentar a competitividade (art. 11) e
facilitar o aproveitamento do mercado local, além de gerar potenciais ganhos
logisticos, atendendo as demandas dos setores envolvidos e revisbes técnicas
efetuadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgao integral do contrato pode
oferecer vantagens superiores, de acordo com o art. 40, §3°. O tratamento consolidado
pode gerar economia de escala, uma gestdo contratual mais eficiente, manutencao da
integridade de um sistema Unico e integrado, e padronizacdo, além da exclusividade
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de fornecedor. Isto garante a funcionalidade do sistema e reduz riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos criticos de saude.

Em relagao aos impactos na gestao e fiscalizagcao, a execugao integral simplifica
as atividades de gerenciamento e preserva a coeréncia nas responsabilidades técnicas,
contribuindo para uma fiscalizagcao mais eficaz. Apesar de o parcelamento possibilitar
um acompanhamento mais detalhado e descentralizado, também aumenta a
complexidade administrativa e pode exceder a capacidade institucional da
Administracao, desafiando os principios de eficiéncia e controle contratual do art. 5°.

Apds cuidadosa analise dos fatores mencionados, recomenda-se a opcdo pela
execucao integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta
decisao estd alinhada com os resultados pretendidos delineados na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', além de coincidir com os principios de economicidade e
competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando as diretrizes e critérios definidos
no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o Planejamento
Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), € fundamental para
antecipar demandas e otimizar o orcamento publico. Esse alinhamento garante
coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11 da referida lei, baseando-se na necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratacao’.

No presente caso, observou-se que a contratagao de uma Organizagao Social para a
gestdo do Hospital Municipal Dra. Francy Frota do Municipio de Ipaporanga/CE nao
esta prevista no PCA. Esta auséncia pode ser justificada por demandas imprevistas e
emergenciais enfrentadas pelo hospital, as quais requerem ag¢des imediatas para
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude. Como medida corretiva,
propde-se a inclusao dessa demanda na préxima revisao do PCA e uma gestao de
riscos mais robusta para melhor controle de planejamentos futuros, conforme art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Assim, mesmo com a auséncia no PCA, a contratacdao mantém um alinhamento
parcial com o planejamento geral das politicas publicas de sadde do municipio,
destacando-se a contribuicdo para resultados vantajosos e a competitividade descritas
no art. 1. Seu impacto positivo na transparéncia do planejamento e na adequacao aos
'Resultados Pretendidos' suporta a sua viabilidade e urgéncia no contexto analisado.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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salde do Hospital Municipal Dra. Francy Frota visa alcancar beneficios diretos
significativos, priorizando a eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este modelo de
gestao busca otimizar os recursos institucionais na saude publica de lpaporanga,
promovendo nao sé a continuidade e modernizagdo dos servicos, mas também
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Através dessa
contratagao, espera-se uma redugao nos custos operacionais, aumento da eficiéncia
nos atendimentos e reducao de desperdicios mediante a contratacao e gestao flexivel
de profissionais sob o regime celetista.

Os resultados desejados estao intrinsecamente conectados a solugao escolhida, que
oferece flexibilidade e agilidade indispensaveis para um ambiente hospitalar,
conforme descrito na secao de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Espera-se,
por exemplo, que a implementagao de praticas de gestdao moderna e a expertise da
Organizacao Social resultem em procedimentos mais ageis para aquisicdo de insumos
e medicamentos, manutencao de equipamentos hospitalares e capacitagcao adequada
do corpo técnico e médico. Esses fatores sdo essenciais para minimizar o risco de
desabastecimento e garantir a continuidade dos servigcos de sadde.

A pesquisa de mercado evidenciou que as organizagdes sociais, com experiéncia em
gestao hospitalar, sao capazes de trazer inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que
potencializam o uso eficiente dos recursos. O Instrumento de Medicao de Resultados
(IMR) sera utilizado para monitorar e quantificar os ganhos esperados, assegurando
gue cada etapa do contrato esteja alinhada com os indicadores de desempenho pré-
definidos, tais como redugao percentual de custos e otimizacao das horas de trabalho,
conforme art. 11 da mesma lei. A contratagao sera avaliada continuamente através
desses indicadores, possibilitando ajustes rapidos que garantem o alcance dos
objetivos estratégicos e institucionais, enfatizando o alinhamento com os principios de
competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel. A justificativa técnica,
mesmo quando estimativas precisas forem inviaveis, sera embasada na natureza
imperativa da demanda por servicos de salde de qualidade, justificado, entao, o
investimento publico conforme os objetivos institucionais tragados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descri¢ao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
detalhados, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
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riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a contratacao de uma Organizacao Social para a operacionalizacao da
gestdo e execucao dos servigcos de saude no Hospital Municipal Dra. Francy Frota do
Municipio de lpaporanga/CE, a analise da modalidade mais vantajosa entre o Sistema
de Registro de Precos (SRP) e a contratagcdo tradicional requer uma avaliacao
criteriosa das condi¢des técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas. De acordo com
a 'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo', a parceria visa otimizar a eficiéncia,
continuidade e modernizagcao da assisténcia médico-hospitalar, desafios que exigem
resposta agil e especializada, caracteristicas melhor atendidas por uma contratacao
direta com uma Organizacao Social qualificada, devido a sua flexibilidade operacional
e capacidade de gestao eficiente em ambientes de alta demanda e imprevisibilidade.

A solugao proposta na 'Solugcao como um Todo' destaca a necessidade de gestao
dinamica e agil, onde uma Organizagcao Social tem a autonomia para gerir
rapidamente a compra de insumos criticos € a manutencao de equipamentos,
diferenciando-se do SRP, que é mais adaptado a situagdes de compras recorrentes e
homogéneas de produtos ou servicos. Adicionalmente, dada a natureza singular e
especifica da demanda hospitalar em questdo e a auséncia de uma previsao clara de
guantidades a serem contratadas, a contratacao tradicional se mostra mais adequada
na medida em que atende a uma necessidade pontual e bem definida, possibilitando
a elaboragcao de um contrato de gestao alinhado as exigéncias locais e as
particularidades do Hospital e da comunidade atendida.

No plano econdmico, a contratagao direta potencializa o uso eficiente dos recursos ao
evitar a diluicdo de esforcos administrativos em gestdo de registros de precos e
permite foco na gestdo por resultados, conforme delineado nos 'Resultados
Pretendidos'. A economicidade, neste contexto, surge da capacidade da Organizacdo
Social de atrelar performance e atendimento de metas a incentivos e de adaptar
rapidamente as variacdes nas demandas assistenciais, algo que o SRP, com sua rigidez
Nna gestao de registros de precos e contratos, nao proporciona de forma eficiente.
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Portanto, apesar das vantagens em escala e compartilhamento que o SRP possa
oferecer em certas situagdes contratuais, a natureza especifica e a necessidade de um
controle operacional rigoroso nos cuidados de saude tornam a contratacao tradicional
por intermédio direto da Organizagdo Social a escolha mais adequada. Essa decisdo
assegura a eficiéncia e competitividade exigidas pelo interesse publico no contexto
dessa parceria, alinhando-se aos resultados pretendidos ao conferir ao Municipio a
capacidade de fiscalizar e regular com dinamismo a execucao de servigcos essenciais,
evitando amarras procedimentais desnecessarias.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, sendo sua vedacdo considerada apenas quando devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° inciso 1). A analise da
viabilidade e vantajosidade de consdrcios parte de critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, sempre observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme o art. 5° Considerando a 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao' e as condicbes operacionais identificadas no
'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade!, a viabilidade da
participacdo de consdrcios deve ser avaliada especialmente em relagcdo a
complexidade e as exigéncias do objeto em questdo. Em situacdes onde o objeto
apresenta alta complexidade técnica que possa exigir o somatdério de capacidades
técnicas e financeiras, como ocorre em obras ou servicos que demandam

especialidades multiplas, a participagao de consércios pode ser considerada adequada.

No entanto, se a natureza do objeto é indivisivel ou simples, como no caso de
fornecimento continuo de servicos médicos para o Hospital Municipal Dra. Francy
Frota, a participagcao consorciada pode serincompativel, pois a simplicidade e
economicidade de um fornecedor Unico favorecem melhor eficiéncia na execucgdo e
gestdo da contratagao.

A analise dos potenciais impactos da participacao de consdrcios destaca que essa
modalidade pode aumentar a complexidade na gestao contratual e fiscalizagao, além
de potencialmente comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes,
especialmente quando se pode beneficiar de um acréscimo de 10% a 30% na
habilitagcao econdmico-financeira, salvo para microempresas, como disposto no art. 15.
Por outro lado, os beneficios que consoércios podem oferecer em termos de
capacidade financeira ou técnica devem ser pesados frente a simplicidade de lidar
com um fornecedor Unico, conforme previsto nos arts. 5° e 15.

A constituicdo de um consaércio requer compromisso formal, escolha de uma empresa
lider para representacdo perante a Administracdo, e aplicacdo da responsabilidade
solidaria entre os participantes, vedando-se participacao multipla ou isolada, o que
pode ser considerado invidavel em determinadas condi¢cdes pelo comprometimento
gue pode acarretar a seguranca e eficiéncia contratual, conforme arts. 5° e 11, além do
gue é disposto no art. 18, §1°, inciso I. Com base nessas consideragdes, e alinhado aos
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'Resultados Pretendidos', a vedacao a participacao de consdrcios na contratacdo de
servicos de saude para o Hospital Municipal Dra. Francy Frota pode ser considerada a
opcdo maisadequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica,
fundamentada tecnicamente no ETP e nas condi¢cdes estabelecidas pelo art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar um planejamento integrado e eficaz na Administracdo Publica. Ao
considerar contratagcdes com objetos semelhantes ou complementares, a
Administracdo pode identificar oportunidades de economia, evitar redundancias e
garantir que as execugdes dos contratos acontecam de maneira harmonica e
eficiente. Além disso, essa analise evita imprevistos e sobreposicdes de contratos,
assegurando que todos os aspectos da solucdo proposta estejam devidamente
coordenados com outras agdes administrativas, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Neste contexto, a presente contratagdo para a operacionalizagao, gestao e execugao
das agbes e servicos de saude para o Hospital Municipal Dra. Francy Frota do
Municipio de Ipaporanga/CE foi analisada tendo em vista contratacdes anteriores, em
andamento ou planejadas que possam influenciar ou ser influenciadas por ela. Até o
momento, ndo foram identificadas contratagdes pré-existentes ou planejadas nos
moldes propostos, que possam ser combinadas ou que demandem ajustes especificos
nos objetos técnicos, operacionais ou quantitativos detalhados nas secdes anteriores
do ETP. No entanto, a solucao depende da garantia de infraestrutura hospitalar
adequada e disponibilidade de servigcos de apoio logistico, administrativos e técnicos,
gue devem ser compativeis e suficientemente robustos para acolher a implementacao
€ operagao proposta.

Apos a analise das contratagcdes correlatas e interdependentes, verifica-se que nao ha
necessidade imediata de ajustes especificos nos quantitativos ou requisitos técnicos
delineados na solugdo proposta. Contudo, destaca-se a necessaria consideracao de
potenciais integracdes futuras para evitar duplicidade de esforcos e maximizar os
recursos disponiveis. Com base nessa analise, sugere-se que a secdo 'Providéncias a
Serem Adotadas' considere a criagcao de um mecanismo de revisdao periddica de
contratos associados a infraestrutura hospitalar, para garantir que todos os elementos
necessarios estejam continuamente alinhados e adequados ao atendimento da
necessidade identificada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcdo de uma Organizacao
Social para a gestdo do Hospital Municipal Dra. Francy Frota envolvem a analise do
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ciclo de vida do objeto, considerando a potencial geracao de residuos hospitalares, o
consumo de energia e a emissao de gases. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, e baseado nos principios de eficiéncia e sustentabilidade do art. 5°, é vital
antecipar medidas para assegurar a reducdao dos impactos ambientais. O
levantamento de mercado aponta para solugdes sustentaveis que incluem o uso de
tecnologias eficientes em termos energéticos, como equipamentos médicos com selo
Procel A, e a adocdo de insumos biodegradaveis. O planejamento sustentavel,
conforme art. 12, € promovido através da logistica reversa, especialmente de materiais
como toners e residuos quimicos, garantindo o desfazimento e reciclagem
apropriados. A inclusdo de tais medidas no termo de referéncia obedece ao art. 6°
inciso XXIIl, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratacao.
As praticas propostas nao sé atendem a competitividade do processo licitatério,
conforme art. 11, mas sao também essenciais para otimizar recursos e alcancar os
resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia sem criar
barreiras indevidas, como requerido pelo art. 18, §1°, inciso Xll. Estas acdes mitigadoras
revelam-se imprescindiveis para reduzir significativamente os impactos ambientais da
operacdo do hospital, assegurando um ambiente mais sustentavel para a comunidade
de Ipaporanga.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdao de uma Organizagao Social (OS) para a operacionalizacdo, gestao e
execucao das acgdes e servigos de saude no Hospital Municipal Dra. Francy Frota do
Municipio de Ipaporanga/CE é declarada viavel e vantajosa, fundamentada nos
elementos técnicos, econdmicos e operacionais consolidados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Levando em conta a justificativa central da necessidade de
melhorar a eficiéncia dos servigos de salde e superar as barreiras burocraticas que a
administracdo direta enfrenta, a parceria com uma OS torna-se indispensavel para
garantir a celeridade, a qualidade e a sustentabilidade dos servicos prestados. Esta
adequacdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os dados levantados na pesquisa de mercado indicam que a contratagao de uma
entidade qualificada como Organizagao Social na area da saude alinha-se ao objetivo
estratégico de garantir um atendimento de saude mais dinamico e resolutivo. Em
termos de solugao proposta, a entidade a ser contratada devera ter comprovada
expertise em gestdao de unidades hospitalares, o que permitira a execugao de
processos administrativos e assistenciais com maior flexibilidade e agilidade, em
consonancia com o Termo de Referéncia a ser elaborado (art. 6°, XXIII).

A analise das estimativas de quantidade e valor da contratacao, ainda que o valor de
referéncia esteja em aberto, reflete uma racionalidade econémica que potencializa o
aproveitamento dos recursos publicos, mitigando riscos de desabastecimento e
promovendo a continuidade do servigo. Esta abordagem esta alinhada aos objetivos
de vantajosidade e de justo equilibrio entre custo e beneficio, conforme estipulado no
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art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

A auséncia de um Plano de Contratagao Anual ndo compromete a conclusao pela
viabilidade, mas recomenda-se que, futuramente, o planejamento anual seja
incorporado para aprimorar a previsibilidade e a alocagao orgcamentaria, em
conformidade com o planejamento estratégico (art. 40).

Diante desses fatores, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo,
adotando-se as medidas operacionais e juridicas apropriadas para sua execucao. Caso
surjam dados insuficientes ou novos riscos durante a fase de implementacao, deverd
ser realizada uma reavaliagao e ajuste do contrato para garantir que as metas e
objetivos tracados sejam eficazmente alcangados, em consonancia com o art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°®14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 18 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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