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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320261014000128

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Administragao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
20/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica Municipal de lpaporanga, Ceara, enfrenta uma demanda
crescente por agua mineral potavel e segura em seus diversos O6rgaos, ComMo
secretarias, fundos municipais e unidades de servigo. Esta necessidade € impulsionada
por diversos fatores, incluindo o aumento das atividades administrativas e o fluxo
continuo de cidadaos que utilizam os servigos publicos, conforme evidenciado no
processo administrativo n® 0000320261014000128. A insuficiéncia de abastecimento
adequado de 4dgua mineral pode ocasionar sérios prejuizos, comprometendo a
qualidade dos servicos prestados, bem como a saude e as condi¢gdes de trabalho dos
servidores publicos, estagiarios, terceirizados e colaboradores. A disponibilizagao de
agua potavel é ndo apenas uma questao de seguranca do trabalho e saude publica,
mas também um cumprimento das normativas sanitarias vigentes, conforme
orientacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e das normas de
seguranca do trabalho (NR-24).

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo de agua mineral é essencial para
garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais, assegurando
assim que as secretarias, escolas, unidades béasicas de saude, assisténcias sociais como
CRAS e CREAS, e demais setores da Prefeitura possam operar de maneira eficiente e
ininterrupta. A ndo observancia desta demanda podera resultar em interrupgdes nos
servigos publicos essenciais, o que afetaria diretamente a populagao, bem como
prejudicaria o cumprimento das metas administrativas e operacionais estabelecidas
pelo municipio.
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Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem, além da disponibilizacao
continua de agua segura para os cidadaos e servidores, a melhoria das condicdes de
trabalho e a promogao do bem-estar coletivo, refletindo o compromisso da
Administracdo com a dignidade humana e o desenvolvimento sustentavel. Esta acao
estd alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, visando otimizar o uso dos recursos publicos por meio de uma
contratacao planejada e fundamentada.

Em conclusao, a contratacdo de agua mineral, potavel e sem gas, nos tipos e
capacidades especificados, € imprescindivel para tratar o problema da insuficiéncia no
abastecimento em toda a estrutura administrativa de lpaporanga. Esta medida visa
atender a necessidades diretas e fundamentais da populagao e dos servidores,
promovendo a continuidade e eficiéncia das fungbes administrativas, em
conformidade com os artigos 5°, 6°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administragao Emidia Alves Leitao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga-CE centra-se na aquisicao de agua mineral natural, potavel e sem gas, em
diversas capacidade de embalagem, para atender de forma continua e sob demanda
as necessidades operacionais das Secretarias Municipais, Fundos Municipais e demais
o6rgaos administrativos. Tal demanda € crucial para garantir a saude e condicbes
dignas de trabalho aos servidores e usuarios que frequentam as dependéncias
publicas, conforme estabelecem as normas sanitarias vigentes e o principio da
dignidade humana. Estes requisitos sao aprofundados pelo continuo fluxo de
municipes e funcionarios nos diversos prédios publicos, o que reforca a importancia da
disponibilidade de agua potavel como insumo essencial para o pleno e continuo
funcionamento das atividades administrativas do municipio, alinhando-se com o art.
5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca os principios de eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade.

Os padrées de qualidade e desempenho exigem que a dgua mineral seja originada de
fontes devidamente regularizadas junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e acondicionada em embalagens resistentes, com informagdes completas
de lote, data de industrializacao e validade, mostrando-se indispensaveis para atender
0s requisitos legais e operacionais apresentados. Embora o emprego de um catdlogo
eletrénico de padronizagdao nao seja utilizado no contexto atual, devido a
especificidade das exigéncias e diversidade de embalagens necessarias, os padrdes de
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qualidade especificados sdo adequados para a demanda, garantindo seguranca do
produto e conservacdo adequada sem comprometer a competitividade do mercado.

Em consonancia com o principio da competitividade, inerente a Lei n° 14.133/2021, ndo
ha indicagao de marcas ou modelos especificos, garantindo que quaisquer restricdes a
tal pratica sejam mitigadas. A contratacao visa ao fornecimento essencial e ndao se
inclui na categoria de bens de luxo, como definido pelo art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e
Decreto n° 10.818/2021. Uma entrega eficiente e eficaz, que atende as necessidades
emergenciais sem incorrer em custos administrativos indesejaveis, € implicitamente
requerida para o sucesso deste fornecimento.

Criterios de sustentabilidade aplicaveis incluem a utilizacao de embalagens
retornaveis e reciclaveis, minimizando a geragao de residuos e promovendo praticas
ambientalmente responsaveis, de acordo com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Os fornecedores deverdo demonstrar capacidade para atender critérios
minimos, integrando critérios técnicos com condicdes operacionais para a execucao
logistica adequada. A flexibilidade desses requisitos somente serd considerada em
casos que comprovem possivel restricdo excessiva a competicdo, assegurando sempre
a adequacdo as responsabilidades e prioridades municipais.

Os requisitos aqui estabelecidos sao um reflexo direto da necessidade delineada no
Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
e servirao como base técnica para o levantamento de mercado subsequente. Assim,
eles contribuirao diretamente para a selecao da solugao contratual mais vantajosa ao
interesse publico de Ipaporanga-CE, em acordo com as estipulagcdes do art. 18 da
referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A contratacao em questdo se refere a aquisicao de bem consumivel, especificamente
agua mineral natural, potavel e sem gas, conforme destacado na secdo "Descricao da
Necessidade da Contratagao".

A pesquisa de mercado envolveu consultas a diversos fornecedores especializados no
fornecimento de agua mineral, resultando em um levantamento de faixa de pregos
ampla devido a diversidade de embalagens (garrafées de 20 litros, garrafas PET de 500
ml e 1,5 litro, copos plasticos de 200 ml). Cada fornecedor apresentou diferentes
condig¢des de entrega e prazos, com variagdes minimas que favorecem a adaptagao as
necessidades locais de logistica e armazenamento.
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Analisaram-se também contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos municipais
e estaduais, verificando-se a prevaléncia de solucdes que utilizam Atas de Registro de
Precos (ARP), consideradas vantajosas pela flexibilidade em ajustar a demanda
parcelada e sob demanda. Informacgdes de fontes publicas confidveis, como o Painel
de Precos do Governo Federal, serviram para balizar a adequacdao de precos de
mercado e praticas contratualis.

Dentre as inovacgdes identificadas no mercado, destaca-se a implementagao de
solugdes sustentaveis no acondicionamento dos produtos e a facilitagcao da logistica
de entrega digitalizada, aumentando a rastreabilidade e eficiéncia na administragcao
do estoque.

Como alternativas consideradas, incluem-se a adesao a ARP para aquisi¢ao continuada
e a compra direta quando houver previsibilidade de uso continuo, além da analise de
custo-beneficio de recorrer a sistemas de entregas fracionadas. Em termos de
sustentabilidade, estudou-se a possibilidade de utilizar embalagens reciclaveis para
algumas opgdes de fornecimento.

A opcao pela adesao a uma Ata de Registro de Precos despontou como a solugao mais
vantajosa em termos de eficiéncia e economicidade, permitindo flexibilidade
operacional e adequacao da oferta a demanda flutuante, conformando-se a
sazonalidade de consumo dos 6rgaos municipais e viabilizando um custo total de
propriedade favoravel. Esta alternativa demonstra viabilidade operacional robusta ao
estar alinhada aos Resultados Pretendidos pela Administragao.

Conclui-se pela recomendacdo da abordagem via Sistema de Registro de Precos,
assegurando-se competitividade, economicidade e transparéncia Nno processo
licitatdrio, conforme determinados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de dagua mineral natural, potavel e sem gas,
em diferentes tipos e capacidades de embalagem, como garrafées de 20 litros,
garrafas de 500 ml e 1,5 |, e copos plasticos de 200 ml. Esta solucao foi desenvolvida
para atender as necessidades continuas e parceladas das Secretarias Municipais,
Fundos Municipais e demais dérgaos integrantes da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE.

O fornecimento de dagua mineral serd parcelado e conforme demanda, assegurando a
adequada preservacao das condi¢bes de trabalho dos servidores publicos, o
atendimento dos usuadrios dos servicos publicos e a continuidade das atividades
administrativas e operacionais do municipio. A escolha por esse modelo de
fornecimento baseia-se na economicidade e eficiéncia operacional, evitando
estocagem em larga escala e reduzindo riscos de perda e danos, além de possibilitar
um ajuste mais preciso conforme as sazonalidades das demandas municipais.
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Os elementos técnicos da solugcao incluem a especificacdao de que a dgua deve ser
originada de fontes devidamente regularizadas junto a ANVISA e ao Ministério da
Saude, acondicionada em embalagens seguras e que garantam a integridade do
produto até a data de validade. Esse formato detalhado de aquisicdao e fornecimento
foi confirmado viadvel pelo levantamento de mercado, que indica disponibilidade de
fornecedores capacitados e economicamente vantajosos.

Essa solucdo estd em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021, observando
a eficiéncia, economicidade e o interesse publico, e representa a alternativa técnica e
operacional mais adequada, cumprindo plenamente com os objetivos estabelecidos
no planejamento da aquisi¢ao e nos requisitos levantados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 VASILHAME VAZIO DE 20 LITROS 1.740,000 Garrafdo
2 AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, EM GARRAFAO DE 20 LITROS 43.950,000 Unidade
3 AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, EM GARRAFA PET DE 500 ML 1.900,000 Unidade
4 AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, EM COPO PLASTICO DE 200 ML 1.450,000 Unidade
5 AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, EM GARRAFA PET DE 15 LITRO 380,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R%) V. TOTAL (R$)
1 VASILHAME VAZIO DE 20 LITROS 1.740,000 Garrafdo 22,85 39.759,00
2 )EI?AUGAA';I!\:?ZAOLSEAES Eﬁ_éggM GAS, 43.950,000 Unidade 10,45 459.277,50
3 :auciggliiA;EﬁAS—:?gngM GAS, 1.900,000 Unidade 151 2.869,00
4 AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, 1.450,000 Unidade 132 1.914,00

EM COPO PLASTICO DE 200 ML

AGUA MINERAL NATURAL, SEM GAS, .
5 EM GARRAFA PET DE 15 LITRO 380,000 Unidade 376 1.428,80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 505.248,30 (quinhentos e cinco mil, duzentos e quarenta e oito reais e trinta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisdo por itens, lotes ou etapas da aquisicdo de agua mineral pode ser tecnicamente
possivel, considerando a solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e
economicidade indicados no art. 5° Tal abordagem pode resultar emm economia
significativa e maximizar o aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

A possibilidade de parcelamento do objeto através de divisao por itens é factivel. A
indicagao prévia do processo administrativo sugere um critério de julgamento por
item, o que possibilita a contratagcao de fornecedores especializados para diferentes
tipos e capacidades de embalagens de agua mineral. Esta estratégia nao apenas
amplia a competitividade no mercado (art. 11), mas também facilita a incorporagao das
demandas de diferentes setores da Administragcao e pode gerar ganhos logisticos,
conforme evidenciado na pesquisa de mercado conduzida.

Contudo, a execucdo integral do objeto pode apresentar vantagens significativas
conforme o art. 40, §3°. Um contrato consolidado pode garantir economia de escala e
simplificar a gestao contratual (inciso |), além de preservar a padronizacao e
integridade técnica, principalmente em relacdo a qualidade do produto e
conformidade com normas técnicas. A unificacdo dos contratos pode resultar em uma
gestdo mais eficiente dos recursos, por evitar duplicidades e centralizar a
responsabilidade técnica em um Unico fornecedor.

A decisao entre parcelamento e execugao integral tem reflexos diretos na gestao e
fiscalizagdo do contrato. Enquanto a fragmentagao pode aprimorar o
acompanhamento das entregas descentralizadas, ela também aumenta a
complexidade administrativa e a carga de fiscalizagcao, o que pode ser um desafio para
a capacidade institucional da Administracao. Por outro lado, a execugao consolidada
simplifica o controle contratual e a responsabilizacdao administrativa, alinhando-se ao
principio da eficiéncia previsto no art. 5°.

Diante do exposto, a alternativa mais vantajosa a Administracdao é a execucgdo integral
da contratacao. Esta recomendacgao se alinha com os resultados pretendidos de
economicidade e maximizagao da competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios
do art. 40, ao passo que mitiga riscos associados a gestdo multipartes e favorece a
sustentabilidade administrativa e operativa da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao para aquisicdo de agua mineral natural, potavel e sem gas,
conforme identificado na descricao da necessidade da contratacao, ndo foi prevista no
Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme informacgdes do processo administrativo
fornecidas. Esta auséncia deve-se a demandas imprevistas que emergiram, refletindo
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uma necessidade imediata e continua de prover agua potavel para assegurar
condi¢Oes de saude e dignidade no ambiente de trabalho, conforme delineado nas
justificativas da contratacdo. Em consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021,
artigos 5° e 11, acdes corretivas estao em estudo para integrar esta demanda na
proxima revisao do PCA, proporcionando maior coeréncia e alinhamento estratégico,
elemento crucial para a gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos. A
integracdo dessa necessidade a proxima revisao do PCA assegurarda que demandas
futuras semelhantes sejam antecipadas e devidamente planejadas, promovendo
economicidade e competitividade nos processos licitatérios. Esta abordagem reafirma
O compromisso com a execucdao de contratacdes vantajosas e competitivas,
garantindo a continuidade e eficiéncia das atividades administrativas e operacdes do
municipio, conforme detalhado nos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de dgua mineral natural, potavel e sem
gas, em diversas embalagens, sao inegavelmente amplos e estdao profundamente
enraizados nos principios de economicidade e eficiéncia, conforme estabelecidos nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021. A contratacdo almeja ndo apenas atender
a necessidade puUblica identificada de fornecimento de agua potavel de qualidade
para servidores, colaboradores e usuarios dos servicos publicos, mas também otimizar
0S recursos institucionais da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, Ceard. Sob a
perspectiva da economicidade, espera-se uma significativa reducdo de custos
operacionais através do fornecimento parcelado e sob demanda, minimizando o
desperdicio e as perdas de estoque e otimizando a aplicagdo dos recursos financeiros
publicos. A centralizacao no fornecimento continuo de &agua potavel garantira
condig¢Bes dignas de trabalho, promovendo a salde e bem-estar dos servidores, e
assegurard o bom atendimento ao cidaddo, conforme os padrbes de qualidade
estipulados por 6érgaos reguladores nacionais. Em termos de eficiéncia, a
racionalizacdo de tarefas e a capacitacao direcionada dos responsaveis pela gestdo e
operacdo da logistica de abastecimento, bem como a garantia de fornecimento ao
longo de todo o ciclo de demandas das autoridades municipais, possibilitarao o melhor
aproveitamento dos recursos humanos disponiveis. Ressalta-se que os ganhos de
escala projetados, origindrios da consolidagao das quantidades necessarias, tém
potencial para reduzir os custos unitdrios e, consequentemente, impactar
positivamente o orcamento estimado da contratacdo. A legitimidade e a
confiabilidade destes beneficios sdo corroboradas pela pesquisa de mercado
conduzida, assegurando que os termos e as condi¢gdes da aquisicao sdao compativeis
com a realidade do mercado vigente, conforme prevé o principio da competitividade
no art. 11. Ademais, o emprego de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), ou
similar, para monitorar o processo de fornecimento e suas entregas permitird a
geracao de indicadores quantificaveis de economicidade, como o percentual de
economia e reducdo de horas de trabalho relacionadas a logistica de abastecimento.
Tais indicadores servirao de base para o relatério final da contratacao, reiterando que
estas medidas atreladas a solucao proposta justificam inteiramente o dispéndio
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publico e promovem o uso eficiente dos recursos disponiveis, alinhando-se aos
objetivos institucionais e ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagcao, garantindo
sua execucado eficiente e a consecucdo dos objetivos de "Resultados Pretendidos",
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Tais providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme normas da
ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
incluindo a metodologia a ser adotada e, se aplicavel, listas ou cronogramas de acordo
com as normas da ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando disponivel, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos "Resultados Pretendidos", sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando a simplicidade do objeto que possa dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo parcelada e sob demanda de agua mineral natural, potavel e sem gas,
para as secretarias e 6rgaos da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE, reflete uma
necessidade continua e essencial, conforme a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao. O Sistema de Registro de Precos (SRP) se apresenta como uma
modalidade adequada para otimizar esta contratacao, promovendo economicidade e
eficiéncia na administragcdo dos recursos publicos. O SRP permite a realizacao de
compras fracionadas, alinhadas a demanda real dos setores, evitando o acumulo
desnecessario de estoque e o risco de expiragdo, vantagens que corroboram o
atendimento as normas sanitarias e de seguranca do trabalho. Ao proporcionar um
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processo regular e planejado, o SRP viabiliza o gerenciamento efetivo dos consumos e
a obtencao de precos competitivos previamente estabelecidos, conforme o art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, promovendo agilidade na contratacdo e reduzindo esforcos
administrativos.

Economicamente, o SRP facilita a obtencdao de condi¢cbes vantajosas por meio de
compras compartilhadas e da economia de escala, enquanto na contratacao
tradicional, transagdes isoladas poderiam nao capturar o mesmo nivel de negociagao
de precgos. Este aspecto esta em consonancia com os principios de economicidade e
equilibrio financeiro previstos no art. 5° da referida lei. Do ponto de vista operacional, a
entrega sob demanda assegura que as necessidades da administragao sejam
atendidas conforme surgem, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados,
cumprindo assim com os objetivos de eficiéncia estabelecidos no art. 11. A logistica
adaptativa do SRP oferece flexibilidade frente as variagcdes sazonais e operacionais,
como observado em 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade),
apresentando-se como a escolha maisadequada frente a possiveis incertezas de
guantitativos e sazonalidade na demanda.

Ademais, a consideracao do SRP no planejamento institucional, embora ainda sem um
Plano de Contratacdo Anual definido, garante que futuras contratagcdes ocorram de
maneira ordenada e integrada, segundo o art. 18, §1° inciso V. Em termos juridicos, o
SRP proporciona uma estrutura segura e confiavel, respaldada pelos artigos 82 e 86,
conferindo maior seguranca administrativa e conformidade regulatdria. Em
contraposicdo, a contratagao direta ou tradicionalmente exclusiva representaria uma
abordagem menos flexivel e potencialmente menos eficiente frente a periodicidade e
necessidade de ajustes a realidade operacional dos 6rgaos municipais.

Dessa forma, a opgao pelo Sistema de Registro de Precos € reiteradamente justificada
como sendo a maisadequada nesta conjuntura, maximizando a utilizacdao dos
recursos publicos, assegurando o fornecimento continuo e ajustavel as necessidades
do municipio e promovendo o interesse publico de maneira competente e eficaz, de
acordo com os 'Resultados Pretendidos' e o planejamento estratégico com base na Lei
n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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=00 3] A participacao de consoércios na contratacao para o fornecimento de agua mineral
';' natural, potavel e sem gas, conforme a descricao da necessidade da contratacgao, sera
S analisada com base nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
ggggg estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 15, a participacdo de
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ni;& viabilidade e vantajosidade para esta contratacao especifica foca na simplicidade do
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um fornecedor Unico geralmente favorece a eficiéncia e a economicidade.

A compatibilidade do objeto com consdrcios nao é favorecida devido a sua natureza
simples e continua, que nao requer o somatoério de capacidades técnicas distintas ou
especialidades multiplas, tipicas de contratagcdes complexas que demandam obra ou
servico padronizado. Esta analise também considera o levantamento de mercado e a
demonstracao da vantajosidade, que indicam que a simplicidade em contratar um
fornecedor Unico pode reduzir a complexidade na administracao e fiscalizagao do
contrato, evitando os possiveis aumentos de complexidade e custos associados a
gestao de consorcios.

Em termos de impacto, a participacdao de consércios poderia aumentar a
complexidade na gestdo e fiscalizacdo do fornecimento continuo de agua mineral,
sem trazer vantagens significativas em termos de capacidade financeira ou técnica
gue justifique tal estrutura, principalmente quando se considera as diretrizes de
eficiéncia, economicidade e isonomia estabelecidas pelo art. 5° Além disso, a
seguranca juridica e a execugao eficiente podem ser comprometidas se a
coordenacdo dentro do consércio ndo for bem gerida, conforme destaca o art. 11
Portanto, a vedacao a participacao de consdrcios € adequada neste contexto,
assegurando uma contratacdo mais eficiente e vantajosa sob a perspectiva da
Administracdo Publica, em alinhamento com os resultados pretendidos e o interesse
publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideracao de contratagdes correlatas e interdependentes € vital para o adequado
planejamento da aquisicao de agua mineral natural, potavel e sem gas, para a
Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE. Essa andlise estratégica permite que a
administracdo publica integre corretamente suas acdes, garantindo que ndo haja
desperdicio de recursos, promovendo economia por meio de aquisicdées combinadas
ou padronizagao, e evitando sobreposicdes ou lacunas operacionais. Ao rever
contratagdes que compartilham objetos similares ou aquelas que requerem
coordenacdo, a administracdo assegura que os principios da eficiéncia, economicidade
e planejamento, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, sejam
respeitados, proporcionando um servico publico de qualidade e uma gestao
orcamentaria mais eficaz.

Na analise atual, nao foram identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou
planejadas que possuam relagao técnica direta, quantitativa ou logistica com a
solugcao de fornecimento parcelado e sob demanda de agua mineral. Contudo, é
crucial avaliar a possibilidade de integragao futura com outras aquisi¢cdes para fins de
otimizacao econdmica e operacional. A analise das quantidades e especificagdes
técnicas devera alinhar-se aos padrdes regulatdrios exigidos, verificando se outras
areas da administracao municipal possuem a necessidade de insumos semelhantes,
como itens relacionados a qualidade de vida e condi¢cdes de trabalho em secretarias e
escolas, que eventualmente possam justificar compras conjuntas ou contratos mais
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amplos. Até o momento, constatou-se que o suprimento de agua deve ocorrer
independentemente de outras infraestruturas adicionais, visto que as exigéncias e as
condig¢Bes de armazenamento e fornecimento ja sdo bem definidas.

Conclui-se que, tendo em vista a auséncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes no cenario atual, ndo ha necessidade de ajuste nos quantitativos ou
requisitos técnicos apresentados na demanda. Todavia, recomenda-se a
implementacdo de monitoramento continuo sobre as demandas dos orgaos
municipais, possibilitando que, em etapas futuras, como a elaboragcao do termo de
referéncia, sejam feitas alteracbes que acomodem a jungao de novos objetos ou
ajustes contratuais vantajosos. Caso novas necessidades se apresentem, estas devem
ser integradas ao planejamento estratégico da prefeitura, aplicando os principios da
economicidade e eficiéncia esperados para a gestao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de agua mineral natural, potavel e sem gas, envolvida na presente
contratagao, apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
principalmente relacionados a geracao de residuos plasticos provenientes das
embalagens. Considerando a base legal da Lei n° 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso XII, e
fundamentando-se em 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e 'Levantamento
de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade, a antecipagao dos impactos
ambientais assegura a sustentabilidade conforme art. 5° A produgdo e o descarte de
embalagens plasticas contribuem para a emissao de gases de efeito estufa e o uso
intensivo de recursos naturais, enfatizando a importancia de avaliar solugdes
sustentaveis. O planejamento sustentavel exige a implementagcao de medidas como o
incentivo ao uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, promovendo a logistica
reversa, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e art. 12.
Sera também considerado, para inclusao no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), o
impacto da localizagao dos fornecedores, visando minimizar a pegada de carbono
associada ao transporte. Medidas de reducdao de consumo de energia, apesar de
menos expressivas nesse contexto especifico, serao consideradas sob a o6tica da
economicidade e eficiéncia operacional (art. 11). As medidas propostas sao essenciais
para mitigar os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e maximizar os
'Resultados Pretendidos. Caso a analise demonstre auséncia de impactos
significativos, por exemplo, no caso de bens de uso imediato, isso sera tecnicamente
fundamentado, assegurando que os principios de sustentabilidade e eficiéncia sejam
rigorosamente seguidos e implementados (art. 5°).

‘ 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas desenvolvidas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos que a contratacao proposta
para a aquisicao de dgua mineral natural, potavel e sem gas, em diversas embalagens,
para a Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE é viavel e vantajosa. As necessidades
identificadas, como a garantia de saude e condi¢cdes dignas de trabalho, o
atendimento aos usuarios dos servicos publicos, e a continuidade das atividades
administrativas, justificam plenamente a aquisicdo deste insumo essencial,
corroborando o cumprimento dos principios de eficiéncia e interesse publico
destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O estudo de mercado realizado validou a adequagao das especificagcdes do produto e
as condigdes de fornecimento, assegurando que a solugcao proposta atende as
necessidades da Administragcao Municipal, alinhando-se ao planejamento estratégico
conforme o art. 40 da referida Lei. Ademais, a opgao pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) possibilita atender a demanda de forma parcelada e conforme
necessario, otimizando recursos financeiros e operacionais, um aspecto fundamental
para a economicidade e eficiéncia do processo licitatério, conforme o art. 11 da Lei.

As quantidades estimadas, fundamentadas em dados de consumo histérico e
previsdes futuras, bem como o valor estimado foram considerados razoaveis e em
conformidade com o praticado no mercado, de acordo com os parametros
estabelecidos no plano de contratacdes. A adocdo de praticas sustentaveis e de
mitigagdo de riscos também foi considerada no planejamento, reforcando a
responsabilidade fiscal e ambiental da Administracao.

Diante disso, recomenda-se a realizacao da contratagao como planejado. A decisao
esta embasada nos elementos analisados, que fornecem uma base robusta para a
autoridade competente, em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021. Essa conclusdo alinhada ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIlI)
reafirma a adogao de um processo licitatdrio transparente, eficiente e que atende as
necessidades publicas de maneira econémica e eficaz.

Ipaporanga / CE, 20 de outubro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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