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PREGAO ELETRONICO N° 03/2026-RPPSV

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA DE 17/11/2026

Processo n°® 03/2026-RPPSV e Municipio de Vicosa do Ceard/CE e Regime Préprio de Previdéncia Social — Vigosa
Prev e Plataforma BBMNET

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA/CE

Sr. Antoénio Francisco do Nascimento

Com ciéncia a Autoridade Competente: Sr. José Elias Silva de Oliveira, Ordenador de Despesas do Regime Préprio

de Previdéncia Social de Vicosa do Ceard — Vicosa Prev.

C V D BESSA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.150.258/0001-99,
operando sob a marca ACT Auditoria Municipal, com sede na Travessa 31 de Marco, n°® 914, Sala B,
Centro, Itaicaba/CE, endereco eletrénico juridico@actauditoriamunicipal.com.br, neste ato
representada por seu socio Carlos Vinicius Damasceno Bessa, brasileiro, portador do RG n°
2005099017743 SSPDS/CE e do CPF n°® 059.126.043-30, vem, respeitosamente, com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.1 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 03/2026-RPPSV

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas, extraidas do Edital e de seus anexos — Modelo de
Carta Proposta (Anexo 1), Modelo de Declaracio (Anexo 1), Minuta do Contrato (Anexo IIl) e Termo de
Referéncia (Anexo IV) —, publicados em arquivo Gnico de 39 paginas. As paginas indicadas
correspondem a numeracao sequencial desse arquivo.

I. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacéo por irregularidade na aplicacdo desta Lei”, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés)
dias Gteis antes da data de abertura do certame. O item 9.1 do Edital reproduz a regra e determina o

protocolo exclusivamente pela plataforma eletrénica:

Figura 1 — Prazo e forma da impugnacao

9. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar
o pedido no prazo de até 3 (trés) dias titeis antes da data da abertura do certame, exclusivamente pela plataforma
eletronica indicada neste Edital, em campo proprio do sistema.

9.2. A resposta 4 impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

9.3. A impugnagio ao edital e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados na forma eletrdnica,
exclusivamente pela plataforma eletrénica indicada neste Edital, em campo préprio do sistema.

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2026-RPPSV, itens 9.1a 9.3 — p. 11.
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O encerramento do recebimento das propostas e a abertura da sessdo estdo designados para
17/11/2026 (terca-feira). Contados os dias Uteis para tras — 16/11, 13/11 e 12/11 —, o prazo final é
12/11/2026 (quinta-feira). A presente impugnacdo, protocolada em 10/11/2026 pela plataforma

BBMNET, é tempestiva. A resposta deve ser divulgada em até 3 (trés) dias Uteis, limitada ao Gltimo dia
Util anterior a abertura (item 9.2 do Edital e art. 164, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021).

Il. SINTESE DO CERTAME

Tabela 1 — Dados essenciais da contratacao

Elemento Contetdo Fonte
Contratante Municipio de Vicosa do Ceara (CNPJ 10.462.497/0001-13), Edital, p. 1; TR, item 15 (p. 38)
para o Regime Proprio de Previdéncia Social — Vigosa Prev
Objeto Gestdo documental e digitalizagdo, com OCR, indexagido, GED | Edital, item 1.1 (p. 1); TR, item
100% web em nuvem, aplicativo iOS/Android e técnico 1 (p. 23)
residente
Item e unidade Item Unico — 12 “Més” x R$ 8.600,00 TR, item 1 (p. 23)

Valor estimado

R$ 103.200,00

Edital, p. 1; TR, p. 23

Acervo

1.660 pastas/processos, estimados em 603.500 folhas, mais 5
a 8 pastas por més

TR, item 3.1 (p. 26)

Julgamento e disputa

Menor preco por item; modo aberto

Edital, p. 1

Divulgacao Portal do Municipio em 30/10/2026; PNCP em 03/11/2026 Portal municipal; PNCP n°
10462497000113-1-
000111/2026
Sessao 17/11/2026 — propostas até 8h; abertura as 13h30; lances as Edital, p. 1

14h

Elaborado a partir dos documentos indicados.

ENDERECO

Travessa 31 de Mar¢o, n° 914, Sala B

Centro — Itaicaba/CE
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Figura 2 — Objeto, datas e valor da contratacao

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 03/2026-RPPSV
PROCESSO N° 03/2026-RPPSV

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE DOCUMENTAGCAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,
INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO DOS
CARACTERES, INDEXAGAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING
(ARMAZENAMENTO EM -NUVEM) E DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA
CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS
PLATAFORMAS 10S E ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

\ LOCAL: www.novobbmnet.com.br
SISTEMA: BBMNET L[CITACOES ELETRONICAS

FINALIDADE: CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS

TERMINO DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS: 17/11/2026 — 08H.00MIN
ABERTURA E ANALISE DE PROPOSTA: 17/11/2026 — 13H.30MIN

INIiCIO DA ETAPA DE LANCES: 17/11/2026 — 14H.00MIN

MODO DE DISPUTA: Aberto;

EXCLUSIVO PARA ME/EPP: NAO

VALOR DA CONTRATACAO: R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais)

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2026-RPPSV, preambulo — p. 1.

Il. DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
(TR, ITEM L., “e")

3.1. O que o Edital prevé

Entre os requisitos de qualificacio técnico-operacional, o Termo de Referéncia exige “Prova de Registro
da licitante no Conselho Regional de Administracao - CRA, em plena validade”. O mesmo item define
as parcelas de maior relevancia como execucdo de digitalizacdo, tratamento de imagens e OCR,
seguranca da informacao e suporte ao GED, e exige como Unica qualificacao profissional um técnico em

informatica:
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Figura 3 — Parcelas de maior relevancia, registro da licitante no CRA e profissional técnico em informatica

H 111.1 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

a) Comprovagdo de aptiddo para execugiio de servigos de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto desta contratagdo, por meio da apresentagio de certiddes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ou regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso;

b) Para fins de comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
efetivamente executados, na forma prevista no art. 67, § 12 e § 22 da Lei n? 14.133/2021, em especial
de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, abrangendo
as parcelas de maior relevincia a seguir:

b.1) Execugdo de servigos de gestio de documentos e informagées, incluindo digitalizagio, tratamento
de imagens e reconhecimento Gtico de caracteres (OCR);

b.Z) Implementagio de mecanismos de seguranga da informagdo e integridade dos dados digitais, em
conformidade com normas aplicaveis, garantindo confidencialidade, disponibilidade e rastreabilidade;
b.3) Capacitagdo ou suporte técnico aos usudrios finais para utilizacdo da solugio de GED contratada,
visando assegurar plena operacionalidade do sistema.

c) Os atestados deverdo estar vinculados a contratos ja executados ou em andamento, emitidos em
conformidade com o disposto no art. 67, §§ 12 e 22 da Lei n? 14.133/2021, comprovando a execugio
satisfatoria das parcelas técnicas de maior relevancia acima descritas.

d) Para evitar restricdo indevida, serd aceita a soma de atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, desde que comprovem experiéncia em uma ou mais parcelas de maior
relevincia indicadas neste item. Ndo se exigird atestado que reproduza integralmente a solucio, marca,
ambiente tecnolégico ou quantitativo superior ao permitido pelo art. 67, §§ 12 e 22, da Lei n®
14.133/2021.

e) Prova de Registro da licitante no Conselho Regional de Administragio - CRA, em plena validade.

111.2. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

a). Declaragdo de que possui em seu quadro, pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagao
do objeto da licitagdo, que se responsabilizara pelos trabalhos, em conformidade com o disposto no
inciso 11l do art. 67, da Lei N® 14.133/2021 e apresentando documenta¢do do seu quadro de
profissionais de no minimo:

a.1) 01 (um) Profissional técnico em informatica;

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), itens Ill.1 e I11.2 — p. 35.

3.2. A atividade licitada nao é fiscalizada pelo CRA

O art. 67, V, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de “prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso”, e o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980 vincula o registro das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional a atividade basica ou ao servico prestado a terceiros.
O critério, portanto, é material: o conselho competente é aquele que fiscaliza a atividade

preponderante do objeto.

No caso, todo o objeto descrito no Termo de Referéncia é de natureza tecnolédgica e operacional:
preparacao fisica de documentos, escaneamento, tratamento de imagens, OCR, indexacao,
hospedagem em nuvem, aplicativo movel, cépias de seguranca e suporte ao sistema (itens 2.3.1 a
2.3.11, p. 24-26). As parcelas de maior relevancia eleitas pela prépria Administracdo confirmam esse
perfil (alineas “b.1” a “b.3”, p. 35). Ndo ha, em nenhuma passagem do Edital, atividade privativa do

profissional de Administracao.

A incoeréncia é interna ao proprio Termo de Referéncia. A exigéncia recai sobre a pessoa juridica, mas
0 Unico profissional pedido é um técnico em informatica (item I1I1.2, “a.1”). O Edital n3o exige
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administrador em nenhuma etapa da execucdo — o que confirma que a Administracao nio identificou
atividade dependente dessa formacao.

3.3. O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

O TCE-CE examinou exigéncia idéntica em licitacdo de solucdo tecnolégica com treinamento e suporte e
julgou procedente a representacio, registrando que “a exigéncia de registro em conselho profissional
deve ser definida pela atividade bdsica da empresa”, “sendo irregular exigir inscricdo no CRA para
servicos de informdtica” (TCE-CE, Acordao n° 833/2026, Processo n° 30636/2024-6, Segunda Camara,
Rel. Cons. Edilberto Pontes, sessao de 06/02/2026, Ata n°® 258/2026, DOE de 03/03/2026 — Boletim
Informativo TCE-CE n°® 02/2026). Na ocasido, o Tribunal considerou que a atividade principal era de
tecnologia da informacao e que treinamento e suporte eram acessérios — situacdo equivalente a do

presente certame.

3.4. O impacto e a justificativa previsivel

A exigéncia inabilita empresa especializada em digitalizacado e GED que comprove todas as parcelas de
maior relevancia apenas porque ndo mantém registro em conselho alheio a sua atividade. Restringe o
universo de competidores sem qualquer ganho para a execucdo, em ofensa ao art. 9°, I, “a”, da Lei n°
14.133/2021. Eventual invocacdo da expressdo “gestdo de documentacdo” no titulo do objeto nio
resolve o problema: o préprio Termo de Referéncia descreve essa gestdo como um conjunto de
operacoes técnicas de digitalizacdo e sistema, e ndo aponta qual delas seria privativa de administrador.

Requer-se a exclusio da alinea “e” do item Ill.1 do Termo de Referéncia.

IV. DA CONTRATACAO ANTERIOR DO MESMO OBJETO, IGNORADA NO DIMENSIONAMENTO
DO ACERVO E NA TRANSICAO DOS DADOS

4.1. O que o Termo de Referéncia prevé

O Termo de Referéncia fixa como escopo a preparacao, digitalizacao, OCR, indexacao e insercao no GED
de um acervo retrospectivo de 1.660 pastas, estimado em 603.500 folhas, que constitui “o parametro
de escopo e de precificacdo da contratacédo”:
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Figura 4 — Acervo retrospectivo de 603.500 folhas como parametro de escopo e de preco
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1. ACERVO RETROSPECTIVO. A contratada devera preparar, digitalizar, tratar, submeter a OCR, indexar
e inserir no GED o acervo retrospectivo estimado em 1.660 (mil seiscentas e sessenta) pastas ou
processos, equivalente a 603.500 (seiscentas e trés mil e quinhentas) folhas, distribufdas conforme a
tabela abaixo.

Setor Pastas/Processos Média de folhas Total estimado de folhas
Arquivo Geral 800 500 400.000
Setor de Recursos Humanos 450 100 45.000
Arquivo do Setor de 230 500 115.000
Contabilidade
Tesouraria 70 250 17.500
Secretaria 80 250 20.000 |
Diretoria i 30 200 6.000 ]
TOTAL 1.660 - 603.500 ¥

2.FLUXO CORRENTE. Além do acervo retrospectivo, estima-se a geragio ordindria de 5 (cinco) a 8 (oito)
novas pastas ou processos por més. Esse fluxo devera ser registrado nos relatérios mensais e tratado
durante a vigéncia, observadas as condigdes deste TR.

3. DELIMITAGAO E DIVERGENCIAS. Os quantitativos acima constituem o pardmetro de escopo e de
precificagdo da contratagdo no periodo inicial de 12 (doze) meses. Divergéncia identificada no acervo
efetivamente entregue deverad ser comprovada em relatério circunstanciado, por setor e com
documentagdo de suporte. Nenhum acréscimo, supressdo, extensdo de prazo ou alteracio de prego
decorrera automaticamente da divergéncia: qualquer alteragdo dependera de prévia formalizagdo, na
forma da Lein? 14.133/2021.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 3.1, “Dimensionamento do acervo”, itens 1a 3 — p. 26.

O mesmo Termo de Referéncia afirma que a contratacdo “faz parte do mapa de contratacdo em

exercicios anteriores” — sem identificar qual contratacao, o que foi entregue nem o que resta a fazer:

Figura 5 — Referéncia genérica a contratacoes de exercicios anteriores

3.2. 0 processo em aprego se encontra previsto no planejamento plurianual da Prefeitura Municipal de
Vigosa do Ceard para o atendimento das politicas ptiblicas, culturais e sociais, estando assim inserida
consequentemente no PCA deste érgdo, pois trata-se de contratagio que faz parte do mapa de
contratagio em exercicios anteriores da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceard.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 3.2 — p. 27.

4.2. O mesmo objeto ja foi contratado para o Vicosa Prev

Em consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a Impugnante localizou contratacdo

anterior de objeto descrito nos mesmos termos — gestdo de documentacdo, digitalizacdo, OCR,

indexacdo, GED em nuvem e aplicativo — para o Vicosa Prev, além de um pregdo do mesmo objeto

realizado neste exercicio:
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Tabela 2 — Contratagoes anteriores do mesmo objeto para o Vicosa Prev

Dado Contrato n°® 25100801-RPPS/2025 Pregao Eletronico n° 01/2026-RPPSV
Contratante Municipio de Vicosa do Ceara — Vicosa Prev Municipio de Vicosa do Ceara — Vicosa Prev
Processo Dispensa DL04-2025-RPPSV (art. 75, 1) PE01/2026-RPPSV
Objeto Servicos de gestao de documentacao de Mesmo objeto (resumo fiel da descricdo no

informacoes e digitalizacdo de documentos, PNCP)

com escaneamento, OCR, indexacdo, GED web
em nuvem e aplicativo iOS/Android, com acesso
aos dados de forma vitalicia (resumo fiel da
descricdo no PNCP)

Fornecedor Mais Contabil - Solucdes Eficientes Eireli, CNPJ Nao houve contratacao
19.339.784/0001-05
Valor R$ 22.500,00 (global) R$ 103.500,00 estimados (12 x R$ 8.625,00)
Vigéncia / situacao 08/10/2025 a 31/12/2025 — encerrado Publicado em 01/06/2026 — fracassado
(termo publicado no PNCP em 22/07/2026)
Registro no PNCP 10462497000113-2-000616/2025 10462497000113-1-000061/2026

Fonte: PNCP (pncp.gov.br), consultas as APIs publicas de contratos e contratacées do dérgdo CNPJ 10.462.497/0001-13, em
08/11/2026.

4.3. O problema

O Termo de Referéncia descreve o acervo como se nenhuma digitalizacdo tivesse sido contratada antes
e nao diz uma palavra sobre o destino do que foi produzido em 2025. Ficam sem resposta, para quem
precisa formar o preco, questoes que alteram diretamente o custo da proposta:

e quais pastas e folhas foram digitalizadas, indexadas e entregues na vigéncia do Contrato n°
25100801-RPPS/2025, e se elas estio incluidas nas 603.500 folhas do item 3.1;

e onde se encontram hoje as imagens, os metadados e a base do GED anterior, contratado com

acesso vitalicio aos dados, e em que formato;

e se a futura contratada devera importar e validar esse acervo digital no novo GED — servico de
migracao que exige mapeamento de metadados, conferéncia de integridade e horas técnicas, e

gue nao esta previsto em nenhum item do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia trata da migracido apenas no fim do contrato, como obrigacdo de exportacdo
(item 6.1, “4”, p. 28). Nao trata da migracdo no inicio, embora o histoérico da prépria contratante
indique que ela pode ser necessaria. O resultado é duplo risco: pagar novamente pela digitalizacdo de
documentos ja digitalizados, ou deixar a futura contratada sem condicao de prever o custo de recepcao
do acervo anterior.

4.4. Fundamentacao

O art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021 exige que o planejamento contenha as estimativas das
quantidades “acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées” (inciso IV) e a identificacdo das contratacoes

correlatas e/ou interdependentes (inciso XI). O art. 6°, XXIll, alineas “a” e “c”, exige que o Termo de
Referéncia traga a definicdo do objeto com seus quantitativos e a descricdo da solucdo como um todo.
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A omissdo da contratacdo anterior idéntica — facilmente verificAvel no PNCP — compromete a
definicao do escopo e a isonomia, pois apenas quem conhece o histérico interno sabe o que realmente

resta a fazer.

Nao socorre a Administracdo a afirmacdo de que o contrato de 2025 esta encerrado. Justamente por
isso o Termo de Referéncia precisa informar o que dele resultou: se nada foi entregue, a informacao
deve constar; se algo foi entregue, o acervo e a transicdo precisam ser dimensionados.

Requer-se que a Administracao informe o que foi executado e entregue no Contrato n° 25100801-
RPPS/2025, esclareca se esse acervo integra as 603.500 folhas do item 3.1 e defina, no Termo de
Referéncia, se havera migracao do acervo digital anterior para o novo GED, com volume, formato e

responsabilidades.

V. DA REMUNERAGAO MENSAL FIXA SEM REGRA DE MEDIGAO E DE GLOSA E DA
PRORROGAGAO PELO MESMO VALOR APOS A CONCLUSAO DO ACERVO

5.1. O que o Edital prevé

O preco é formado por 12 parcelas mensais idénticas de R$ 8.600,00:

Figura 6 — Planilha orcamentaria: 12 meses x R$ 8.600,00

1.DO OBJETO E DO VALOR ESTIMADO

A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE
DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E DIGITALIZACADO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO,
ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES,
INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO
(GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM -NUVEM) E
DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E
IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS 10S E ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS DURANTE
A VIGENCIA DO CONTRATO, Para atender as Atividades do Orgdo do Regime Préprio de Previdéncia
Social (Vigosa Prev) do Municipio de Vigosa do Ceara/Ce.

Segue a baixo a planilha orgamentaria anexa que discrimina os servigos a serem contratados, contendo
a descricdo detalhada do objeto, os quantitativos estimados e os respectivos valores unitérios e totais
ﬁ para fins de futura contratagio:

’ s
ITEM ESPECIFICAGCAO UNID QUANT | VLRR{;MT e }:‘;)TAL_T
GESTAO DE DOCUMENTAGAQO DE INFORMACOES E | [ 1
DIGITALIZAGAQ DE DOCUMENTOS - Cédigo: 685327 |
Esse servigo inclui escaneamento, tratamento das [
imagens, reconhecimento 6tico dos caracteres,
indexagdo eletrénica, armazenamento em Software ]
1 de Gerenciamento Eletronico (GED) 100% WEB, com Més 12 8.600,00 103.200,00

utilizagdo de cloud computing (Armazenamento em - ‘

Nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para
consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os |
documentos nas plataformas 10S € Android, com
acesso aos dados durante a vigéncia do contrato

0 valor global estimado para contratagdo serd de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais).

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 1 — p. 23.
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A Minuta declara que esse preco remunera, ao mesmo tempo, a disponibilidade mensal da solucao e o
processamento do acervo, e prevé glosa parcial pelo “valor exato dimensionado”:

Figura 7 — O preco mensal remunera a disponibilidade da solucao e o processamento do acervo

5.23. 0 prego contratado remunera a disponibilidade mensal da solugdo e o processamento do acervo dentro
dos quantitativos e niveis de servigo previstos no Termo de Referéncia e no Anexo de Dimensionamento. 0]
pagamento mensal dependera do ateste do fiscal quanto & plataforma, ao suporte, ao técnico residente, aos
relatérios de processamento e aos critérios de aceitagdo, vedada a cobranga por demanda acima dos tetos sem
prévia alteragdo formal do contrato.

Fonte: Minuta do Contrato (Anexo Il do Edital), cldusula 5.2.3 — p. 16.

Figura 8 — Glosa parcial pelo “valor exato dimensionado”

5.5.1. A emissiio da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do objeto da contratacao,
conforme disposto neste instrumento e/ou no Termo de Referéncia.

5.5.2. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa para que emita a
nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

Fonte: Minuta do Contrato (Anexo Il do Edital), cldusula 5.5.2 — p. 16.

O relatério mensal lista dados de producdo, mas nao estabelece meta mensal nem a forma de

converté-los em valor a pagar ou a descontar:

Figura 9 — Relatério mensal como condicio do ateste

r o

5. MEDICAO E ACEITE. O relatério mensal serd condi¢do para o ateste e deverd informar, no minimo:
pastas/processos recebidos; folhas preparadas, digitalizadas, aprovadas e rejeitadas; arquivos
submetidos a OCR e indexagdo; pendéncias e excecBes; disponibilidade da plataforma; cépias de
seguranca; e atendimentos de suporte e do técnico residente. A fiscalizagdo verificara, por amostragem,
legibilidade, aderéncia ao documento original, auséncia de sombras, linhas, bordas ou elementos
estranhos, consisténcia dos metadados e correta exibi¢ido dos arquivos no GED. O recebimento
definitivo dependerd do inventério final, da corregdo das inconformidades e da confirmagio de
disponibilidade e pesquisabilidade do acervo.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 3.1, “Dimensionamento do acervo”, item 5 — p. 26.

5.2. O problema

O objeto mistura duas naturezas de obrigacdo: uma finita — digitalizar 603.500 folhas, que o préprio
Termo de Referéncia limita ao “periodo inicial de 12 (doze) meses” (item 3.1, “3”, Figura 4) — e outras
recorrentes — plataforma, nuvem, suporte e técnico residente. O preco, porém, é uma parcela mensal
Unica, sem qualquer indicacdo de quanto corresponde a cada natureza. Dai decorrem dois problemas

concretos.

Primeiro: ndo ha como medir e glosar. A cldusula 5.5.2 manda emitir a nota “com o valor exato
dimensionado”, mas nenhum documento diz como dimensiona-lo. Se, em determinado més, o GED
estiver disponivel e o técnico presente, mas parte do lote for rejeitada na amostragem de OCR (item
2.3.6, p. 25), o fiscal ndo tem critério para definir quanto da mensalidade é devido. O mesmo vale, em
sentido inverso, se a Administracdo atrasar a liberacio das caixas. O art. 6°, XXIll, “g”, e o art. 92, VI, da
Lei n°® 14.133/2021 exigem critérios objetivos de medicdo e de pagamento; sem eles, o ateste fica

entregue a discricionariedade do fiscal e o licitante ndo consegue precificar o risco.
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Segundo: a prorrogacao pelo mesmo valor pagaria de novo a digitalizacao ja concluida. O Termo de
Referéncia admite a prorrogacao “por igual periodo”:

Figura 10 — Prorrogacao “por igual periodo”

2.2.Vigéncia Contratual %, % ;?)
O contrato terd vigéncia de 12 meses a partir da data da contratacio, contados a partir da publitagio do
extrato no Didrio Oficial do Municipio, podendo ser prorrogado, por igual periodo, nos termos do arts.
106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrado pre¢o vantajoso a Administragio.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 2.2 — p. 24.

Concluido o acervo retrospectivo no primeiro ano, uma prorrogacao nas mesmas condicées manteria a
parcela de R$ 8.600,00 — que embute o custo de digitalizar 603.500 folhas — para remunerar apenas a
plataforma, o suporte e um fluxo de 5 a 8 pastas por més. A vantajosidade exigida pelo art. 107 da Lei
n° 14.133/2021 e pela clausula 2.2 da Minuta nao pode ser aferida se o contrato ndo discrimina o que é

custo de implantacao e de estoque e o que é custo recorrente.

5.3. A providéncia

A discriminacao nao exige parcelar o objeto nem alterar o item Unico da disputa: basta que a proposta e
o contrato indiquem a composicdo da mensalidade entre parcela recorrente (plataforma, nuvem,
suporte, técnico) e parcela de processamento do acervo, com meta mensal de producio e regra de
calculo da glosa.

Requer-se a inclusdo, no Termo de Referéncia e na Minuta, (i) da composicio da mensalidade entre
parcela recorrente e parcela de processamento do acervo; (ii) de meta mensal de producio e de regra
objetiva de calculo da glosa, com exemplo numérico; e (iii) de disposicao que vede a prorrogacio pelo
mesmo valor apos a conclusao do acervo retrospectivo, condicionando-a a repactuacao do escopo e
do preco.

V1. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA CITADOS COMO VINCULANTES E NAO
PUBLICADOS

6.1. O que o Edital prevé

O Edital lista quatro anexos — modelos de proposta e de declaragdo, minuta de contrato e Termo de

Referéncia —, todos contidos no arquivo publicado:
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Figura 11 — Anexos do Edital

10.r 13. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
10.13.1. ANEXO I — Modelo de Carta Proposta Readequada.

10.13.2. ANEXO II — Modelo de Declaragdes.

10.13.3. ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato

10.13.4. ANEXO IV — Termo de Referéncia.

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2026-RPPSV, item 10.13 — p. 12.

O Termo de Referéncia, contudo, remete a anexos proprios que nio constam do arquivo. Ao disciplinar
a protecido de dados, encerra com a remissdo a “demais condicées, conforme previstas no Anexo 1

deste Termo”:

Figura 12 — Obrigac6es de LGPD e seguranca com remissio ao “Anexo 1 deste Termo”

Responsabilizar-se integralmente pela confidencialidade, sigilo e integridade das informagdes, em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018 - LGPD).

LGPD E SEGURANCA: a CONTRATANTE atuara como controladora e a CONTRATADA como operadora
dos dados pessoais tratados no objeto. A CONTRATADA somente os tratard conforme instrugdes
documentadas da CONTRATANTE, adotard controles de acesso por perfil, autenticagdo, logs,
criptografia em trinsito e em repouso, copias de seguranga e plano de resposta a incidentes. Devera
comunicar incidente de seguranga a fiscalizacdo em até 24 horas da ciéncia, com descrigdo, dados
afetados, medidas de contengdo e atualizagdo até a solugdo. E vedado o compartilhamento ou uso
secund4rio dos dados; suboperadores e transferéncia internacional dependerdo de autorizagdo prévia
e escrita da CONTRATANTE.

Demais condigdes, conforme previstas no Anexo | deste Termo.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 6.1, “Seguranca e Confidencialidade da Informagdo” — p. 29.

O gerenciamento de riscos é remetido ao “Anexo Il deste Termo de Referéncia”, e o proprio Estudo
Técnico Preliminar é qualificado como “apéndice deste Termo de Referéncia”:

Figura 13 — Mapeamento de riscos remetido ao “Anexo Il deste Termo de Referéncia”

18. DISPOSICOES GERAIS
18.1, Mapeamento de Riscos: O gerenciamento dos riscos da contratagdo aplica-se aos casos em que
a contratagdo se efetivar por Termo de Contrato, conforme Anexo Il deste Termo de Referéncia;

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 18.1 — p. 38.

Figura 14 — ETP qualificado como “apéndice deste Termo de Referéncia”

3. D0 FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATAGAO

3.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

0 ETP é documento da fase preparatéria que subsidia este TR, mas ndo integra obrigatoriamente o
edital. A divulgacdo prévia do ETP ndo constitui requisito de validade do certame, conforme art. 54, §
3% da Lein? 14.133/2021 e Acérddo n? 1532/2026-TCU-Plendrio. O presente TR e seus anexos sdo o0s
instrumentos que vinculam a disputa e devem conter as condigdes, quantidades, critérios de execugdo
e demais informagdes suficientes & formulagdo objetiva das propostas.

“ DIMENSIONAMENTO DO ACERVO. Integra este Termo de Referéncia, para todos os fins de formulagdo
das propostas, execucdo, medicdo e fiscalizagdo, o dimensionamento fisico e temporal descrito a seguir.
A divulgacédo deste Anexo com o edital decorre de sua integragdo ao TR e ndo implica divulgagdo prévia
do ETP, do Memorial de Calculo ou dos demais documentos internos da fase preparatéria.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 3.1 — p. 26.
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6.2. O problema

O arquivo publicado termina na p. 39, com a assinatura do Termo de Referéncia, e ndo contém nenhum
documento intitulado “Anexo 1” ou “Anexo II” do Termo de Referéncia. No PNCP, o Unico documento
da contratacdo é o proprio Edital. As “demais condicdes” de seguranca e protecdo de dados sio
obrigacoes de execucdo — e de custo —, que o licitante precisa conhecer para formular a proposta. O
art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o edital contenha as regras de fiscalizacdo e de gestdo do
contrato, e o art. 54 exige a divulgacdo do “inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos”.

A Impugnante n3do pretende a publicacdo prévia do Estudo Técnico Preliminar, que o item 2.11 do
Edital, com apoio no art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, reserva para depois da homologacdo. O ponto
€ outro: o Termo de Referéncia, que é instrumento vinculante, incorpora por remissao documentos que
ninguém pode ler. Se esses anexos contém obrigacdes, precisam ser publicados; se ndo contém, as

remissoes precisam ser corrigidas.

Requer-se a publicacido do “Anexo 1” e do “Anexo II” do Termo de Referéncia ou a supressio das
remissdes, com a declaracao expressa de que nenhuma obrigacido da contratada decorre de
documento nao publicado, e a correcao do item 3.1 do Termo de Referéncia quanto a natureza do
ETP.
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VII. DAS REGRAS DO RECURSO INCOMPATIVEIS COM O PREGAO ELETRONICO E COM O ART.
165 DA LEI N° 14.133/2021

7.1. O que o Edital prevé

Figura 15 — Prazo recursal, forma de apresentacio e requisitos da peticao

(dez minutos) e a interposi¢do de recurso referente ao julgamentodas propostas, 4 habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes, 4 anulagdo ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no artigo 165 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

7.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados do dia subsequente a realizagdo do Pregao Eletronico
para a apresentagio das razdes, por meio de memorias, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazdes, em igual niimero de dias, que comegaréo a correr no término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

7.3. O licitante que manifestar a intengdo de recurso e o mesmo ter sido aceito pelo Agente de Contratagéo,
dispora do prazo de 03 (trés) dias Gteis para a apresentagdo das razdes do recurso, por meio do sistema, que
sera disponibilizado a todos os participantes, ficando as demais desde logo intimados para apresentar as
contrarrazdes em igual nimero de dias.

7.4. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara na decadéncia dodireito de recurso e
adjudicagdo do objeto a vencedora.

7.5. O recurso contra a decisdo do Agente de Contratagdo tera efeito suspensivo.

7.6. O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

7.7. Nio serdo conhecidos os recursos interpostos apds os respectivos prazos legais, bemcomo os
\ encaminhados por fax, E-mail, correios ou entregues pessoalmente.

7.8. Decaira do direito de impugnar, perante a Administragdo, os termos desta licitagdo,o licitante que,
aceitando-os sem objegdio, venha apontar, depois do julgamento, falhas ou irregularidades que a viciaram,
hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

7.9. Uma vez decididos os recursos administrativos eventualmente interpostos e, constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente, no interesse publico, adjudicara o objeto do certame & licitante
vencedora e homologaré o procedimento licitatério.

7.10. Os autos do processo permanecerio com vista franqueada aos interessados no sitio eletrdnico
https://novobbmnet.com.br/.

7.11. DA FORMALIZACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
(MEMORIAS RECURSAIS):

7.11.1. Somente serdo aceitas as objegdes mediante peti¢do confeccionada digitada, impressa em impressora
eletronica, em tinta ndo lavéavel, que preencham os seguintes requisitos:

a) O enderegamento ao Agente de Contratagdo;

b) A identificagio precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do
documento de identificagdo, devidamente datada, assinada dentro do prazo editalicio;

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra razoados;

) d) O pedido, com suas especificagdes;

7.11.2. Os recursos interpostos fora dos prazos ndo serdo conhecidos;

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2026-RPPSV, itens 7.2a 7.11.2 — p. 10.

7.2. O problema

O Edital é internamente contraditorio e, em dois pontos, contrario a Lei:

e Forma da peticdo. O item 7.3 manda apresentar as razes “por meio do sistema”, e o item 7.7
recusa recursos enviados por e-mail ou entregues pessoalmente. O item 7.11.1, porém, sé
admite peticdo “impressa em impressora eletrénica, em tinta néo lavdvel” . Em pregio eletrénico,
cuja forma é a preferencial (art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021) e cujos atos devem ser
preferencialmente digitais (art. 12, VI), a exigéncia de papel e tinta é impossivel de cumprir pelo
sistema e permite recusar recurso apresentado regularmente em meio digital.
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e Termo inicial do prazo. O item 7.2 conta o prazo das razdes “do dia subsequente a realizacdo do
Pregéo Eletrénico”. O art. 165, 1, e § 1°, |, da Lei n° 14.133/2021 contam o prazo de 3 (trés) dias
Gteis da intimacdo ou da lavratura da ata de julgamento ou de habilitacdo. Se a habilitacao
ocorrer em data posterior a da disputa de lances — o que é comum, dado o prazo de 2 (duas)
horas para envio de documentos e as diligéncias —, a regra do Edital antecipa o vencimento do

prazo recursal.

Requer-se a supressio da exigéncia de peticio impressa (item 7.11.1), a admissio expressa de razées
e contrarrazoes assinadas digitalmente e anexadas ao sistema, e a adequacao do item 7.2 ao art. 165,
l,e§1°1,dalLein®° 14.133/2021.

VIil. DO PRAZO MINIMO DE DIVULGAGAO (ART. 55, II, “a”, DA LEI N° 14.133/2021)

O art. 54 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a publicidade do edital se faz pela divulgacdo de seu
inteiro teor no PNCP. A contratacdo foi registrada no PNCP em 03/11/2026, as 10h47, com inicio do
recebimento de propostas no mesmo dia, as 14h, e encerramento em 17/11/2026, as 8h (PNCP n°
10462497000113-1-000111/2026). Para servico comum julgado pelo menor preco, o art. 55, Il, “a”,
exige no minimo 10 (dez) dias uteis, contados da divulgacdo, com exclusdo do dia do comeco (art. 183).

Tabela 3 — Contagem do prazo a partir da divulgacido no PNCP

Termo inicial Dias uteis contados 10° dia qatil Encerramento das
propostas
03/11/2026 — divulgacao no 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 16 e 17/11/2026 17/11/2026, as 8h
PNCP 17/11

Contagem pela Impugnante, nos termos dos arts. 54, 55, I, “a”, e 183 da Lei n°® 14.133/2021. Dados do PNCP consultados em
08/11/2026.

Contado da divulgacdo no PNCP, o prazo minimo s6 se completaria ao final de 17/11/2026; o
encerramento das propostas as 8h desse dia suprime o ultimo dia Gtil. Ainda que a Administracdo
invoque a publicacdo no Diario Oficial e no portal municipal em 30/10/2026, a divulgacao no PNCP é a
que a Lei torna obrigatéria. De todo modo, as correcdes requeridas nesta impugnacdo alteram as
condicoes de habilitacdo e de formulacdo das propostas, o que impde, por si, a republicacdo com
reabertura integral do prazo (art. 55, § 1°).

IX. PONTOS QUE EXIGEM ESCLARECIMENTO VINCULANTE

9.1. Nuvem obrigatoria e vedacao total de subcontrataciao

A solucdo deve operar “integralmente em cloud computing” (item 6.1, “2”, p. 28), mas o item 7.10 veda
a subcontratacido “total ou parcial” e mantém sob responsabilidade direta da contratada a “gestdo da

infraestrutura tecnoldgica”:
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Figura 16 — Exigéncia de operacao integral em nuvem

2, Ambiente de Nuvem

Garantir que a solugio opere integralmente em cloud computing, assegurando:
« alta disponibilidade e escalabilidade;
* mecanismos robustos de seguran¢a de dados;
* backup automatico e redundéncia das informagdes.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 6.1, “2" — p. 28.

Figura 17 — Vedacao total de subcontratacio e responsabilidade direta pela infraestrutura

7.10. da Subcontratacdo

I- Ndo serd admitida a subcontratacio do objeto contratual, seja total ou parcial.

ll- A Administracdo Piblica confere a prerrogativa de restringir ou proibir a subcontratagio, quando
assim justificar o interesse publico, a natureza especializada do objeto ou a necessidade de preservagio
da responsabilidade integral da contratada quanto & execugdo dos servigos.

[1I- Deverdo permanecer sob responsabilidade direta da contratada, especialmente, o licenciamento e
funcionamento da plataforma, gestdo da infraestrutura tecnoldgica, seguranca da informagio, base de
dados, integragdes, processamento dos resultados e suporte técnico.

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo IV do Edital), item 7.10 — p. 31.

Lida literalmente, a combinacao das clausulas exigiria que a licitante possuisse data center préprio — o
gue nao é usual no mercado de GED e nao foi justificado. Requer-se esclarecimento vinculante de que
a contratacido de provedor de infraestrutura em nuvem pela contratada, sob sua integral
responsabilidade, ndo configura subcontratacao vedada, com a indicacdo dos requisitos minimos do

provedor e do momento de sua comprovacao.

9.2. Data-base do reajuste em branco

Figura 18 — Data do orcamento estimado nao preenchida

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE
6.1.  Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado,em _/ / (DD/MM/AAAA).

Fonte: Minuta do Contrato (Anexo Il do Edital), cldusula 6.1 — p. 17.

A clausula 6.1 da Minuta deixa em branco a data do orcamento estimado, que é o marco da anualidade
do reajuste (art. 25, § 7°, e art. 92, V, da Lei n° 14.133/2021). Requer-se o preenchimento da data do
orcamento estimado.

X. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA SESSAO DE 17/11/2026

Os vicios apontados alteram as condicoes de habilitacio (Secao lll), o escopo e o custo da proposta
(Secoes IV, V e VI) e as regras do procedimento (Secdo VII). A manutencdo da sessdo de 17/11/2026
sem as correcoes levaria a disputa com base em edital que exclui competidores aptos e ndo permite
formar o preco com seguranca. A suspensdo ndo compromete servico essencial: trata-se de atividade-
meio de gestdo documental de unidade previdenciaria, cuja contratacdo de 2025 ja se encerrou e cujo

pregdo anterior deste exercicio foi declarado fracassado.
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Xl. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:

a) o recebimento desta impugnacio, sua juntada aos autos e decisdo motivada sobre cada ponto,
divulgada no prazo do item 9.2 do Edital e do art. 164, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133/2021,

com cépia ao e-mail juridico@actauditoriamunicipal.com.br;

b) a suspensio da sessio publica designada para 17/11/2026, até o julgamento desta impugnacéo e

a correcao do Edital (Secao X);

c) a exclusdo da exigéncia de registro da licitante no Conselho Regional de Administracdo (TR, item
.1, “e”) (Secao Ill);

d) a informacdo sobre o que foi executado e entregue no Contrato n° 25100801-RPPS/2025, o
esclarecimento sobre a inclusdo desse acervo nas 603.500 folhas do item 3.1 do TR e a definicao,
no Termo de Referéncia, da eventual migracao do acervo digital anterior, com volume, formato e

responsabilidades (Secao IV);

e) a inclusdo da composicdo da mensalidade entre parcela recorrente e parcela de processamento do
acervo, de meta mensal de producdo e de regra objetiva de glosa com exemplo numérico, e a

vedacdo de prorrogacio pelo mesmo valor apos a conclusdo do acervo retrospectivo (Secao V);

f) a publicacdo do “Anexo 1” e do “Anexo II” do Termo de Referéncia ou a supressio das remissoes,

com a correcado do item 3.1 do TR quanto a natureza do ETP (Secéo VI);

g) a supressdo da exigéncia de peticdo impressa (item 7.11.1), a admissdo de razdes e contrarrazées

digitais pelo sistema e a adequacao do item 7.2 ao art. 165 da Lei n® 14.133/2021 (Secéo VII);

h) o esclarecimento vinculante sobre o uso de provedor de nuvem pela contratada e o

preenchimento da data do orcamento estimado na clausula 6.1 da Minuta (Secao IX);

i) a republicacdo do Edital corrigido, com todos os seus anexos, no PNCP, e a reabertura integral do
prazo para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e do
item 9.5 do Edital (Secao VIII).

A Impugnante registra que se reserva o direito de levar os fatos ao conhecimento do Tribunal de Contas
do Estado do Cear4, nos termos do art. 170, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, caso as irregularidades nao

sejam sanadas.
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Termos em que pede deferimento.

Itaicaba/CE, 10 de novembro de 2026.

Assinado de forma digital por CV
CV D BESSA D BESSA LTDA:40150258000199

LTDA:40150258000199 Dados: 2026.11.10 18:03:58
-03'00'

Carlos Vinicius Damasceno Bessa
CV D Bessa Ltda — ACT Auditoria Municipal
CNPJ n° 40.150.258/0001-99
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