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1. INTRODUCAO

1.1. 0 presente documento iniciado em 13 de outubro de 2026, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

2. IDENTIFICAGCAO

2.1. Este documento trata da demanda pela necessidade da elaboragdo do plano de contratagdes anual
(PCA) do exercicio financeiro de 2026, prevista no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD,
apenso, nos autos deste Processo.

2.2. Unidade Requisitante: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (VICOSA-PREV)

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

0 ETP integra a fase preparatdria e fundamenta tecnicamente a contratagdo, sem se confundir com anexo
obrigatério do edital. Nos termos do art. 54, § 32, da Lei n® 14.133/2021 e do entendimento do TCU no
Acérdio n® 1532/2026-Plendrio, sua divulgagdo prévia na internet ndo é requisito de validade do
certame nem condi¢do para a publicagdo do edital. A Administragdo assegurara a divulgagao do edital, do
TR e dos anexos indispensaveis a formulagdo das propostas, preservando os documentos internos e 0s
sigilos legalmente protegidos até o momento legalmente cabivel.

3.1. 0 presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei n° 14.133/2021 e no
que dispde o Decreto Municipal n2 080, de 28 de marco de 2023.

4. DESCRICAO DAS NECESSIDADES

0 Orgio do Regime Préprio de Previdéncia Social -VICOSA-PREV do Municipio de Vigosa do Ceara é
responsavel pela gestdo de informagdes funcionais, previdencidrias, administrativas e financeiras dos
servidores vinculados ao sistema préprio de previdéncia municipal. Ao longo dos anos, foi constituido
um acervo documental expressivo, composto por processos de concessdo de beneficios, atos
administrativos, fichas funcionais, pareceres, requerimentos, documentos pessoais, registros financeiros,
entre outros documentos essenciais a gestdo previdencidria.

Atualmente, grande parte desse acervo encontra-se armazenada em meio fisico, o que impde limitagoes
operacionais e riscos institucionais relevantes. O manuseio constante dos documentos ocasiona desgaste
natural do material, possibilidade de extravio, danos decorrentes de fatores ambientais (umidade, poeira,
incéndio, entre outros) e dificuldades na localizagdo célere das informagGes. Tal cendrio compromete a
eficiéncia administrativa, aumenta o tempo de resposta as demandas internas e externas e pode impactar
a transparéncia e a seguranca das informagoes.

Além disso, o modelo fisico dificulta o compartilhamento controlado de documentos entre setores,
prejudica a rastreabilidade das informagdes e gera custos continuos com armazenamento, organizagao e
manutengao do acervo.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a contratagao de empresa especializada para a prestagao de
Servigos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizagdo de Documentos, incluindo,
obrigatoriamente:

« Escaneamento profissional do acervo documental;

« Tratamento das imagens digitalizadas, assegurando qualidade, legibilidade e padronizagao;

« Aplica¢do de tecnologia de reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), possibilitando a conversao
das imagens em arquivos pesquisaveis;

« Indexacio eletronica estruturada, com inser¢do de metadados que permitam localizagao
rapida e precisa das informagdes;

« Armazenamento em Software de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED) 100% WEB;
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e Utilizagdo de infraestrutura em cloud computing (armazenamento em nuvem), garantindo
seguranga, backup, disponibilidade e integridade dos dados;
« Disponibilizagio de aplicativo (APP) para consulta, pesquisa, compartilhamento e impressao
dos documentos nas plataformas iOS e Android;
« Garantia de acesso aos dados durante a vigéncia do contrato.

2

O acesso a plataforma é exigido durante a vigéncia. Encerrado o contrato, ndo havera obrigagdo
indeterminada de hospedagem ou suporte; havera obrigagdo de entrega e migracdo integral do acervo,

com arquivos PDF pesquiséveis e metadados em formato aberto, conforme prazo e critérios definidos no
TR.

A solugio devera contemplar todas as etapas técnicas necessarias a adequada organizagao, digitalizagao,
tratamento, indexacio, armazenamento e disponibilizagdo segura das informagdes, assegurando controle
de acesso por perfil de usudrio, registro de logs, rastreabilidade, prote¢ao contra acessos ndo autorizados
e preservagdo permanente do patrimdnio informacional do érgdo.

JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO INTEGRADA: 0 escaneamento, o tratamento de imagem, o OCR, a indexagdo,
o repositério GED, os perfis de acesso e a exportagdo dos dados formam fluxo unico, com dependéncia
funcional e responsabilidade rastredvel. O parcelamento criaria interfaces entre fornecedores, risco de
perda de metadados, duplicidade de custddia, falhas de interoperabilidade e dificuldade de apuragdo de
responsabilidade. A exigéncia é funcional e admite solugdes tecnolégicas equivalentes, vedadaaindicagao
de marca, fornecedor ou arquitetura proprietaria.

A adogio dessa solugdo estd alinhada as diretrizes de modernizagao da gestdo publica, promovendo a
transformacio digital dos processos administrativos, maior eficiéncia operacional, redugao de custos
indiretos e melhoria na qualidade do atendimento aos segurados e 6rgaos de controle.

Importa destacar que a presente contratagdo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
2026, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, que estabelece o dever de planejamento das
contratagdes puiblicas com foco na eficiéncia, economicidade e transparéncia. O servigo possui previsao
orcamentdria adequada, assegurando responsabilidade fiscal e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, a contratacdo justifica-se pela necessidade de:

 Garantir a preservacio, integridade e seguranga das informagdes previdenciarias;
 Proporcionar acesso rapido, seguro e remoto aos documentos;

e Reduzir custos com armazenamento fisico e retrabalho operacional;

o Assegurar conformidade com boas préticas de governanga e gestdo documental;
e Fortalecer a transparéncia administrativa e a eficiéncia institucional.

Dessa forma, a medida representa solugdo técnica adequada e estrategicamente necessaria para
assegurar que a Administragdo Municipal disponha de sistema moderno, seguro e eficiente de gestdo
documental, plenamente compativel com as exigéncias legais e com as necessidades institucionais do
VICOSA PREV.

5 - PREVISA0 NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) do
Municipio de Vigosa do Ceard, estando alinhada ao planejamento estratégico e orgamentario da
Administrag¢do Publica Municipal.

0 processo em questdo integra o planejamento plurianual do Regime Proéprio de Previdéncia Social -
VICOSA PREV, estando compativel com as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) vigente,
especialmente no que se refere as agdes voltadas 3 modernizacdo administrativa, fortalecimento da
governanga institucional e aprimoramento da gestdo previdenciaria.
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A demanda foi inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do 6rgdo por se tratar de cg’rftrataciﬁ

necessaria a continuidade e ao aperfeicoamento dos servigos publicos prestados, especialmente no que
diz respeito a organizagio, preservagio e digitalizagio do acervo documental previdencidrio. Ressalta-se
que servicos de natureza semelhante ja constaram no mapa de contratagées de exercicios anteriores do
Municipio de Vigosa do Ceara, demonstrando tratar-se de necessidade recorrente e estratégica para a
adequada execugdo das atividades institucionais.

Dessa forma, verifica-se plena compatibilidade da contratagdo com os instrumentos de planejamento
orcamentario e administrativo do Municipio, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia e
da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

I - Local da prestagdo dos servigos

Os servicos objeto da presente contratagdo serdo executados, prioritariamente, in loco, na sede do
Regime Préprio de Previdéncia Social - VICOSA PREV, situada a Rua Professora Ana Maria, n? 081, Bairro
Sio Francisco, CEP: 62.300-000, Vigosa do Ceara - CE, telefone (88) 3632-1728.

A execugio presencial justifica-se pela necessidade de manuseio, organizagdo, preparagao e digitalizagao
do acervo documental fisico existente nas dependéncias da CONTRATANTE, garantindo controle,
seguranga e integridade das informagdes durante todas as etapas do processo.

Poderdo, ainda, ser realizadas atividades técnicas complementares nas dependéncias da sede da
CONTRATADA, desde que previamente autorizadas pela Administracdo e que ndo comprometam a
seguranga, a confidencialidade e a rastreabilidade dos documentos. Nessas hipéteses, a CONTRATADA
ser4 integralmente responsével pela guarda, sigilo, transporte (quando necessario) e preservagao do
acervo, respondendo por quaisquer danos ou extravios.

A prestagio dos servigos devera observar rigorosamente as normas de seguranga dainformagao, controle
de acesso e preservagdo documental, garantindo a integridade fisica e digital dos documentos durante
toda a execugdo contratual.

II - Materiais a serem disponibilizados

Para a perfeita execugdo dos servigos de gestio documental e digitalizacdo, a CONTRATADA devera
disponibilizar, as suas expensas, todos os equipamentos, ferramentas, softwares, insumos e recursos
humanos necessérios, em quantidade suficiente e com qualidade compativel com as exigéncias técnicas
do objeto contratado, responsabilizando-se pela manutengéo, substitui¢do e atualizagdo sempre que
necessario.

Considerando a complexidade dos servigos, deverao ser disponibilizados, no minimo:

1. Equipamentos de Digitaliza¢ao
« Scanners profissionais de alta performance, adequados para digitaliza¢ao de grande volume de
documentos;
« Equipamentos com capacidade para diferentes formatos e gramaturas de papel;
« Scanners com tecnologia de alimentagdo automatica (ADF), quando aplicavel;
« Equipamentos aptos a digitalizagdo frente e verso (duplex).
2. Equipamentos de Apoio
« Computadores ou estagdes de trabalho com capacidade de processamento compativel com os
softwares de tratamento de imagem e OCR;
« Nobreaks ou estabilizadores para protegdo elétrica dos equipamentos;
« Dispositivos de armazenamento temporario seguro dos arquivos digitalizados.
3. Softwares e Sistemas
« Software de tratamento e otimizagdo de imagens;
« Ferramenta de Reconhecimento Otico de Caracteres (OCR);
« Sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED) 100% web, com infraestrutura em
cloud computing;
« Aplicativo (APP) para acesso nas plataformas iOS e Android;
¢ Solucdes de backup automatico e seguranga da informacgao.
4. Materiais de Preparacdo e Organizagao Documental
« Caixas organizadoras;
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o Pastas, etiquetas e materiais para classifica¢ao; s, ,
o Ferramentas para higienizagio e preparagio dos documentos (remogdo de grampos, Zh’pés e
outros elementos metalicos);
« Equipamentos de protecio individual (EPIs), quando necessarios.
5. Recursos Humanos
« Profissionais capacitados para a preparagio, digitalizacdo, indexagao e controle de qualidade dos
documentos;
« Técnico responsével pela gestdo do sistema GED e suporte técnico durante a execugao contratual.

A CONTRATADA deverd garantir que todos os equipamentos estejam em perfeito estado de
funcionamento, promovendo manutengdo preventiva e corretiva sempre que necessario, sem onus
adicional para a CONTRATANTE. Em caso de falhas técnicas que comprometam a continuidade dos
servigos, a substituicio deverd ocorrer de forma imediata, evitando prejuizos ao cronograma de
execugao.

Todos os recursos empregados deverdo observar normas de seguranga da informagao, confidencialidade
e preservagio documental, assegurando a integridade fisica e digital do acervo durante toda a vigéncia
contratual.

111 -Informacgdes relevantes para o dimensionamento da proposta

A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

Prestar Servicos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizagdo de Documentos, incluindo,
escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento Gtico dos caracteres, indexacdo eletronica,
armazenamento em Software de Gerenciamento Eletronico (GED) 100% WEB, com utilizagdo de cloud
computing (Armazenamento em -Nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para consultar,
pesquisar, compartilhar e imprimir os documentos nas plataformas 10S e Android, com acesso aos dados
durante a vigéncia do contrato.

A contratagio desses servigos técnicos especializados, se mostra como uma alternativa viavel e eficiente
para suprir as necessidades do Orgao de Regime Préprio de Previdéncia Social, Vigosa-Prev.

6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os servicos foram especificados conforme as necessidades e histérico de contratag¢des anteriores de
érgaos publicos.

Com base nas necessidades institucionais do VICOSA PREV e em conformidade com praticas ja adotadas
por outros 6rgdos publicos que também realizaram contratagoes semelhantes para digitaliza¢do e gestao
eletronica de documentos.

A demanda est4 alinhada ao padrio utilizado por Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
prefeituras e demais entidades da Administragdo Pablica que implementaram solugdes de digitalizagao,
indexa¢do e armazenamento em sistema GED em nuvem, visando modernizagdo administrativa, maior
eficiéncia operacional e seguranca da informagao.

Dessa forma, a presente contratagéo ja existente na Administragdo Publica, demonstrando tratar-se de
solucdo amplamente utilizada e adequada as necessidades dos setores publicos.

6.2. NATUREZA.

Considerando o descrito supra, os servi¢os, objetos desta contratagao, tém natureza de servigos comuns,
tendo em vista que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei Federal n®
14.133/2021.

6.3. Para prestacgdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo
de habilitagio, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

6.4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
A prestagdo dos servigos contratados sera conforme solicitagdo definidos e informados previamente pela
administragio na ordem de servigos de acordo com as necessidades do Orgdo contratante.
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6.12.3. CAUCAO EM TiTULO DA DiVIDA PUBLICA - Poderio ser utilizados titulos da d1v1da publlca

emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e custédia

autorizado pelo Banco Central do Brasil, observados os requisitos estabelecidos no art. 96, § 19 1, da Lei
n? 14.133/2021.

6.12.4. FIANCA BANCARIA - A licitante podera apresentar fianga bancéria emitida por instituicao
financeira devidamente autorizada a funcionar no Pais, observados os requisitos legais e as condig¢des
estabelecidas no edital. A documentagio devera identificar, no minimo:

a. BENEFICIARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA;

b. OBJETO: Garantia de proposta referenteao ne_/__ ;

c. VALOR: R$ ( )

d. PRAZO DE VALIDADE: conforme prazo estabelecido no instrumento convocatério;
e. condi¢des de execugdo e liberagdo da garantia, observada a legislagdo aplicavel.

6.12.5. SEGURO-GARANTIA - A apdlice devera ser emitida em favor da Administragdo, observadas as
condic¢des estabelecidas no edital e as normas aplicaveis ao seguro-garantia.

6.12.6. TITULO DE CAPITALIZACAO - Podera ser utilizado titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento tnico, com resgate pelo valor total, nos termos do art. 96, § 1, 1V, da Lei n® 14.133/2021,
incluido pela Lei n® 14.770/2023. O titulo devera observar os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis, especialmente quanto a entidade emissora, condigdes de resgate, vigéncia e integralidade do
valor garantido.

6.12.7. A garantia de proposta sera liberada nos prazos estabelecidos no art. 58, § 29, da Lei n?
14.133/2021, ou seja, em até 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitagao.

6.12.8. Implicara execugio do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a
nido apresentagdo dos documentos necessarios a contratagdo, nos termos do art. 58, § 32, da Lei n®
14.133/2021, sem prejuizo da apuragdo das demais consequéncias administrativas eventualmente
cabiveis.

6.12.9. Para efeito da devolucio da garantia prestada em dinheiro, serdo observadas as regras
estabelecidas no instrumento convocatério e na legislagio aplicavel, inclusive quanto a eventual
atualizagdo monetdria, quando juridicamente cabivel.

6.12.10. Justificativa e Fundamentagao

A exigéncia de garantia de proposta encontra fundamento direto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza sua adogdo como requisito de pré-habilitagdo. A medida ndo constitui exigéncia obrigatéria em
todas as licitagdes, decorrendo sua adogdo de analise concreta de riscos e de sua compatibilidade com os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, eficiéncia, economicidade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

A garantia funciona como mecanismo de mitigagdo de riscos relacionados a apresentagdo de propostas
sem efetivo compromisso, a desisténcia injustificada ou A recusa do vencedor em celebrar o contrato ou
apresentar a documentagdo necessdria a contratagao.

No caso da presente contrata¢do, que tem por objeto a prestagdo de servigos continuados de gestao de
documentacdo de informacgoes e digitalizagdo de documentos, incluindo escaneamento, tratamento de
imagens, OCR, indexagdo eletrbnica, armazenamento em software GED 100% web via nuvem e
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disponibilizagio de aplicativo (App) para as plataformas i0S e Android, a exigéncia de garantia se justifica
em virtude da complexidade técnica e da criticidade operacional envolvidas no tratamento e na
seguranca digital de acervos documentais publicos. Uma eventual desisténcia da licitante vencedora ou
recusa na contratagdo geraria graves transtornos administrativos, paralisa¢do de fluxos informacionais
essenciais e a necessidade de repeticdo de todo o trimite processual, justificando plenamente o 6nus
financeiro mitigador imposto antecipadamente aos participantes.

Assim, as circunstincias concretas justificam a medida, recomendando-se exigir garantia de proposta
limitada a até 1% (um por cento) do valor estimado total da contratacdo, observando-se a estrita
proporcionalidade e a preservagio do equilibrio entre a protegdo do interesse publico e a
competitividade do certame.

6.13. justificativa da necessidade e relevancia dos requisitos de qualifica¢ao técnica (operacional
e profissional)

6.13.1. Exigéncia de disponibilizagdo de, no minimo, 01 (um) técnico residente durante o horario de
expediente do Regime Préprio de Previdéncia Social - VICOSA PREV encontra respaldo nos principios e
normas da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de garantir a adequada execugao
contratual, continuidade dos servigos publicos e eficiéncia administrativa.

Nos termos do art. 62, inciso XXIII, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, o termo de referéncia deve conter a
descricio das condigdes de execugdo e das exigéncias técnicas indispenséveis a plena execugdo do objeto.
Assim, a Administragdo Publica possui competéncia para estabelecer requisitos minimos operacionais
necessarios ao atendimento do interesse ptiblico, desde que proporcionais e devidamente motivados.

Além disso, o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratagdes ptiblicas devem observar,
dentre outros, os principios da eficiéncia, do interesse publico, da seguranca juridica e da continuidade
do servigo publico. Nesse contexto, a manutencgdo de técnico residente visa assegurar suporte técnico
imediato, acompanhamento continuo das rotinas previdencidrias, resposta célere as demandas
administrativas, prevencao de falhas operacionais e regular funcionamento das atividades do RPPS.

A exigéncia também encontra amparo no art. 18, §1¢, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que determina
que o planejamento da contratagdo deve considerar as condi¢des de execugdo e manutengdo da solugao
contratada, incluindo suporte operacional compativel com a complexidade dos servigos.

Considerando que os servigos prestados ao RPPS envolvem atividades técnicas continuas, alimentacgdo
de sistemas, acompanhamento previdencidrio, cumprimento de obrigagdes perante érgidos de controle e
atendimento as demandas administrativas do VICOSA PREV, revela-se necessdria a presenga minima de
profissional técnico residente, em horario de expediente, como medida destinada a garantir maior
eficiéncia operacional, suporte imediato @ Administrago e mitigagao de riscos de descontinuidade dos
Servigos.

6.13.2. Exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional, na forma prevista no art. 67,8§ 12
e 22, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela necessidade de assegurar que a futura contratada possua
experiéncia comprovada na execugdo de servigos similares ao objeto licitado, especialmente quanto as
parcelas de maior relevancia técnica e operacional.

Nos termos do art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir certiddes ou
atestados que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacio. J4 os §§ 12 e 22 do referido
artigo estabelecem que tais exigéncias devem limitar-se as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, admitindo-se a fixagdo de quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.
Dessa forma, a previsdo editalicia possui fundamento na necessidade de resguardar o interesse publico,
garantindo que a empresa licitante detenha expertise técnica compativel com a complexidade dos
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descontinuidade dos servigos e prejuizos a Administragao.

A definigio das parcelas de maior relevancia técnica deverd observar critérios objetivos de materialidade,
complexidade operacional e impacto na execugdo do objeto, em conformidade com o entendimento
consolidado de que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar proporcionalidade com a
dimens3o e a complexidade da contratagdo, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

6.13.3. exigéncia de comprovagio de registro da licitante junto ao Conselho Regional de Administragao
- CRA, em plena validade, encontra fundamento legal na necessidade de assegurar que a empresa esteja
regularmente habilitada para o exercicio das atividades técnicas relacionadas ao objeto contratado,
especialmente quando envolver servigos tipicos da drea de administragdo, gestdo, assessoramento,
consultoria, planejamento, gerenciamento e apoio administrativo.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica podera exigir documentagao
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional necessdria a adequada execugao do
objeto contratual. Nesse contexto, o registro no conselho profissional competente constitui meio legitimo
de comprovagido da habilitagdo técnica da licitante.

A exigéncia também possui respaldo na Lei n® 4.769/1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
Administrador, bem como no Decreto n2 61.934/1967, os quais estabelecem que empresas que explorem
atividades privativas ou tipicas da Administragdo devem possuir registro perante o Conselho Regional de
Administragao competente.

Ademais, o Conselho Federal de Administragio estabelece que pessoas juridicas cuja atividade basica ou
prestagdo de servigos envolva atividades de administragdo e gestdo estdo sujeitas ao registro obrigatorio
no CRA, nos termos da legislagdo profissional aplicavel.

A exigéncia visa garantir que a futura contratada possua regularidade técnica e profissional perante o
6rgio fiscalizador competente, assegurando maior seguranca juridica, qualificagdo técnica,
responsabilidade profissional e observancia as normas éticas e regulamentares aplicaveis a execugao
contratual.

Ressalte-se, ainda, que tal requisito ndo possui carater restritivo a competitividade, desde que compativel
com a natureza do objeto licitado e devidamente motivado no processo administrativo, em observancia
aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e interesse piblico previstos no art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

6.13.4. A exigéncia de disponibilizagdo de 01 (um) Administrador de Empresas devidamente registrado
no Conselho Regional de Administragdo - CRA, ou outro profissional legalmente habilitado com
atribui¢des compativeis reconhecidas por norma especifica, bem como de 01 (um) profissional técnico
em informatica, encontra fundamento técnico e juridico na necessidade de garantir a adequada execugao
dos servigos especializados objeto da contratagdo, em observancia as disposi¢oes da Lein®14.133/2021.
Nos termos do art. 67, incisos I e II, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica podera exigir
comprovagcio de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional necessdria a execugdo do objeto,
incluindo a demonstracio de que a contratada dispde de profissionais habilitados para o desempenho
das atividades técnicas pertinentes e compativeis com a complexidade dos servigos contratados.

A exigéncia de profissional da drea de Administragdo justifica-se em razao de o objeto envolver atividades
relacionadas & gestdo administrativa, planejamento, assessoramento técnico, acompanhamento de
rotinas operacionais, organizacdo de processos, controle administrativo, suporte técnico especializado e
execugio de atividades inerentes a ciéncia da Administragdo. Tais atribui¢des encontram respaldo na Lei
n? 4.769/1965, que disciplina o exercicio profissional do Administrador, bem como nas normas
expedidas pelo Conselho Federal de Administragao.

A previsio de que também podera ser aceito “outro profissional com atribuicdes regularmente
estabelecidas por for¢a de ato normativo da entidade profissional competente ou por norma legal”
observa os principios da competitividade, isonomia e ampla participagio, evitando restrigdo indevida ao
certame, desde que comprovada a habilitagdo legal para desempenho das atividades técnicas exigidas.

6.13.5. Por sua vez, a exigéncia de profissional técnico em informatica revela-se indispensavel diante da
natureza operacional e tecnoldgica dos servigos, especialmente quando envolvem utilizagdo de sistemas
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informatizados, suporte técnico a plataformas digitais, processamento de dados, operacionaliza¢d0’de

sistemas de gestdo, seguranca das informagdes, manutengdo de rotinas eletronicas, integragdo de dados
e suporte aos usuarios da Administragao.

A presenga de profissional com conhecimento técnico em informatica visa assegurar continuidade
operacional, reducdo de falhas sistémicas, maior eficiéncia na execugdo contratual e suporte imediato as
demandas tecnolégicas da Administragdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, seguranga juridica e continuidade do servigo publico previstos no art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

Ademais, as exigéncias guardam pertinéncia direta com o objeto contratado, observando os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim
medida necessaria a garantia da boa execugio contratual e da protegdo do interesse publico.

6.13.6. Justificativa para a flexibilizagido dos requisitos de qualificagdo técnica e habilitacdo (em
decorréncia de licitagdo fracassada)

6.13.7 da motivacgao e do histdrico do certame

0 presente processo licitatério decorre da constatagdo de que o certame anterior (ou os procedimentos
prévios voltados a contratagdo dos servigos de gestdo documental e digitalizagdo) restou fracassado, ndo
tendo acudido nenhuma empresa interessada ou tendo ocorrido a inabilitagdo geral de todas as propostas
apresentadas.

A repeti¢do de um procedimento licitatério infrutifero gera severos prejuizos a Administragdo Publica,
perpetuando a ineficiéncia administrativa, mantendo o acervo documental fisico vulneravel e retardando
amodernizacio e a seguranca da informagao no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social (VICOSA
PREV).

Diante desse cendrio, a nova instrugdo processual exige uma reavaliagdo critica dos parametros do edital,
impondo-se a flexibilizagdo razoavel e proporcional de exigéncias restritivas, em estrita conformidade
com os principios da economicidade, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa previstos
na Lei Federal n® 14.133/2021.

6.13.8. fundamentacio legal e jurisprudencial

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, consagra expressamente o principio do planejamento, da
razoabilidade e da proporcionalidade, orientando que a Administragdo Publica deve desenhar suas
regras editalicias de modo a buscar o ponto de equilibrio entre a seguranca da contratagdo e a
atratividade do mercado.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unio (TCU) é pacificano sentido de que,
diante de licitagdes desertas ou fracassadas, a Administragdo tem o dever de reavaliar os requisitos
editalicios, especialmente aqueles de qualificagdo técnica e exigéncias excessivas que possam ter
funcionado como barreiras intransponiveis a participagdo de empresas do setor, sob pena de violagao ao
principio da competitividade.

6.13.9. diretrizes da flexibilizagdo aplicadas ao objeto

Para 0 novo certame, a revisio e a flexibilizacio das exigéncias visam corrigir eventuais rigores
excessivos identificados na licitacdo anterior, sem abrir mido da qualidade técnica indispensavel a
preservagdo do acervo documental:

a) Flexibiliza¢do e Racionaliza¢io dos Atestados de Capacidade Técnico-Operacional

« Contexto Anterior: Exigéncias excessivas de quantitativos minimos desproporcionais ou de
parcelas de relevancia demasiadamente restritivas (ex: comprovagdo de acervos gigantescos ou
de milhdes de folhas digitalizadas).

o Adequagdo Atual: Os atestados de capacidade técnico-operacional foram redimensionados para
admitir a comprovagido de servicos de complexidade equivalente, sem estipular barreiras
quantitativas abusivas. O foco passa a ser a comprovagao de que a empresa sabe executar os
macroprocessos (GED, OCR, nuvem, aplicativo), permitindo que empresas de médio porte,
plenamente capacitadas, mas que ndo operam em escala nacional colossal, possam competir.

b) Flexibilizagdo e Ampla Admissibilidade do Vinculo na Qualificagdo Técnico-Profissional

« Contexto Anterior: Exigéncia de vinculo societdrio ou trabalhista rigido (CTPS) ja na fase de
apresentagdo de propostas para a equipe técnica.

o Adequacio Atual: Reforgo na flexibilidade do art. 67, § 62, da Lei n2 14.133/2021, admitindo
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expressamente a comprovagio por meio de contratos de prestagdo de servigos futiros-ou

compromissos de contratagio. Essa medida elimina o custo ocioso para a licitante de manter um
técnico em informatica de prontiddo antes mesmo de sagrar-se vencedora do certame, ampliando
consideravelmente o leque de concorrentes aptos.
c) Adequagdo Proporcional das Garantias e Exigéncias Financeiras
o Para mitigar o risco de restri¢do de fluxo de caixa que afastou licitantes no certame passado,
manteve-se o teto legal estrito da garantia de proposta (limitado a até 1% do valor estimado),
avaliando-se as modalidades menos onerosas (como o seguro-garantia e a cau¢do) para facilitar
a participagdo de novos fornecedores.
A flexibilizagdo e a repactuacdo dos requisitos de habilitagdo técnica e operacional implementadas neste
novo ato convocatério nio representam desidia ou afrouxamento na prote¢do ao interesse publico.
Tratam-se de uma medida corretiva e obrigatéria, ditada pelo insucesso do certame anterior, cujo
objetivo é derrubar barreiras artificiais de entrada, fomentar a concorréncia ampla, atrair propostas
vantajosas e viabilizar a contratagdo definitiva dos servigos de gestdo documental e digitalizagdo para o
VICOSA PREV.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para o periodo de 12 (doze) meses de execugdo dos Servigos de Gestdo de
A estimativa das quantidades para a execugdo dos Servigos de Gestdo de Documentagdo de InformagGes
e Digitaliza¢do de Documentos, incluindo escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento 6tico
de caracteres (OCR), indexacio eletrénica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletr6nico de
Documentos (GED) 100% WEB, com utilizagio de cloud computing (armazenamento em nuvem) e
disponibilizagio de aplicativo (APP) nas plataformas i0S e Android, com acesso durante a vigéncia do
contrato aos dados, fundamenta-se na necessidade continua e estratégica do Regime Proéprio de
Previdéncia Social - VICOSA-PREV de organizar, preservar e disponibilizar de forma agil, segura e
permanente o acervo documental sob sua responsabilidade.

Considerando que o VICOSA-PREV administra informagdes sensiveis, histéricas e de carater
previdencidrio relativas aos servidores municipais ativos, aposentados e pensionistas, torna-se
indispensavel a digitalizagdo sistemdtica do acervo fisico existente, bem como a organizagdo estruturada
dos documentos em ambiente digital seguro, com mecanismos de busca avangada e controle de acesso.

A estimativa das quantidades foi definida com base:

e No volume atual de documentos fisicos acumulados ao longo dos anos;

o Namédia mensal de novos processos administrativos e previdenciarios gerados pelo 6rgdo;

e Na necessidade de tratamento técnico adequado (digitalizagdo, OCR e indexacdo) para garantir
pesquisa rapida e eficiente;

e Na demanda de armazenamento em nuvem compativel com o crescimento continuo do acervo
digital;

o Na necessidade de disponibilizagio permanente das informagdes em sistema GED 100% WEB e
aplicativo mével.

A defini¢ao das quantidades busca:
e Garantir a continuidade do processo de modernizagdo da gestdo documental;
« Evitar interrupgdes que comprometam o atendimento aos segurados e érgdos de controle;
o Assegurar capacidade tecnolégica compativel com o volume real de dados;
e Permitir adequado planejamento administrativo e orcamentario;
o Atender aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Dessa forma, a estimativa apresentada reflete a demanda real do 6rgdo, considerando tanto o passivo
documental existente quanto a geragdo continua de novos documentos, assegurando a implantagdo e
manutengio de solugdo tecnoldgica adequada, segura e compativel com as necessidades institucionais do
VICOSA-PREV.

r QUANTITATIVO ESTIMADO DE PASTAS VICOSA-PREV J
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7.1. Abaixo segue os servigos e o quantitativo estimado a ser registrado para futura contratacao:

ITEM ESPECIFICACAOQ UNIDADE QUANT

GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES E
DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS - Cédigo: 685327

Esse servico inclui escaneamento, tratamento das imagens,
reconhecimento 6tico dos caracteres, indexagdo eletronica,
1 armazenamento em Software de Gerenciamento Eletrénico (GED)
100% WEB, com utilizagdo de cloud computing (Armazenamento
em - Nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para consultar,
pesquisar, compartilnar e imprimir os documentos nas
plataformas 10S e Android, com acesso aos dados durante a
vigéncia do contrato

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Em atendimento ao inciso V, do §19, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada pesquisa de mercado
com o objetivo de identificar as melhores solugdes disponiveis e definir o valor de referéncia para a
contratacao.

Foram analisadas contrata¢des similares e consultas a fornecedores do ramo, buscando compreender as
metodologias e tecnologias ofertadas, em especial no que se refere a solugdes em gestdo documental e
digitalizagao.

8.2. SOLUCAO IDENTIFICADA: SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS,
RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO DE CLOUD
COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM -NUVEM) E DISPONIBILIZAGAO DE APLICATIVO (APP) PARA
CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS I0S E
ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO.

8.3. A pesquisa de mercado resultou em um valor médio mensal de R$ 8.600,00 (oito mil e seiscentos
reais). Considerando que a contratagdo em 2026 abrangera apenas 12 (doze) meses, o valor global
estimado sera de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais).

8.4. A opcdo pela contratagio desses servigos é a mais viavel, uma vez que nao compensaria o esfor¢o
financeiro e operacional da administragdo para estruturar equipe, equipamentos e infraestrutura
tecnolégica préprios. Trata-se de objeto que exige expertise técnica, sistemas avancados de indexagdo e
armazenamento em nuvem, bem como suporte especializado, o que demonstra a necessidade de
contratac¢do junto a empresa do ramo.

CAUCAIA | Prefeitura Municipal Licitagdo: 2025.06.03.01-/2025

Nome: DRE SERVICOS CONTABEIS EIRELI ME CPF/CNP]J: 17.105.393/0001-09

Objeto/Lote: ITEM DESCRICAO UND QTD V. UNIT V. TOTAL 1 Digitalizagdo UND 3.754.000 0,45
1.689.300,00 2 Importacio/Indexagio de Dados UND 6.000.000 0,27 1.620.000,00 3 Aluguel,
manutencdo e customizagdo do Software de Gestdo de Documentos, Integrado com protocolo e
Inteligéncia Artificial, junto com aplicativo nas plataformas 10S e Android. Més 12 41.616,67
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SETOR N° PASTAS/PROCESSOS | N FOLHAS | TOTAL
ARQUIVO GERAL 800 500 400.000
SETOR DE RECURSOS HUMANOS 450 100 45.000
ARQUIVO DO SETOR DE CONTABILIDADE 230 500 115.000
TESOURARIA 70 250 17.500
SECRETARIA 80 250 20.000
DIRETORIA 30 200 6.000
TOTAL 1.660 603.500
FLUXO MENSAL ESTIMADO 5 A 8 PASTAS
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499.400,04 4 Servicos de Implantagio instalagéo e treinamento dos softwares de Gestdo Eletrbnica de
Documento (GED) e o Software de Protocolo junto com o aplicativo 10S e Android. Servigos 01
44.530,00 44.530,00 5 Disponibilizagio de Data Center integrado com bando de dados e
armazenamento Storege Provide com espago ilimitado e durante a vigéncia do contrato. Més 12
9.563,33 114.759,96 Valor total 3.967.990,00

Valor: R$ 3.770.000,00

| https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/250532/licit/178138

LAVRAS DA MANGABEIRA | CAmara Municipal Licitagdo: 2023.10.03.01/2023

« Nome: FRANCISCO CLAUDIO DE MELO - ME (CONTABILIDADE E CENTRAL DE SERVICOS)

CPF/CNPJ: 13.663.962/0001-72

Objeto/Lote: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZAGCAO DE DOCUMENTOS, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES, JUNTO A
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA/CE, CONFORME ANEXO .
Valor: R$ 418.000,00

o Nome: B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA CPF/CNPJ: 34.239.627/0001-11
Objeto/Lote: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES, JUNTO A
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA/CE, CONFORME ANEXO L.
Valor: R$ 429.000,00
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222640/licit/162940

TIANGUA | Camara Municipal Licitagdo: 19.09.01-23/CMT/2023
e Nome: MATHEUS SILVA CARVALHO - ME CPF/CNPJ: 30.511.775/0001-92
Objeto/Lote: INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO
ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZAGCAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM
NUVEM)
Valor: R$ 129.360,00
e Nome: MATHEUS SILVA CARVALHO - ME CPF/CNPJ: 30.511.775/0001-92
Objeto/Lote: DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS
Valor: R$ 168.960,00
mgs://municiDios-licitacoes.tce.ce.gov.brgindex.ghg/licitacao/detalhes/Droc/Z22566/1icit/162885
SAO GONCALO DO AMARANTE | Camara Municipal Licitagdo: 00001.20260122/2026
Nome: ARQUIVAR FORTALEZA GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA CPF/CNPJ: 12.209.894/0001-03
Objeto/Lote: LOTE UNICO - 1. Preparagdo dos documentos fisicos, incluindo organizagao, higienizagao
e retirada de elementos que prejudiquem o escaneamento. 2. Digitalizagdo dos documentos conforme
padrdes técnicos de qualidade, resolugdo e formato definidos. 3. Tratamento, padronizagdo e
conferéncia das imagens digitalizadas. 4. Aplicagdo de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR),
possibilitando a pesquisa textual do contetido. 5. Indexagéo eletronica dos documentos, de acordo com
critérios e metadados previamente estabelecidos. 6. Armazenamento e gerenciamento dos documentos
digitalizados no sistema GED, em ambiente de nuvem. 7. Disponibilizacao dos documentos para
consulta, pesquisa, compartilhamento e impressao, observadas as permissdes de acesso. 8. Garantia de
rastreabilidade, controle de versdes e auditoria dos documentos eletronicos. - 2. Planejamento da
implantagdo, com definicdo de escopo, metodologia e cronograma de execugdo. 2. Implantagao,
configuragio e parametrizagdo do Software de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED) 100%
WEB. 3. Configuragio da estrutura de pastas, fluxos documentais, metadados e padrdes de indexagao.
4. Definicdo e parametrizagdo de perfis de usudrios, niveis de acesso e permissdes, em conformidade
com as politicas de seguranca da informagdo. 5. Integracdo do sistema ao ambiente de cloud computing
(armazenamento em nuvem), garantindo disponibilidade, integridade e seguranga dos dados. 6.
Disponibilizacdo e configuragdo de aplicativo (APP) para acesso as funcionalidades de consulta,
pesquisa, compartilhamento e impressdo, compativel com plataformas Web, Android e iOS. 7.
Realizagio de testes operacionais, validagdo do ambiente e ajustes necessdrios para pleno
funcionamento do sistema. 8. Treinamento dos usudrios indicados pela contratante para utilizagdo do
sistema (quando aplicavel).
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Valor: R$ 285.000,00 CEPEE
httDs://municigios-licitacoes.tce.ce.gov.brgindex‘ghg4licitacaogdetalhesgQroc/264936/licit/185005
JAGUARUANA | Prefeitura Municipal Licitagdo: 900582025PEDIV /2025

JF CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME CPF/CNPJ: 22.723.535/0001-23

Objeto/Lote: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO DOCUMENTAL E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS FISICOS, COM O OBJETIVO DE
ORGANIZAR, CLASSIFICAR, INDEXAR E CONVERTER EM FORMATO DIGITAL O ACERVO DOCUMENTAL
DAS SECRETARIA SECRETARIAS DIVERSAS DO MUNICIPIO DE JAGUARUANA - CE.

Valor: R$ 167.949,96
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/263991/licit/184539
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9 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

9.1. A estimativa de valores para esta contratagdo devera ser elaborada através de pesquisas de pregos
realizadas a partir dos parametros e métodos descritos no Art. 23 da Lei n°. 14.133/2021, tudo visando
a escolha da melhor solugdo para a contratagio e a analise de sua viabilidade.

Segue a baixo a planilha orgamentdria anexa que discrimina os servigos a serem contratados, contendo a
descricio detalhada do objeto, os quantitativos estimados e os respectivos valores unitrios e totais para
fins de futura contratagdo:

VLR
ITEM ESPECIFICAGAO UNID | QUANT UNIT
R$

VLR TOTAL
R$

GESTAO DE DOCUMENTACAO DE
INFORMACOES E DIGITALIZAGAO DE
DOCUMENTOS - Cédigo: 685327

Esse servico inclui escaneamento,
tratamento das imagens, reconhecimento
6tico dos caracteres, indexagdo eletrdnica,
armazenamento em  Software  de
1 Gerenciamento Eletrénico (GED) 100% | Més 12 8.600,00 | 103.200,00
WEB, com utilizagdo de cloud computing
(Armazenamento em - Nuvem) e
disponibilizagdo de aplicativo (APP) para
consultar, pesquisar, compartilhar e
imprimir os documentos nas plataformas
[0S e Android, com acesso aos dados
durante a vigéncia do contrato

0 valor global estimado para contratagdo sera de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais).

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Ap6s a conclusdo dos estudos identificamos a seguinte solugao:

10.1.1. Como o valor estimado para a contratagdo dos Servicos de Gestdo de Documentagdo de
Informacdes e Digitalizagio de Documentos, incluindo, escaneamento, tratamento das imagens,
reconhecimento 6tico dos caracteres, indexagio eletronica, armazenamento em Software de
Gerenciamento Eletrdnico (GED) 100% WEB, com utilizagdo de cloud computing (Armazenamento em -
Nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os
documentos nas plataformas 10S e Android, com acesso aos dados durante a vigéncia do contrato.

10.2. O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (VICOSA-PREV) do Municipio de Vigosa do
Ceara/CE, no exercicio de suas competéncias institucionais e em consonincia com o disposto no art. 11,
inciso I, e no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, identifica a necessidade imperiosa de implementar a
prestacdo de servigos especializados de Gestao de Documentagio, Digitalizagdo, Indexagdo Eletronica,
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Armazenamento em Nuvem (Software GED 100% Web) e Aplicativo Mével. A medida funaament’a se na
urgente necessidade de modernizar, organizar, preservar e assegurar o acesso célere e seguro ao acervo
documental previdenciario e funcional dos servidores piblicos municipais, eliminando riscos de extravio
e deterioracio fisica das informagdes essenciais a concessio e a manutencdo de beneficios
previdenciarios.

10.2.1. Para que o VICOSA-PREV efetive a contratagdo dessa solugdo integrada de servigos comuns,

fundamentado na Lei n? 14.133/2021, serdo adotadas as seguintes diretrizes e procedimentos
estratégicos:

o Transparéncia e Publicidade: O procedimento observard os principios da publicidade,
transparéncia e controle social (art. 52 da Lei n® 14.133/2021 e Lei n® 12.527/2011 - LAI),
garantindo a ampla divulgacdo dos atos do certame, edital, avisos e resultado no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e nos meios oficiais do Municipio.

 Eficiéncia e Sustentabilidade: A solucdo adotada promovera a transformagao digital do 6rgéo,
reduzindo drasticamente o uso de papel, insumos de impressdo e espaco fisico para arquivos,
otimizando o fluxo de trabalho dos servidores e acelerando o tempo de resposta as demandas de
aposentadorias, pensdes, auditorias e drgdos de controle.

Além da publica¢do dos atos obrigatérios, serdo divulgados:

e Aviso de licitagao;

o Edital e anexos;

e Resultado do julgamento;

e Contrato e eventuais aditivos;

Essas a¢des garantem acesso publico a informagdo (Lei n® 12.527/2011 - LAI) e refor¢am a confianga da
sociedade na gestdo das contratagdes publicas municipais.

A estratégia proposta, pode ser por meio da realizagdo de pregdo eletrénico, incorporando critérios de
sustentabilidade, controle interno efetivo e ampla publicidade, constitui medida técnica, legal e eficiente,
alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e sustentabilidade
previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa.

10.3. A CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUI ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS,
RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO DE CLOUD
COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM - NUVEM) E DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA
CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR 0S DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS I0S E
ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO, para atender as
necessidades do Vicosa-Prev, com fundamento na Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos), podera ser realizada mediante utilizagdo das modalidades e procedimentos previstos
na referida legislagao.

As modalidades elencadas no art. 28 da Lei n® 14.133/2021 sdo:

PREGAO: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

CONCORRENCIA: modalidade de licitagio destinada a contratagdo de bens e servigos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetido artistico;
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c) técnica e prego; % Q/
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto.

CONCURSO: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento sera o de melhor técnica ou contetido artistico, com previsdo de prémio ou remuneragao
ao vencedor.

LEILAO: modalidade de licitagdo destinada a alienagdo de bens iméveis ou de bens moéveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, a quem oferecer o maior lance.

DIALOGO COMPETITIVO: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que
a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o objetivo de desenvolver uma ou mais solugdes aptas a atender as necessidades
administrativas, devendo os participantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos.

Além disso, a Lei n? 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratagdo direta nos casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, observados os requisitos legais aplicaveis.

Cada uma dessas solucdes foi analisada considerando as caracteristicas especificas do objeto pretendido,
o volume documental existente, a necessidade de organizagdo, preservacdo e acesso digital as
informacdes institucionais, a seguranga dos dados, a economicidade, a continuidade administrativa, bem
como a capacidade técnica e operacional da Administragdo Publica para fiscalizagdo e gerenciamento da
execucdo contratual.

A solugio pretendida contempla a digitalizagdo, tratamento, indexagdo, armazenamento e gerenciamento
eletronico de documentos publicos, com disponibilizagio em ambiente web e aplicativo movel,
assegurando maior eficiéncia administrativa, redugdo de custos operacionais com arquivos fisicos,
otimiza¢io do fluxo documental, melhoria na recuperagdo das informagdes, preservagao documental,
ampliagio da transparéncia administrativa e modernizagdo dos procedimentos internos do VICOSA-
PREV.

Levando-se em consideracdo as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratagdo consiste na realizagdo de procedimento licitatério na modalidade PREGAO,
preferencialmente em sua forma eletrdnica, utilizando como critério de julgamento o MENOR PRECO ou
MAIOR DESCONTO, conforme definido no Termo de Referéncia, considerando tratar-se de servigo
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A execugdo contratual ocorrerd de forma indireta, mediante empreitada por prego global, tendo em vista
que o VICOSA-PREV nio dispde de estrutura técnica, operacional, tecnoldgica e de pessoal suficiente para
execucdo direta integral dos servicos especializados de digitalizagdo, gerenciamento eletrénico de
documentos e armazenamento em nuvem.

A adogio do regime de empreitada por prego global mostra-se tecnicamente adequada em razdo da
possibilidade de definigdo prévia e objetiva dos quantitativos estimados, especificagdes técnicas, etapas
de execucio, requisitos de desempenho e resultados esperados, proporcionando maior previsibilidade
orcamentaria, eficiéncia administrativa e controle contratual.

Nesse modelo, a contratada sera responsavel pela disponibilizagdo de mao de obra qualificada, scanners,
softwares, equipamentos tecnoldgicos, infraestrutura de armazenamento em nuvem, sistema GED,
licenciamento de uso, aplicativo mével, recursos de seguranga da informagao, bem como todos os demais
materiais, equipamentos e insumos necessarios a perfeita execugao do objeto.
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0 pagamento sera realizado conforme medigdes periddicas, vinculadas a efetiva execugdo dos servigos,
validagdo das etapas executadas e comprovagido do atendimento integral das especificagbes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que comporao o processo administrativo.

A solugdo devera assegurar:
o digitalizagdo com qualidade adequada a preservagao documental;
e reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR);
e indexacdo eletrénica para pesquisa e recuperagao eficiente dos arquivos;
e armazenamento em ambiente seguro em nuvem;
e controle de acesso por usuarios;
e rastreabilidade das operagdes;
backup das informagdes;
compatibilidade com plataformas web, [0S e Android;
disponibilidade continua dos documentos digitais;
acesso durante a vigéncia do contrato aos dados armazenados;
observancia as normas de seguranca da informagdo e protegdo de dados pessoais, especialmente
a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD.

Portanto, a execucdo dos servigos ocorrera em conformidade com o Termo de Referéncia, especificagdes
técnicas, quantitativos estimados, cronograma de execugdo, requisitos tecnolégicos e demais
documentos técnicos que serdo elaborados oportunamente pelo setor competente, restando
demonstrado que a presente solu¢io representa a alternativa mais adequada sob os aspectos técnicos,
operacionais e econémicos para atendimento das necessidades do VICOSA-PREV.

A Contratada devera disponibilizar profissionais qualificados e com experiéncia compativel com os
servicos contratados, garantindo a correta execugdo das atividades de organizagdo documenta;,
digitalizacdo, indexagdo, armazenamento eletrdnico e gerenciamento das informagges.

A Contratada devera fornecer toda a infraestrutura necessaria a execugdo dos servigos, incluindo
equipamentos, softwares, licengas, scanners, servidores em nuvem, ferramentas tecnoldgicas, materiais
de apoio e demais recursos indispenséveis ao perfeito cumprimento do objeto contratual.

A Contratada deverad observar integralmente as normas relativas a seguranc¢a da informagdo, sigilo
documental, integridade dos arquivos digitais e prote¢do de dados pessoais, responsabilizando-se pela
confidencialidade das informacdes as quais tiver acesso em razdo da execugdo contratual.

A solugdo tecnolégica disponibilizada deverd possuir ambiente 100% web, compatibilidade com
dispositivos méveis, controle de acesso por niveis de permissdo, mecanismo de pesquisa avangada,
backup automatico, rastreabilidade das operagdes realizadas e disponibilidade continua dos documentos
armazenados.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as boas praticas de gestdo documental,
transformacdo digital e governanga da informacdo, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia, continuidade administrativa e modernizagdo da gestao publica.

Trata-se o presente ETP - Estudo Técnico Preliminar de estudo destinado a viabiliza¢do da contratagao
pretendida, constituindo etapa preparatéria indispensavel a caracterizagdo da solugao mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, bem como a futura instrugdo processual para sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administragdo Piblica, na forma definida pela legislagao vigente.

10.4. A contratacio dos Servicos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizagdo de
Documentos, incluindo escaneamento, tratamento de imagens, reconhecimento Optico de caracteres
(OCR), indexagio eletrdnica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletrénico de Documentos
(GED) 100% WEB, com utilizagdo de cloud computing (armazenamento em nuvem) e disponibilizagdo de
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aplicativo (APP) nas plataformas i0S e Android, serd realizada mediante procedimento licita‘cgrfé? da

modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, por se tratar de servico comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, e do art. 28, inciso [, da Lei n® 14.133/2021.

A op¢do pela modalidade Pregdo Eletronico apresenta as seguintes vantagens para a Administragao
Publica:

1. Ampla Competitividade e Vantajosidade: A utilizagdo da plataforma eletronica permite a
participacdo de empresas especializadas de diversas regides do pais, ampliando a disputa de
lances e favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o VICOSA-PREV.

2. Transparéncia e Rastreabilidade dos Atos: As etapas do certame serdo processadas em
ambiente eletrénico com publicagdo e integracdo direta ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), garantindo controle social, isonomia e observancia estrita aos principios do art.
52 da Lein® 14.133/2021.

3. Eficiéncia e Celeridade Processual: O rito do pregdo eletrénico otimiza prazos e simplifica
procedimentos operacionais na fase externa da licitagdo, acelerando a implementagdo da solugdo
tecnolégica necessaria.

4. Igualdade de Condigdes: Assegura tratamento isonémico a todos os licitantes mediante a
fixagdo objetiva de critérios de aceitabilidade de pregos e de qualificagdo técnica compativeis com
a dimensao do objeto.

5. Seguranga Juridica: O certame estara respaldado no arcabougo legal da Lei n® 14.133/2021 para
servicos comuns, mitigando riscos processuais e garantindo formalidade adequada a contratos
de execugdo continuada.

10.5. Justificativa da Escolha:

A Administracdo Publica deve justificar adequadamente a escolha da modalidade de contratagao,
demonstrando sua compatibilidade com a natureza do objeto, com o interesse ptiblico e com os principios
previstos na Lei n? 14.133/2021.

No presente caso, a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO mostra-
se necessaria, adequada e juridicamente compativel para a contratagdo dos servigos de gestdo de
documentagio de informagdes e digitalizagdo de documentos do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS (VICOSA-PREV), considerando as caracteristicas técnicas do objeto, a necessidade administrativa
existente e a possibilidade de definigdo objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade dos servigos
pretendidos.

A solugio pretendida compreende servigos especializados de escaneamento, tratamento de imagens,
reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR), indexagdo eletrdnica, armazenamento em sistema de
Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED) 100% web, utilizagdo de cloud computing
(armazenamento em nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo mével para consulta, compartilhamento e
impressdo de documentos em plataformas 10S e Android, com acesso durante a vigéncia do contrato aos
dados.

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico fundamenta-se no fato de que os servigos pretendidos
possuem natureza comum, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus
padrées de desempenho, qualidade, caracteristicas técnicas e requisitos operacionais podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio de especificagdes usuais de mercado,
permitindo ampla competitividade entre os fornecedores especializados do setor.

A adogio do Pregio Eletrénico proporciona maior eficiéncia administrativa, ampliagao da
competitividade, celeridade processual, economicidade e transparéncia, possibilitando a participagao de
empresas de diferentes localidades do territério nacional, favorecendo a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Além disso, a utilizacio da forma eletronica fortalece os principios da publicidade, isonomia,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, garantindo maior controle dos atos
administrativos, rastreabilidade das etapas do certame e ampliagdo da transparéncia publica.
Ressalta-se que a contratagdo visa assegurar a correta organizagao, digitalizagdo, preservacao,
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armazenamento e disponibilizagio permanente dos documentos previdencidrios do VICOSA-PREV,
permitindo consulta, pesquisa, compartilhamento e impressao de documentos de forma segura, eficiente,
continua e tecnologicamente adequada as necessidades administrativas atuais.

A adocgio da licitagdo garante ampla competitividade, igualdade de condi¢des entre os interessados e
selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Ressalta-se ainda que a pesquisa de pregos realizada demonstrou compatibilidade com os valores
praticados no mercado especializado, servindo como pardmetro técnico para defini¢do do valor estimado
da contratagdo, assegurando equilibrio entre qualidade técnica da solugdo pretendida e adequada
aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a escolha pela realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico atende plenamente
ao interesse publico, proporcionando seguranca juridica, eficiéncia administrativa, controle processual,
ampliacdo da competitividade e melhor relagdo custo-beneficio para o VICOSA-PREV.

Cotagdo de Pregos:

Foi realizada pesquisa de mercado junto a empresas especializadas no ramo de gestdo documental,
digitalizagdo de documentos e solugdes tecnolégicas de gerenciamento eletrénico de informagdes, com o
objetivo de identificar os valores praticados para servigos compativeis com o objeto pretendido.

A cotacdo considerou propostas formais, pardmetros de contratagdes similares realizadas por outros
6rgios publicos, atas de registro de pregos, consultas em portais oficiais de compras publicas e
referéncias disponiveis em meios oficiais, possibilitando a apuragdo do valor estimado da contratagdo
com base em critérios técnicos e mercadolégicos.

0 valor médio obtido mostrou-se compativel com os pregos praticados no mercado, demonstrando a
viabilidade econdmica da contratagio e assegurando conformidade com os principios da economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Justificativa Técnica:

A contratacio de empresa especializada justifica-se pela necessidade de assegurar que os servigos de
gestdo documental, digitalizagio e armazenamento eletronico sejam executados com elevado padrao de
qualidade técnica, seguranga da informagdo, integridade documental e confiabilidade operacional.

A execucdo dos servicos demanda conhecimento técnico especifico, utilizagdo de equipamentos
apropriados, softwares especializados, infraestrutura tecnolégica adequada, armazenamento seguro em
nuvem, mecanismos de controle de acesso, backup, rastreabilidade das operagdes e observancia as
normas de prote¢do de dados pessoais e seguranga da informagao.

A solugio permitird maior modernizagdo dos processos administrativos do VICOSA-PREV, otimiza¢do da
gestdo documental, redugdo de custos com arquivos fisicos, melhoria no acesso as informagodes
previdencidrias, preservagdo dos documentos institucionais e maior eficiéncia na tramitagdo e
recuperagdo dos dados administrativos.

10.6. Procedimentos Necessarios de Transparéncia e Publicidade:

A contratagdo sera realizada mediante regular procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrdnico,
com ampla divulgacdo nos meios oficiais de publicagdo do Municipio, no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), Portal da Transparéncia, Didrio Oficial e demais instrumentos legalmente exigidos, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

A publicidade do certame assegura ampla transparéncia, controle social, competitividade e acesso
igualitdrio aos interessados, permitindo a participagdo de fornecedores especializados e garantindo
observancia ao principio da isonomia entre os licitantes.

A divulgacio adequada do procedimento licitatério amplia a concorréncia, favorece a obtengdo de
propostas mais vantajosas e reforca os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, a utilizacdo da plataforma eletrdnica assegura maior rastreabilidade dos atos praticados,
transparéncia das fases processuais, seguranga das informagoes e integridade do procedimento
licitatorio.

10.7. Escolha da Melhor Solugao:

A contratacio sera realizada mediante procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico,
utilizando-se critério de julgamento pelo menor prego ou maior desconto, conforme defini¢do constante
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A escolha do Pregio Eletrénico representa a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnicos,

operacionais, juridicos e econémicos, considerando tratar-se de servigo comum, cujos requisitos técnicos
e padrdes de desempenho podem ser objetivamente especificados pela Administragdo Publica.

A adogio da forma eletronica proporciona maior competitividade, ampliagdo da participagdo do mercado
especializado, redu¢do de custos operacionais do procedimento licitatério, maior celeridade processual
e fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle administrativo.

A publicidade do certame assegura ampla transparéncia, competitividade e acesso igualitario aos
interessados, garantindo observancia ao principio da isonomia entre os licitantes e possibilitando a
Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa para atendimento das necessidades do VICOSA-
PREV.

A divulgac¢do adequada do procedimento possibilita maior participagdo de empresas especializadas no
segmento de gestdo documental e digitalizagdo, ampliando a concorréncia e favorecendo melhores
condigdes técnicas e econdmicas para a Administragao Publica.

Tal medida reforga o compromisso com os principios do planejamento, legalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, vantajosidade e interesse publico, assegurando que a contratagdo atenda
plenamente as necessidades institucionais do VICOSA-PREV e proporcione a melhor relagdo custo-
beneficio para a Administragao.

10.8. Da Justificativa da Adogao do Critério de Julgamento de Menor Preco por Item

A adogio do critério de julgamento de menor prego por item para a presente contratacdo fundamenta-se
nos arts. 33, inciso I, e 34 da Lei Federal n? 14.133/2021, considerando a natureza comum e as
caracteristicas objetivamente definidas dos servigos de gestdo de documentagdo de informagGes e
digitalizacdo de documentos, incluindo escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento 6tico de
caracteres (OCR), indexacio eletrdnica, armazenamento em software de gerenciamento eletrénico (GED)
100% web, com utilizagdo de cloud computing e disponibilizagdo de aplicativo (App) para consulta,
pesquisa, compartilhamento e impressio nas plataformas i0S e Android, com acesso aos dados durante
a vigéncia do contrato.

A escolha desse critério mostra-se adequada e vantajosa para a Administragdo Publica, uma vez que
permite a selecdo da proposta de menor valor, desde que atendidas integralmente as especificagées
técnicas, as condi¢des de execucdo e os requisitos de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia,
assegurando a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Considerando que a contratagdo contempla um unico item correspondente ao escopo integral dos
servicos descritos, o julgamento por item possibilita a comparagdo objetiva das propostas mediante o
preco ofertado, preservando a padronizagdo tecnolégica, a uniformidade dos servigos e a centraliza¢ao
da responsabilidade pela execugdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que o critério de julgamento de menor prego por item constitui a alternativa mais
adequada a presente contratagdo, por proporcionar julgamento objetivo, transparéncia, competitividade
e economicidade, sem prejuizo da qualidade, seguranga da informacao e eficiéncia dos servigos a serem
prestados a Administragao.

10.9. Justificativa da ndo exclusividade da participacido de ME e EPP.

10.9.1. A redacdo do novel art. 47, da Lei Complementar no 123/06 estabelece um dever de prioridade,
ou seja, nos certames publicos deflagrados hé de se dar preferéncia a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, independentemente de qualquer legislacdo
especifica editada pelo ente licitante.

10.9.2. Justifica-se a ndo realizagdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame, qual seja,
para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade apesar dos itens que
forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e dos itens que estiverem estimados acima
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serem separados por cotas, podera representar prejuizos ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado de acordo com os seguintes motivos:
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10.9.3. O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de peque/rfd porte
nio tem se mostrado vantajoso para a administragdo ptiblica municipal, principalmente em municipios e
6rgdos de pequeno e médio porte. Posto que é comum em licitagdes para bens divisiveis que em havendo
cotas, que se verifique a cotagio com precos diferentes para os mesmos itens licitados em cotas
diferentes;

10.9.4. Ha casos em que os pregos sdo divergentes cotados por empresas diferentes, de categorias
tributérias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos societdrios diferentes e ha
casos em que a diferenga de valores cotados ocorre até para mesma empresa, sendo esta ME ou EPP,
quando participa dos dois lotes ou itens em cotas diferentes;

10.9.5. Saliente-se que tais situagdes podem representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, causando atrasos processuais para as adequagdes de pregos, assim como o transtorno de
ter que se lidar com dois valores distintos para o mesmo item ou lote, muitas vezes frustrando-se
licitagdes ou contratagdes, por atrasos em entregas de itens ou mesmo rescisoes contratuais, além da
Administracdo ndo ter suas necessidades atendidas a contento;

10.9.6. Outro fator importante é a garantia nos editais de licitagdo do Municipio de Vigosa do Ceara, do
cumprimento das normas contidas nos Art’s. 42 a 45 da Lei n° 123/2006 e suas alteragdes,
especificamente no que concerne a garantia da apresentagdo da regularidade fiscal apenas para a
assinatura do contrato e na ocorréncia do empate ficto previsto nos Art’s 44 e 45 da referida norma legal;

10.9.7. Nio se desconhece que a razio de ser da norma é promover o desenvolvimento econdmico e social
no ambito local e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas ptiblicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta disposicdo deve ser interpretada a luz da
Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/21 (que estabelece normas gerais sobre licitagdes). A Constitui¢ao
Federal prevé expressamente que no processo licitatério deve ser assegurada igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitagdes dispde que este se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel;

10.9.8. O que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacdo das ME/EPP
nas licitagdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas acima do interesse publico. Dessa
forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administracao” conforme
é vislumbrado na Lei n. 14.133/21.

10.10. Da subcontratagao

I- N3o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual, seja total ou parcial.

1I- A Administragio Piblica confere a prerrogativa de restringir ou proibir a subcontratagdo, quando
assim justificar o interesse publico, a natureza especializada do objeto ou a necessidade de preservagao
da responsabilidade integral da contratada quanto a execug¢do dos servigos.

11I- Deverdo permanecer sob responsabilidade direta da contratada, especialmente, o licenciamento e
funcionamento da plataforma, gestdo da infraestrutura tecnologica, seguranca da informagdo, base de

dados, integracdes, processamento dos resultados e suporte técnico.

IV- Eventual descumprimento da presente cldusula caracterizard infragao contratual, sujeita as
penalidades previstas na legislagdo vigente e no contrato administrativo.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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11.1. A contratagdo dos Servicos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizai(;ﬁéﬁdé"i"

Documentos, incluindo, escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento 6tico dos caracteres,
indexacdo eletrénica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletronico (GED) 100% WEB, com
utilizagdo de cloud computing (Armazenamento em -Nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para
consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os documentos nas plataformas 10S e Android, com acesso
aos dados durante a vigéncia do contrato, caracteriza-se como uma solugdo tnica, integrada e de carater
especializado. Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a necessidade de uniformidade na
execucdo, ndo se mostra adequada a fragmentagdo ou parcelamento da contratagao.

11.1.1. A experiéncia deste 6rgio em contratagdes similares demonstra que a contratagao global favorece
a economicidade e a eficiéncia da gestdo contratual, uma vez que evita custos administrativos adicionais
e reduz a complexidade na fiscalizagdo, que seria significativamente ampliada com a gestdo de multiplos
contratos. No presente caso, nio se mostra adequada a fragmentagdo ou o parcelamento da contratacao,
tendo em vista que os servigos de digitalizagdo, tratamento de imagens, aplicacdo de OCR, indexagdo
eletrénica, disponibilizagdo em sistema GED 100% web, armazenamento em nuvem e fornecimento de
aplicativo mével constituem solugdo integrada e interdependente. A divisdo do objeto poderia
comprometer a padronizagdo dos procedimentos, a compatibilidade tecnolégica entre sistemas, a
seguranca das informagdes e a responsabilidade pela guarda e integridade dos dados. Além disso, o
parcelamento poderia gerar sobreposicdo de responsabilidades, dificuldades na apuracdo de falhas,
riscos a continuidade do servico e aumento de custos operacionais, contrariando os principios da
eficiéncia e da economicidade. Assim, a ado¢do da solugdo de forma global garante maior controle,
uniformidade técnica e integragdo das atividades, permitindo ao 6rgdo concentrar seus esfor¢os na
supervisdo de um unico prestador, assegurando melhor desempenho contratual e maior seguranga na
execucdo do objeto.

11.2. Ademais, a execuc¢do integrada assegura maior atratividade para os fornecedores e propicia
economia de escala, com reflexos positivos no preco global ofertado. Ressalta-se, ainda, que a Simula n®
247 do Tribunal de Contas da Unido orienta no sentido de que o parcelamento deve ser avaliado sob a
6tica da economicidade, ndo sendo adequado quando comprometer a eficiéncia ou a obten¢do de melhor
resultado para a Administragao.
11.3. Nesse sentido, o objeto pretendido configura um sistema tnico, interdependente e padronizado,
cujo fracionamento inviabilizaria a eficiéncia, a seguranga da informagéo e a continuidade dos servigos,
além de comprometer a integragdo dos dados em ambiente digital. Assim, nos termos do §1¢, inciso II, do
art. 47 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento da contratagdo se mostra técnica e economicamente
inviavel.
11.4. A decisdo de ndo parcelar a solugio leva em consideragdo os seguintes fatores:
« Viabilidade técnica e econdmica da execugdo unificada;

Garantia da qualidade e da funcionalidade do sistema GED, que depende da integragdo plena de

todas as etapas;
Economia de escala, com ganhos financeiros e maior competitividade entre fornecedores;
Complexidade da gestdo contratual, que seria aumentada em caso de multiplos contratos;
Seguranca e confiabilidade na guarda digital de documentos publicos;
Eficiéncia administrativa, com maior controle da execugdo por meio de contrato centralizado.
11.5. Assim, em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021, entende-se que a ndo adogdo do
parcelamento é a solugdo mais vantajosa e adequada para a Administragao, uma vez que a contratagao
centralizada assegura uniformidade, integragdo, eficiéncia e seguranga, atendendo plenamente as
necessidades do 6rgio de Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS - Vigosa-Prev.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A contratacio dos servicos de gestdo de documentagdo de informagdes e digitalizagao de
documentos, visa garantir maior eficiéncia, seguranca e modernizagdo no tratamento do acervo
documental do Regime Préprio de Previdéncia Social - VICOSA PREV, automatizando processos e
proporcionando melhores condigdes de trabalho para os servidores, com reflexos diretos na qualidade
dos servicos prestados a populagao.
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12.2. Os resultados pretendidos com a execugdo do objeto incluem: CH MY
a. Organiza¢do e preservacdo do acervo documental, mediante digitalizacdo e indexagdo eletronica,
reduzindo riscos de extravio, deterioragdo e perda de informagdes relevantes;

b. Modernizagio do acesso as informagdes, por meio de software de gestdo eletronica 100% web, com
armazenamento em nuvem e disponibilizacdo de aplicativo para consulta, compartilhamento e
impressdo em plataformas iOS e Android;

c. Acesso durante a vigéncia do contrato aos dados digitais, assegurando perenidade e confiabilidade das
informagdes do RPPS, de modo a atender tanto as demandas administrativas quanto legais e
previdenciarias;

d. Maior agilidade e eficiéncia no atendimento, permitindo consultas rapidas, facilitando a tomada de
decisdo e reduzindo a morosidade em processos administrativos;

e. Reducdo de custos operacionais, com a diminui¢do do uso de papel, impressdo e espaco fisico para
arquivamento de documentos;

f. Seguranca da informagdo, por meio de tratamento das imagens, reconhecimento 6tico de caracteres
(OCR) e protocolos tecnolégicos que garantem integridade e autenticidade documental;

g. Cumprimento da legislagdo vigente, assegurando a conformidade da gestdo documental com os
principios da administragdo publica previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,
economicidade e transparéncia;

h. Fortalecimento da governanca publica, promovendo maior controle e rastreabilidade documental,
possibilitando transparéncia e melhor fiscalizagdo dos atos administrativos.

12.3. Conclui-se que a contrata¢do proporcionard ganhos operacionais, juridicos e administrativos,
alinhados as necessidades do VICOSA PREV e ao interesse publico, sendo fundamental para a
modernizac¢do da gestdo documental do municipio de Vigosa do Ceara/CE.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1. Para a adequada implementagdo da solugdo e garantia da fluidez na execugdo contratual, a

Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias prévias e iniciais a celebragdo e ao inicio da

prestagdo dos servigos:

o Designacdo da Equipe de Gestio e Fiscalizagdo: Nomeacdo formal dos servidores que atuarao
como gestor e fiscais (técnico e administrativo) do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021, garantindo o acompanhamento continuo das etapas de preparagdo, digitalizagdo,
tratamento de imagem, indexagdo e disponibilidade do sistema;

o Alinhamento e Adequac¢do do Espaco Fisico In Loco: Organizacgdo e disponibilizagdo do espago
fisico adequado na sede do VICOSA-PREV para a instalagdo dos equipamentos de digitalizagdo da
Contratada e acomoda¢do da equipe técnica responsdvel pelo manuseio inicial do acervo
documental;

« Capacitagdo e Treinamento de Servidores: Agendamento e realizagdo de treinamento especifico
para os servidores do VICOSA-PREV, a ser ministrado pela empresa contratada, visando a completa
operacionaliza¢do do Software de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED) 100% WEB e do
aplicativo mével (i0S/Android), abrangendo rotinas de consulta, pesquisa textual,
compartilhamento, controle de acesso e seguranga da informagao;

 Definigdo dos Perfis de Acesso e Metadados: Mapeamento prévio, em conjunto com a equipe do
VICOSA-PREV, da estrutura de pastas, regras de indexagdo, metadados obrigatérios e niveis de
permissdo/perfil de usudrio a serem parametrizados no sistema GED em conformidade com as
diretrizes da Lei Geral de Proteg¢do de Dados (LGPD).

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagio dos Servicos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizagao de Documentos,
incluindo escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento Optico dos caracteres (OCR),
indexacdo eletronica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletronico (GED) 100% WEB, com
utilizagio de cloud computing (armazenamento em nuvem) e disponibilizagdo de aplicativo (APP) para
consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os documentos nas plataformas i0OS e Android, possui
carater autbnomo em relacio a outras contratagées do Municipio.
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Embora o servigo possa integrar-se futuramente aos sistemas de gestdo administrativa e previdenciaria
do érgio, a solugio pretendida abrange de forma completa e autossuficiente todas as etapas necessarias
a digitalizacdo, organizagéo, guarda segura em nuvem e disponibilizagdo do acervo, ndo dependendo da
celebragdo prévia ou simultinea de contratos correlatos para sua plena execugao.
Eventuais contrata¢des futuras, como manutengédo de parque tecnolégico ou expansdo de infraestrutura
de conectividade, possuirdo cardter meramente complementar, ndo configurando relagdo de
interdependéncia necesséria para o funcionamento da solugdo ora planejada.
Assim, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem a
execucdo do presente objeto, estando o processo devidamente instruido para o regular prosseguimento
da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. A contratagio dos Servicos de Gestdo de Documentagdo de Informagdes e Digitalizagdo de
Documentos, apresenta impactos ambientais predominantemente positivos, especialmente por
promover a substitui¢cdo gradual do modelo fisico tradicional por solugdo digital integrada.
1. Impactos Ambientais Positivos
A digitalizacdo e o armazenamento eletrénico de documentos contribuem diretamente para:

e Redugdo do consumo de papel, toners e materiais de impressao;

e Diminui¢do da necessidade de espagos fisicos para arquivamento;

e Reducdo do uso de mobilidrio (arquivos, estantes, pastas);

e Menor geracdo de residuos administrativos;

¢ Reducdo da necessidade de transporte fisico de documentos;

e Diminui¢do da emissdo indireta de carbono associada a logistica documental.
A utilizagdo de sistema GED 100% WEB com armazenamento em cloud computing também favorece a
otimizacdo do uso de infraestrutura tecnoldgica, uma vez que provedores de nuvem operam, em regra,
com data centers mais eficientes energeticamente do que servidores locais fragmentados.
2. Impactos Ambientais Potencialmente Negativos
Podem existir impactos ambientais indiretos, tais como:

e Consumo de energia elétrica durante o processo de digitalizacdo;

e Uso de equipamentos eletrénicos (scanners, computadores);

e Geragdo futura de residuos eletronicos (e-lixo).
Contudo, tais impactos sdo considerados de baixa magnitude e mitigdveis por meio da utilizagdo de
equipamentos energeticamente eficientes, praticas de descarte adequado de residuos eletronicos e
politicas de sustentabilidade da contratada.
3. Conclusao
De forma geral, a contratagdo contribui para a modernizagdo sustentavel da gestdo publica, promovendo
reducdo do consumo de recursos naturais e maior eficiéncia administrativa, estando alinhada as
diretrizes de responsabilidade ambiental e racionalizagdo de recursos na Administragdo Publica.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

16.1. A presente contratagdo mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, juridico,
orcamentéario e econdmico, considerando a necessidade administrativa do VICOSA-PREV quanto a
modernizagdo, organizagio, preservagio e gerenciamento eletrénico de sua documentagao institucional
e previdencidaria.

A solugdo pretendida contempla servigos especializados de gestdo documental e digitalizagdo de
documentos, incluindo escaneamento, tratamento de imagens, reconhecimento 6ptico de caracteres
(OCR), indexacio eletrdnica, armazenamento em sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos
(GED) 100% web, utilizagdo de cloud computing (armazenamento em nuvem) e disponibilizagdo de
aplicativo mével para consulta, compartilhamento e impressdo de documentos nas plataformas 10S e
Android, com acesso durante a vigéncia do contrato aos dados.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que existem no mercado diversas empresas especializadas aptas a
executar os servicos pretendidos, dispondo de capacidade operacional, infraestrutura tecnologica,
equipamentos, softwares e profissionais qualificados para atendimento integral das exigéncias
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administrativas e técnicas do objeto. U3 o0 ¢
A contrata¢do mostra-se operacionalmente viavel em razdo da possibilidade de implementagao gradatlva
e organizada dos servigos, sem prejuizo a continuidade das atividades administrativas do VICOSA-PREV,
proporcionando maior eficiéncia na tramitagdo, pesquisa, recuperagdo, armazenamento e controle dos
documentos previdenciarios e administrativos.
A solugdo tecnolégica pretendida possibilitara:

¢ modernizagdo da gestdo documental;

e reducdo de custos operacionais relacionados ao armazenamento fisico;

o otimizagdo do acesso as informagdes;

e melhoria na preservagdao documental;

e maior seguranca das informagdes;

e agilidade nos processos internos;

e ampliacdo da transparéncia administrativa;

e rastreabilidade das operagdes realizadas;

e controle de acesso aos documentos digitais;

e melhoria da eficiéncia administrativa e operacional.
Sob o aspecto juridico, a contratagdo encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, observando os principios
da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, publicidade, transparéncia e interesse publico,
estando devidamente compativel com as necessidades institucionais do érgao.
A solugdo pretendida caracteriza-se como servigo comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia mediante especificagdes usuais de mercado,
sendo adequada a utilizagdo da modalidade Pregdo Eletrdnico, conforme previsto na legislagdo vigente.
No aspecto econdémico, a contratagio demonstra-se vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando que a digitalizagdo e gestdo eletrénica dos documentos contribuirdo para reducdo de
despesas futuras relacionadas a manutencdo de arquivos fisicos, impressdo, reprodu¢ao documental,
logistica de armazenamento e tempo operacional dos servidores.
A pesquisa de precos realizada junto ao mercado especializado demonstrou compatibilidade dos valores
estimados com os pregos praticados atualmente, evidenciando a razoabilidade da futura contratacédo e a
adequagdo or¢amentaria da solugdo escolhida.
A contratacdo também apresenta viabilidade quanto a seguranga da informagdo e prote¢do de dados,
devendo a futura contratada observar integralmente as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD, bem como adotar mecanismos de controle, backup, confidencialidade, integridade e
disponibilidade das informagdes armazenadas.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente adequada, operacionalmente
possivel, juridicamente compativel e economicamente vantajosa, mostrando-se plenamente viavel para
atendimento das necessidades administrativas do VICOSA-PREV, representando solugdo eficiente e
moderna para aprimoramento da gestdo documental e digital do érgao.

Diante da declaracdo de viabilidade da contratagdo neste documento, conduz-se o0 processo para, com
base neste Estudo Técnico Preliminar, a elabora¢io do Termo de Referéncia.

17.- MAPA DE RISCO
17.1. Segue em anexo, fazendo parte de item especifico deste estudo.

Vigosa do Ceara-CE, 16 de outubro de 2026

EDILSON ARAUJO PASSOS

Presidente da Comissdo de Planejamento
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1- INTRODUCAO
0 presente tem como objetivo identificar, avaliar e reduzir possiveis riscos relacionados a execugao desse
servico pretendido.

Seguindo as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, a gestdo desses riscos busca assegurar que o servico seja
prestado com qualidade, responsabilidade e dentro da legalidade. Além disso, pretende-se garantir a
continuidade das atividades administrativas, e assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de
forma econ6mica e sustentavel.

Este documento abrange uma andlise detalhada das etapas do processo de fornecimento e gestdo,
incluindo possiveis riscos financeiros, logisticos, ambientais e operacionais, propondo estratégias para
minimiza-los e assegurando que os objetivos institucionais sejam alcangados de maneira segura e eficaz.

11 - DEFINICAO DOS IMPACTOS

A anélise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificagdo escala da probabilidade e do impacto,
conforme a tabela de referéncia a seguir.

Descri¢ao dos impactos:

CLASSIFICACAO VALOR
Baixo 05
Médio 10
Alto 15

« Baixo: Danos que nido comprometem o processo/fornecimento. Devem ser catalogados nos relatérios
p6s-contratuais com vistas a novo planejamento.

« Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/fornecimento, atrasando-o ou interferindo
em sua qualidade.

« Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/fornecimento, impedindo-o de seguir seu curso.

A anélise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o
impacto, tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante
a fase de planejamento e gestao do contrato.

Matriz Probabilidade x Impacto

0 servi¢o da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como
baixo, logo admite-se a aceitagdo ou adogdo das medidas preventivas.

Se estiver na regiio amarela, entende-se como médio e na regidao vermelha, entende-se como nivel de
risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.

III. AREAS ENVOLVIDAS

Secretaria:
VICOSA-PREV

*Gestdo Administrativa
*Equipe dos setores da unidade demandante
*Equipe de planejamento
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*Setor de licitagdes
*Setor de Compras
*Setor juridico

IV. RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio
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Risco 1: Atraso ou demora na conclusio dos processos administrativo e juridico de contratagao:

c. Dano: Interrup¢do da andlise de processos de concessdao de aposentadorias/pensdes e

atendimento aos segurados do RPPS.
d. Classificagdo: Interna.
e. Acdes de Prevencgdo:

)Acdo Preventiva

Responsaveis

Definir cronograma preventivo de trabalho, prevendo prazo amplo

para realizacdo de analises.

Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria Demandante

Encaminhar autos para andlise juridica respeitando os prazos
programados para analise e para a contrata¢dao

Equipe de planejamento / Setor de
licitagbes

Acompanhamento junto a Equipe de planejamento quanto as

Equipe da Gestdo Da Secretaria

fases do processo. Demandante
. ; v A , Equipe da Gestdo  Da Secretaria
Planejar treinamento para os usuarios e suporte técnico continuo
Demandante
f. Acdo de Contingéncia:
Acdo de Contingéncia Responsaveis

realizar

cronograma bem definido

Realizar Planejamento antecipado, detalhado e realista a fim de
a contratacdo pretendida em tempo suficiente, com

Secretarias Demandantes.

Risco 2: Falta de clareza ou erro na descrigdo dos objetos a serem adquiridos.

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Médio

c. Dano: Atraso no processo licitatério
d. Classificagdo: interna.

e. Acgdes de Prevencao:

Acao Preventiva

Responsaveis

Realizacdo de Estudo Técnico Preliminar acurado.

Consultar contrata¢des similarespara elaborar o Estudo Técnico
Preliminar.

Consultar fornecedores durante aelaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar.

Realizar reunides com a equipe deplanejamento para debater
sobre o descritivo.

Equipe de planejamento / Equipe da Gestdo
Administrativa da Secretaria Demandante

f. Acdo de Contingéncia:

Acido de Contingéncia

Responsaveis

Prestar esclarecimentos quanto a descri¢ao do objeto.

Secretarios Demandantes
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acordo com a CONTRATADA.

Realizar a devida adequagdo no inicio daexecu¢do, em comum

Cancelamento ou revogacio da licitagdo e republicagdo do edital.

Equipe de planejamento / Setor de
licitacbes

Risco 3: Ndo realizar ampla pesquisa de mercado durante o estudo técnico preliminar da

contratacao.

a. Probabilidade: Baixo
b.  Impacto: Médio

c. Dano: Aquisi¢do com valores acima do praticado pelo mercado, coibindo a contratagao

mais vantajosa a Administragao.
d. Classificagdo: Interna.
e. Agdes de Prevengao:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Realizacdo de Estudo Técnico Preliminar
acurado.

Equipe da Gestdo Administrativa da

Efetuar levantamento de contratagdes similares feitas
por outros o6rgdos, consultar sitios da internet,
pesquisar embancos de pregos publicos, de modo a
buscar o maior nimero possivel de fontes.

Secretaria Demandante

f. Acdo de Contingéncia:

Ac¢do de Contingéncia

esponsaveis

Revalidar a pesquisa de mercado

Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria Demandante

Cancelar ou revogar a licitacdo e republicar o edital

Equipe de planejamento / Setor de licitagdes

Risco 4: Ndo aprovacido do termo de referéncia
a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio
c. Dano: Ndo aquisicao do bem.

d. Classificagdo: Politica, interna, juridica e or¢amentaria.

e. Agdes de Prevencao:

Acdo
Preventiva

Responsaveis

e aprovacdo do Termo de Referéncia

Reunido com autoridades superiores para sensibilizagao

Equipe da Gestdo Administrativa da

Referéncia

Andlise para possiveis adequagdes no Termo del  Secretaria Demandante

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Reuniio de alinhamento para apresentagao de
ajustes, quanto reprovacdo do Termo de

Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria Demandante Equipe de
planejamento

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, s/n - Centro - Vigosa do Ceara/CE CEP 62300-000
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Risco 5: Indisponibilidade or¢amentiria frente a valores or¢cados nos primeiros

levantamentos de mercado (auséncia de recursos or¢camentarios ou financeiros).

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Alto

c¢. Dano: Indisponibilidade da aquisigao.
d. Classificagdo: Interna, orgamentdria.
e. Agdes de Prevengao:

Ac¢do Preventiva

Responsaveis

Reservar dotagao or¢amentaria adequada e
Realizar pré-empenho da despesa

Equipe Gestdao Administrativa Da
Secretaria Demandante

f. Acao de Contingéncia:

Agdo de Contingéncia

Responsaveis

Realizar Planejamento orgamentario a fim de
realizar a contratacdo como solugdo pretendida.

Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria Demandante

Risco 6: Existéncia de outras demandas prioritarias de contratagoes

a. Probabilidade: Baixo

b. Impacto: Baixo

c. Dano: Atraso na efetivacao da aquisigao.
d. Classificagdo: Interna.

e. A¢des de Prevencao:

Ac¢ao Preventiva

Responsaveis

Definir o cronograma de trabalho com todos os
responsaveis envolvidos

Gestor da Secretaria Demandante

f. Acao de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Repriorizar atividades

Gestor da Secretaria Demandante

Risco 7: Recusa da vencedora em assinar o contrato
Probabilidade: Médio
Impacto: Baixo
Dano: Atraso na efetivagdao da aquisigao.
Classificagao: Externa
Acoes de Prevengao:

Ac¢do Preventiva

Responsaveis

Elaborar Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos
e Termo de Referéncia que apresentem estudo
comparativo realizado e de forma a atender as reais

Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria Demandante
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Agao de Contingéncia:
Acdo de Contingéncia Responsaveis

Convocar a préxima empresa classificada para
assumiro contrato

Equipe de planejamento / Gestor da Secretaria
Demandante

Abrir processo de sangdo.

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria
Demandante / Gestor da Secretaria Demandante

Risco 8: Proposta do pregdo com valor superior ao estimado

a. Probabilidade: Baixo

b. Impacto: Médio

c¢. Dano: Licitagdo fracassada

d. Classificagdo: Interna e Externa
e. Acdes de Prevengao:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Acompanhar as apresentagdes de propostas e analisara
planilha da licitante.

Setor de licitagdes

Elaborar de forma precisa o valor de referéncia, por
meio de consulta a uma ampla fonte de dados.

Equipe de planejamento (Setor de Compras)

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Desclassificar empresa em caso de proposta acima do
valor estimado.

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Negociar o valor com as licitantes

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Analisar a participagdo e disputa de lances do pregdo
e a viabilidade do melhor valor obtido em relagdo ao
maximo valor aceitavel.

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Risco 09: Proposta do pregdo com valor muito inferior ao do mercado

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Médio

c¢. Dano: Licitagdo fracassada

d. Classificagdo: Interna e Externa
e. Ac¢des de Prevengao:

Acao Preventiva Responsaveis
~ Equipe de licitagdo / Equipe da  Gestdo
gsg;r:)p;?:shamento das apreserfagoes deAdministrativa da Secretaria Demandante

Realizar analise critica dos pregos propostos.
Realizar ampla pesquisa de mercado analisar o
risco de falha na execugdo do contrato por
oferecimento de precos inexequiveis

Equipe de planejamento/ Setor de licitagoes

f. Acdo de Contingéncia:
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Promover abertura de diligéncia solicitando que a
empresa comprove a exequibilidade dos pregos
propostos.

Desclassificar empresa caso haja comprovagao da
inexequibilidade dos precos.

Convocar a préxima empresa classificada para
assumir o contrato.

Equipe de planejamento / Setor de licitagdes

Risco 10: Apresentacio de recurso
a. Probabilidade: baixo
b. Impacto: Médio
c. Dano: Atraso na contratagao
d. Classificagdo: Interna e Externa
e. Agdes de Prevencdo:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Realizar adequada instrugdo processual.

Equipe de planejamento/ Setor de licitagdes /
Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria
Demandante

Realizar boa condug¢do do certame.

Agente de Contratagdo/Pregoeiro / Setor de
licitacOes

f. Agdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Reabrir o certame, com aproveitamento de todos
os atos ndo comprometidos.

Equipe de planejamento / Setor de licitagdes

Risco 11: Atraso na entrega do produto devido subcontratagao

a. Probabilidade: baixo
b. Impacto: Médio

c. Dano: Atraso no recebimento do objeto e consequentemente a falta deste.

d. Classificagdo: Externa
e. Agoes de Prevengao:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Acompanhar e cobrar da empresa o cumprimento
integral do instrumento de contrato

Prever no Termo de Referéncia a aplicacao das
penalidades cabiveis por inexecugdo parcial ou total
do contrato.

Fiscais e gestor do contrato ou
instrumento equivalente

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Notificar =~ imediatamente a empresa
cumprimento dcontrato.

para

Fiscais e gestor do contrato ou instrumento
equivalente

Aplicacdo das penalidades cabiveis por inexecugao

parcial ou total do contrato.

Equipe de planejamento / Gestor da Secretaria

Demandante

Risco 12: Falta de pessoal para a fiscalizacdo e gestido do instrumento contratual.
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CNPJ: 10.462.497/0001-13 - CGF: 06.920.323-7

Vicosa Muit &
o ! L. al"‘;a’ : T'\'\
doCeara : o
PREFEITURA conquistas 9% % &5’
Acdo de Contingéncia Responsaveis %5,



Nt

a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio

c. Dano: Atraso na entrega do produto; baixa qualidade do produto; ndo Atendimento das

especificagdes
d. Classificagdo: Interna
e. Agoes de Prevencgado:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Manter substitutos, recrutar e capacitar novos
integrantes.

Gestor da Secretaria Demandante

f. Acdo de Contingéncia:

Ac¢do de Contingéncia

Responsaveis

Redistribuicdo de atividades entre servidores e
priorizagdo de demanda.

Gestor da Secretaria Demandante

Risco 13: Qualificacdo insuficiente dos fiscais do
Probabilidade: Baixo
. Impacto: Médio

. Classificacdo: Interna
Agbes de Prevencgdo:

P ap o

instrumento contratual

Dano: Atraso e/ou baixa qualidade na entrega do produto;

Acdo Preventiva

Responsaveis

Indicar servidores qualificados
Prover treinamento aos servidores que serao
indicados

Gestor da Secretaria Demandante

f. Acdo de Contingéncia:

Acédo de Contingéncia

Responsaveis

Convocacdo de apoio por meio de profissionais
técnicos competentes para prover orientagao
/treinamento aos servidores indicados.

Gestor da Secretaria Demandante

Risco 14: Descumprimento de clausulas contratuais por parte da contratada

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Alto

c. Dano: ndo aceitagao do objeto.
d. Classificagdo: Externa

e. Acdes de Prevencgao:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Prever penalidades no Termo de Referéncia, por

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria
Demandante

descumprimento de clausulas contratuais.

f. Agdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

Aplicar as penalidades previstas no Termo de
Referéncia

Fiscal e gestor do contrato / Setor juridico

No ao

Ccaso

de atraso superior

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, s/n
CNPJ: 10.462.497/0001
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aceitavel conforme definicdo contratual, rescindirDemandante / Gestor da Secretaria Demandante
0 contrato e convocar a proxima empresa
classificada

Risco 15: Inadimpléncia fiscal e tributaria pela contratada
a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Baixo
c. Dano: Irregularidade da Contratada; atraso na prestagdo do fornecimento;
rescisdo do contrato; potencial criagdo de passivo trabalhista paraa administragao.
d. Classificacdo: Internaejuridica
e. Acoes de Prevengdo:

Acao Preventiva
Exigéncia da documentagdo de regularidade
fiscal da Contratada
Fiscalizar preventivamente e ostensivamente
ocumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias.

Responsaveis

Equipe de licitacdo

Fiscal e gestor do contrato

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia
Suspensdo do pagamento até a regularizacdo
fiscal.
Retengido de valores devidos a contratada e
pagamento direto - para cumprimento de
eventuais obrigacOes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias ndo satisfeitas.

Responsaveis
Equipe de planejamento

Equipe de planejamento /Gestor do Contrato.

Risco 16: Empresa vencedora do certame nio conseguir entregar o item conforme valor proposto
a. Probabilidade: Médio
b. Impacto: Alto
c. Dano: Atraso na prestacao de fornecimento
d. Classificacdo: Externa
e. Agoes de Prevengao:

Ac¢do Preventiva
Apresentar valor compativel com o objeto
dentro dos valores mensurados no mercado
atual de trabalho.
Realizar pesquisa de insumos e equipamentos
com valor acessivel e que atenda a

Responsaveis

Secretarias Demandantes

Equipe da Gestido Administrativa da Secretaria

Administracdo Publica para prestagio de Demandante
fornecimento com qualidade.
f. Acdo de Contingéncia:
Acdo de Contingéncia Responsaveis

Suspensdo do pagamento até a regularizagdq Gestor do Contrato /Equipe de planejamento
fiscal.

Retencdo de valores devidos a contratada e
pagamento direto - para cumprimento de
eventuais obrigacdes trabalhistas, fiscais e

Equipe de planejamento /Gestor do Contrato.

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, s/n - Centro - Vigosa do Ceard/CE CEP 62300-000
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previdenciarias nio satisfeitas.

Abertura de processo sancionatério

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria
Demandante / Equipe de planejamento / Setor
uridico
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P I NIVELDE
D RISCO Probabilidade | Impacto ]::’Sx(i? CLASSIFICACAO
Atraso ou demora na conclusao
01 | dosprocessos administrativo e 5 10 50
juridico de contratacdo.
Falta de clareza ou erro na
02 descricdo dosobjetos a serem 10 10 100
adquiridos.
Nio realizar ampla pesquisa de
03 | mercado durante o estudo técnico 5 10 50
preliminar dacontratagao.
04 Nao aprovagéf) dg termo de 5 10 50
referéncia.
Indisponibilidade orgamentaria
frente avalores orgados nos
05 primeiros levantamentosde 10 15 150
mercado (auséncia de recursos
orcamentdérios ou financeiros).
Existéncia de outras
06 demandas prioritariasde 5 5 25
contratagdes.
07 Recusa_ da vencedora em 5 10 50
assinar ocontrato.
08 Proposta dp pregéq com valor 5 10 50
superior ao estimado.
09 ProposFa do. pregdo com valor 10 10 100 MEDIO
muito inferiorao do mercado.
10 Apresentagdo de recurso. 5 10 50 MEDIO
11 Atraso na entrega do pr?duto 5 10 50 MEDIO
devidosubcontratagao.
Falta de pessoal para a
12 fiscalizagdo e gestaodo 5 10 50
instrumento contratual.
Qualificagdo insuficiente dos
13 fiscais doinstrumento 5 10 50
contratual.
Descumprimento de
14 clausulas contratuaispor 10 15 150
parte da contratada
15 Inadimpléncia fiscal e tributaria 5 5 75
pela contratada.
Empresa vencedora do certame
16 ndo conseguirentregar o item 10 15 150
conforme valor proposto.
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TERMO DE APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTERESSADOS: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPSV -

Considerando os elementos constantes da fase preparatdria da contratagdo e a necessidade administrativa
devidamente identificada, especialmente o Estudo Técnico Preliminar - ETP elaborado para o objeto acima
descrito;

Considerando que o ETP apresenta a caracterizagdo da necessidade, a andlise das alternativas disponiveis, 0s
requisitos da contratacdo, a estimativa das quantidades, os resultados pretendidos e a conclusdo quanto a
viabilidade da solugédo proposta, em conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021,

RESOLVEMOS:

I - APROVAR o Estudo Técnico Preliminar - ETP, por reconhecer que o documento contém os elementos
necessarios a demonstracdo da necessidade e da viabilidade da contratagdo pretendida.

II - DEVOLVER os autos ao Setor de Planejamento para elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, em estrita
observéncia as conclusdes e aos pardmetros definidos no ETP, bem como a legislagéo aplicavel.

III - Apds a elaboragdo do TR e a juntada dos demais documentos necessarios, os autos deverdo retornar para
prosseguimento da instrugdo processual.

Vigosa do Ceard/CE, 19 de outubro de 2026.

JOSE | VA'DE OLIVEIRA
DIRETO 0 DO VICOSA-PREV
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