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DESPACHO

A,
Selma Borges de Souza

Superintendente do Controle Inferno

{}rgﬁe}fﬁntidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SILVANIA
Namern do Processo: 1096972025
Dispensa n”: 461/2025

Assunto: Remessa de Processo para Analise e Parecer do Controle Interno.

Prezada Senhora,

Encaminhamos o presente processo administrative n® 1068372025, referente avo
FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DO SERVICO PARA MANUTENCAO CORRETIVA
DO VEICULO PLACA PRG-8788.
Aguardamos o parecer de Vossa Senhoria, para que possamos dar prosseguimento ao
ProCesso.
Colocamo-nos & disposigiio para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam

NECESSATios.

Atlenciosamenie,

Silvania, aos 04 dias do més de agosto do ano de 2025

Ty et Hartins dos Sarfos
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VFR()NICA MART:M DOS SANTOS
AGENTE DE i?()ﬁ“i‘RATACA(}

Centro Administrative Municipal *José do Mascimento Caixeta”
Praca do Rosario, n° 440, Centro, Silvania-Goids, CEP: 75.180-000
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ASSI NADO DI G§TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTQS EM 02/ 09/ 2025 AS 10: 48: 09.



GOVERHNSG DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 10.969/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
OBJETO: SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA NO VEICULO DE PRG 8788

EMENTA:  Direito  Administrativo.  Loi
14.133/2021. Contratag8o Direta. Dispensa de
Licitacdo. Artigo 75, §7° da Let 14.133/2021.

1~ PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conduciio da andlise 1éenico juridica € vinculada & atividade prevism legalmente da | fungio da
advocacia, em especial cenf{)rxm disposto na Lei Federal n.® 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia ¢ da OAB.

Classifica-se a presente pega como opinifio téenica guanto 4 regularidade legal do
mrocedimento, desvineuladas das finalidades que os justificam e tendo por base o propric
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da
legalidade, analisar os atos ¢ procedimento realizados até o presente momento, €aso seja
verificado descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito
serd condicionado A correciio e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes,
pela autoridade competente,

Noutro vids, atos maculados por irregularidades que niio comprometam a validade
do certame, ensejardio admoestagdes para fins de evitar a sedimentago da inconformidade, em
futuros procedimentos licitatdrios,

Para andlise da presente solicitagdo, definiu-se que para a efetiva avaliagio ¢
possivel deferimento do pedido de contratagiio, a secretaria interessada deverd instruir o
procedimento com os seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra 4 falta de algum
documento ou a devida retificacdo, o procedimento retornard para o Orp3o de origem para
complementda-lo,

I1- RELATORIO:

& processo teve inicio com a requisiclio formulada pela Secretaria Municipal
de Sagde do Municipio de Silviinia - GO, através de oficio datade do dia 14 de julho de
2028,

A presente requisi¢iio chegou ao Departamento de Licitagdies, que na sequéncia
verificou a presenca da documentagfio necessdria e instruiu o processo com as informagdes
preliminares pertinentes a toda ¢ qualquer contratagfio piblica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatdria ou através de contratagiio direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a andlise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, preserita no art. 72, inciso 11, da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2074 qz,
atuglizou os valores da nova Lei de Licitagdes e Confratos n® 14.133/2021.
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Este Pargcer, portanto, tom o escopo de assistir a municipalidade no controle interne
da legalidade dos atos admunistrativos praticados na fase preparatoria da licitago.
Acostado aos antos verificou a presenga dos seguintes documentos:

1. Protocolo;

2. Documento de formalizaciio da demanda;

3. Termo de Referéneia contendo as cldusulas necessédrias para a contratagfo,
conforme disposto no art. 6, inc. XX111 da Let Federal n® 14.133/2021;

4. Estude téenico preliminar;

5. Cotagdes de precos nos termos estabelecidos pela let Federal 14.133/2021; No
presente caso a colacfio de pregos que foi realizado junto av mercado, {o
apresentado justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que os mesmos nio
foram obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéngeia;

6. Mapa de Pregos;

7. Justificativa da escolha do fornecedor e eritérios adotados da escotha, nos termos
do art.72, e, Vie VIL ‘

8. Dotaglio Orcamentéria;

9. Autorizagio;

10, Publicacio;

i1, Minuta Contratual; {caso a aquisicdofservigo demande assisténcia téenica,
garantia, du seja, continvado), podendo ser dispensado nos casos de pronta entrega;
12, Documentagdes da empresa vencedora {Contrato Social, Documentos dos
Séetos, Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista);

I o relatério.

I ~ DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitactes ¢ Contratos Administratives, Lei n® 14.133/2021, entrou em
vigéneia, em 1° e abril, ¢ 34 se pode contratar, por dispensa de licitagfio, utilizando os novos
Himites, constantes no Art, 73,

No procedimento em andlise, autuade sob a moedalidade dispensa de licitago, com
o objetive de realizar manutencdo nos veiculos antomotores, com fornecimento de pecas, a CPL
seguiu corretamente o Art. 191 da Lei 14.133/2021, quando expresson no instrumento de
contratacdo direta que seguiria a nova lei € nfio houve combinacdo da nova lei com a antiga,
respeitando a vedacfio da combinac@o das leis em uma tinica confratago. "

A dispensa de licitacio aplica~se em situagdes que, embora viavel competiclio entre
particulares, a Lel reconhece a incompatibilidade entre a licitagfo ¢ os valores norteados na
atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a
licitagiio se fornaria invidvel ou até desnecessaria, considerando os prazos licitatdrios e o3
valores dispendidos para publicagiio de extratos de editais, sendo que em certos casos os valores
das publicagdes superam o proprio valor da contratagdo. E indiscutivel que a licitagfio produz
beneficios para a Administrag3o Pablica, nesses casos a Administragdo ird contar com uima
gama de possiveis fornecedores onde irdo ofertar seus pregos e durante uma possivel disputa
os valores sofreriam consideréveis reduces. No entanto ha situagdes que a licitagdo se tomg
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invidvel, considerando que os veiculos ¢ maguindrios gue compdem a frota municipal sdo
wtilizados diariamente, ¢ sfio de extrema necessidade manté-los em pleno funcionamento.

Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé "¢ 7° Ndo
se apdica o disposto no § 17 desie artigo as contraiagdes de até RS 8.000,00 {oito mil reais) de
servicos de wmanutengdo de veiculos auromotores de propriedade do orgdo ou entidade
cortratante, ncluido o fornecimenio de pegas”, alierado pelo Decreto n® 1234372024,
publicade no dia 30 de dezembro de 2024, reajustando o valor limite para RS J0.036.10 (dez
mil, tringe e seis redis e dez centfuvos).

Nesse interim, a apuraciio do valor nfio serd pelo somatdrio do exergicio
mas para cada dispensa de hicitagfio, no entanto, caso a contratagfo necessdria supare :
previsto no paragrafo 7%, a Adminisiracio ha de considerar o dispositivo legal contido o avy
75, ine. I do mesmo diploma legal, e caso seja essa a aplicag@o os valores serfio cumulativos.

Considerando que o municipio de Silvnia possul uma grande frota de veiculos ¢
magquinarios, ¢ para realizar a compra de pegas ¢ manutengdes nos veiculos seria necessario a
detlagracdo de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catdlogo das montadoras, no
entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagBes para tals aquisicdes, contudo ha
situacdes em que a intervencio mecénica, seja ela prestagfio de servigo de manutencdo on o
proprio fermecimento de pegas deve se dar imediatamente ou em um curto periodo de tempo, ¢
gue ndo seria possivel a administrago adquirir todas as pegas a fim de manter um almoxarifadao,
considerando a imprevisibilidade do defeito, seguindo essas consideragdes podemos considerar
DESARRAZOADO & suspensio dos trabalthos realizados com a utilizacHo dos veiculos, com
essas consideracdes conclui-se que a melhor opedo é a Dispensa de Licitacio, contudo mesmo
sende dispensavel a Administragfio deve punardar cerfos requisitos exigidos por lel para
legitimar tais contratagdes.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administragho
embora permitida por Lel possa realizar despesas sem licitacdes, essa deverd planejar suas
agdes, para que nio ecorram indmeras dispensas, fracionande o objetive final, com a intengéio
de frandar o institito da Dispensa de Licitagio, mesmo considerando a ndio aplicabilidade de
cumulagiio de gastos contido no § 1 do Art, 75 da Lei Federal 14.133/2021, & Administragiio
deverd avaliar a situagfio dos veiculos ¢ maquindrios a fim de verificar a vantajosidade na
manutengio destes, considerando os valores dispendidos para manutengbes em relagdo a efetiva
utilizacdo dos veiculos.

Mg caso em tela, o valor pretendido da presente contratagio ¢ no montante de BS
1.430.00 {UM MIL F QUATROCENTOS E TRINTAREAIS), portanto o valor amolda

perfeitamente nos termos do Art. 75, §7 da Lei Federal n® 14.133/2021, alterado pelo Decreto
n® 11.871, de 29 de dexembro de 2023, reajustando o valor limite para RS 10.036,10 (dez mil,
frinta ¢ seis reais ¢ doz centavos).

Em atenciio ao principio da motivagdo, a Administragdo Pdblica devera indicar
quais os fatores que embasaram a escotha de um fornecedor em defrimentio de outros,
porquanto, em geral, nas hipbteses de contratagiio direta, ressalvada a inviabilidade gt
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competiclio absoluta, hd mais de um fornecedor apto 2 atender 4 necessidade da Administracio,
Diferentemente da licitagho, que possui edital com critérios objetivos de escolha, a Dispensa
de Licitag@o nfio o possui, dessa forma compete ao gestor indicar as razdes pelas quais elegen
um determinado particular em detrimento de outro. E necessério, entdo, ndo apenas justificar a
presenga dos requisitos para a auséneia de licitaglo, mas também, a escolha do particular a ser

contratado, muitas sdio as vezes em que a Administraciio define ¢ fornecedor conss
apenas ¢ prego proposto, sendo um critério pouceo objelivo, para a escotha deve ser obs
critérios de possibilidade de cumprimento contratual, verificacio das certiddes de ropular e

fiscal ¢ trabalhista, ¢ demais condic@es intimamente Hgadas ao objetivo central e a competéneia
do fornecedor.

Frente a essa necessidade, verificamos nos autos a devida justificativa elaborada
pelo Gestor, a qual compete definir os eritérios de escolha de fornecedor do objeto em tela.

insculpida no Art. 72, inc. VII, a justificativa de pregos estd apartada da rasdo &
escolha da contratada, apesar de ser comum que, na contratagfio direta, esta se dé, Gnica ¢
exclusivamente, em razio do prego. Contudo trata-se de uma motivagiio equivocada, pois ha
situagdes em que o prego iré definir a contrataglo, outras, em que ele pode influencia-la ¢,
ouiras, ainda, em que ele néo deve determinar a aglio contratual a ser realizada, para melhor
entendermeos, o art.75, inc. Il ndo trata de forma expliciia que a aquisiciio deverd ser realizada
pelo fornecedor que apresentar menor prego, ele irata apenas dos valores maximos permitidos
pela aquela modalidade de dispensa.

De fato, a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséneia de um processo
competitivo eatre os interessados, como por exemplo o Preglo, e essa falta de competitividade
pode levar & Administraglio Pablica a realizar contratagdes desarrazoadas, em “virtude da
auséneia de oportunidade para {iscalizagfio mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios
inferessados™. Assim, o interessado na aquisi¢io/contratagiio, sempre que possivel, que o preco
a ser contratado estd em conformidade com aqueles praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, podendo valer-se até de procedimentos passados para fins de
comparagdo. Destacamos que a justificativa do prego ¢ “muito mais do que a pesquisa de
precos” meramente dita, a pesquisa de precos € a “demonstraciio da coerénela entre a decisiio
administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de pregos
realizada, o valor estimadoe e as carateristicas da contratagio que estd sendo realizada e “seu
objetivo € subsidiar, motivar a decisio administrativa sob o3 especiais enfoques da
razpabilidade e da economicidade, considerando a situagiio concreta.

Considerando a necessidade de justificativa nos autos do processo, duranie a analise
ficoy evidenciado as justificativas de pregos, ressaltamos que a justificativa de precos distingue
da justificativa de escolha do fornecedor, essa se trata dos valores praticados, que devem
guardar coeréncia com o mercado, nde podendo apenas ter como par@meiros orcamentos
obtidos junto a empresas do ramo.

Destacamos nesse momento que tal exigéneia j& era prevista na Lei Federal n®
8.660/1993, deixamos evidenciade que ndo se deve aplicar as duss legislaces conjuntamente
num mesmo procedimento, tal comparagfio serve to somente para evidenciar a necessidade jg

exigivel anteriormente. I3
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V- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes 0§ pressuposios o
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mdriu
da Administraclo ¢ 0% aspectos téenicos, econdmicos e financeiros, que escapam 4 andlise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAQ podendo o processo de contratagdo produzir s efeitos
juridicos pretendidos. no que tange a SERVICOS MANUTENCAOG CORRETIVA NO
VEICULO DE PRG 87880186, lotado na Secretaria Municipal de Satde., mediante dispensa
de licitagdio, com fundamento no Art. 75, §7, da lei 14.133/2021, cumpridas as formalidades
administrativas.

I o Parecer S.M.J

Stlvania, 04 de agoste de 2025,
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 8fe084
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