GOVERRD DO MUNIZTIPICO

PARECER JURIDICO

- TPROCESSO N° 1122802025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. B
OBIETO: SERVICOS MANUTENGAO CORRETIVA NO VEICULO DE PLACA RCH
G106

EMENTA: Diretto  Administrativo,  Lel
14.133/2021. Contratag8o Dureta. Dispensa de
Licitagfio. Artigo 75, §7° da Let 14.133/2021.

Antes de adenfrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado g
condugdio da andlise téenico juridica ¢ vinculada 3 atividade prevista legalmente da fancio Ju
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto
da Advocacia e da OAB.

Classifica-se a presente pega como opinifio téenica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam ¢ tendo por base o préprio
procedimento, Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de. no plano da
- legalidade, analisar os atos ¢ procedimento realizados até o presente momento, caso seja
- verificado descumprimento de condigles de menor relevo, o pareeer pela continuidade do feito

serd condicionado & correciio efou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.
pela autoridade competente,
Noutro vids, atos maculados por irregularidades gue ndo comprometam a validade
do certame, ensejardo admoestagdes para {ins de evitar a sedimentaciio da inconformidade. em
futuros procedimentos Heltatdrios.
>ara andlise da presente solicitac@io, definiu-se que para a efetiva avaliagio ¢
- possivel deferimento do pedido de contratacfio, a secretaria interessada deverd instruir o
procedimento com os seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra 4 falta de algum
- documento ou a devida retificagiio, o procedimento retornard para o Orgdio de origem para
complementa-lo.

U= RELATORIO:

O processo teve iniclo com a requisicio formulada pela Secretaria Municipal
de Satde do Muuicipio de Silvinia - GO, através de oficio datado do dia 18 de juiho de
2025,

A presente requisi¢lo chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéncia
vertficon a presenga da documentagio necessaria e instruiu o processo com as informagles
- preliminares pertinentes 2 toda e qualquer contrataglio pablica, independentemente de
eletivarem-se na via licitatoria ou através de contratago direta. N

Na sequéncia, o processo fol remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analis
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso 111, da Lei
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P 135372021 ¢ do Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que
atuahizou os valores da nova Lei de Licitagtes ¢ Contratos o® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistira municipatidade no controle inrors
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacao,
Acostado aos autos verificou a presenca dos seguintes documentos:

1. Protocado:

2. Documento de formalizagio da demanda;

3. Termo de Referéncia contendo as cldusulas necessdrias para a comtratacdo,
conforme disposto no art. 6. ine. XXHT da Lei Federal n® 14.133/202 i

4. Bstudo téenico preliminar;

3. Cotagdes de pregos nos termos estabelecidos pela lei Federal 14.133/2021; No
presente caso a cotagiio de pregos que foi realizado junto ae mercado, !
apresentado justificativa da escolha desses fornecedores e que os mesmos
foram obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;

6. Mapa de Precos;

7. Justificativa da escolha do fornecedor e critérios adotados da escotha, nos termos
do art.72, inc. VIe VII;

8. Dotagho Orcamentéria;

9. Autorizacio;

18, Publicacgiio;

H. Minute Contratual: (caso a aquisi¢Bio/servigo demande assisténeia téenica.
garantia, ou seja, continuado), podendo ser dispensado nos casos de pronta entregs;
12. Documentagdes da empresa vencedora (Contrato Social, Documentos de
Sécios, Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista):

E o relatorio.

= DAAN

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n® 14.133/202 1, entrou em
- vigéneia, em 17 de abril, e j& se pode contratar, por dispensa de lcitagfia, utilizando 0s novos
limites, constantes no Art. 75,

No procedimento em andlise, autuado sob a modalidade dispensa de licitagfio, com
o objetivo de realizar manutengdo nos veiculos automotores, com fornecimento de pecas, a CPL
seguiu corretamente o Art, 191 da Lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento de
contrataglo direta que seguiria a nova lei ¢ ndo houve combinagio da nova lei com a antiga,
respeitande a vedagiio da combinagiie das leis em uma tnica contratagio.

A dispensa de licitaglo aplica-se em situagdes que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacio e os valores norteados na
atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a
licitaglio se tomaria invidvel ou até desnecesséria, considerando os prazos licitatdriog ¢ os
valores dispendidos para publicagio de extratos de editais, sendo que em certos casos os x-%wres

. . - ” - “~ . » r v a . Z
das publicagdes superam o proprio valor da contratagio. E indiscutivel que a licitacdo ;3;__(\\duz o~
- beneficios para a Administragio Pablica, nesses casos a Administragdo ird contar com dma/ &
gama de possiveis fornecedores onde irfio ofertar seus precos e durante uma possivel dispt X
.}/
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os valores sofreriam considerdveis reduces. No entanto ha situagdes que a licitaclio se torna
invidvel, considerando que os veiculos e maquindrios que compdem a frota municipal sio
wtilizados diariamente, e sfo de extrema necessidade manté-los em pleno funcionamento.

Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé 8 7° Nijp
se aplica o disposto no § 19 deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil redish de
servicos de maradtengdo de velewdos auwtomotores de propriedade do orglio ou entidade
coptratante, incluido o fornecimenio de pegas”, alterado pelo Decreto n® 12.343/2024,
publicado no dia 30 de dezembro de 2024, reajustando o valor limite para RS 10.036, 10 (dez
mil, rima ¢ seis reais e dez centavos},

Nesse interim, a apuragio do valor nfio serd pelo somatdrio do exercicio financeiro,
- mas para cada dispensa de licitagdo, no entanto, caso a contratagdo necessaria supere os Himites
- previsto no pardgrafo 7°, a Administragiio hd de considerar o dispositivo legal contido no Art.

75, inc. T do mesme diploma legal, e caso seja essa a aplicagiio os valores serfio cumulativos.
Considerando que o municipio de SilvAnia possui uma grande frota de veiculos ¢
maquindrios. ¢ para realizar a compra de pegas ¢ manutengdes nos vefculos seria necessario a
~ deflagragfio de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catdlo go das montadoras, no
entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagbes para tais aquisigdes, contudo ha
- situagles em que a intervengdo mecdnica, seja ela prestagiio de servico de mamsenciio ou o
- proprio fornecimento de pegas deve se dar imediatamente ou em um curto perfodo de tepspi, o
- que ndo seria possivel a administragiio adquiris todas as pegas a fim de manter um almox s
. considerando a imprevisibilidade do defeito, seguindo essas consideracoes podemos consil
DESARRAZOADO a suspensdo dos trabalhos realizados com a utilizaciio dos veiculos, e
-~ essas consideragdes conchui-se que a melhor opgiio € a Dispensa de Licitacio, contude mesmo
- sendo dispensdvel a Administragio deve guardar certos requisitos exigidos por lei para
tegitimar tais contratagdes,

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administracio
embora permitida por Lei possa realizar despesas sem licitagdes, essa deverd planejar suas
agles, para que ndo ocorram indmeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intencio
de fraudar o instituto da Dispensa de Licitaglo, mesmo considerando a néio aplicabilidade de
- cumulagdo de gastos contido no § 1 do Art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, a Administraci
+ deverd avaliar a situagdo dos veiculos e maquindrios a fim de verificar a vantajosidade na
- manutenciio destes, considerando os valores dispendidos para manutengfes em relacfio 4 eferive
utilivagiio dos velculos.

No caso em tela, o valor pretendido da presente contratagio ¢ no montante de RS
- 4.940.00 (guatro mil e novecenton ¢ quarenta reais), portanto o valor amolda perfeitamente
nos termos do Art. 75, §7 da Lei Federal n® 14.133/2021, akterado pelo Decreto n® 11,871, de
29 de dezembro de 2023, reajustando o valor limite para RS 10.036,10 (dez mil, trinta ¢ seis
- reais e dez centavos),

Em aten¢dio ao principio da motivagiio, a Administraciio Pablica deverd inlicar
guais os fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de oulyo
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porquanio, em geral, nas hipoteses de contratagio direta, ressalvada a inviabilidade de
competigdo absoluta, hd mais de um fornecedor apto a atender 4 necessidade da Administragiio.
Driferentemente da licitag8o, que possui edital com critérios objetivos de escotha, a Dispensa
de Licitaglo ndo o possui, dessa forma compete ao gestor indicar as razdes pelas quais elegen
um determinado particular em detrimento de outro, E necessario, entfio, ndo apenas inst

- presenga dos requisitos para a auséncia de licitagio, mas também, a escolha do partics
contratado, muitas s3o as vezes em que a Administragfio define o fornecedor conside
apenas o preco proposto, sendo um critério pouce objetivo, para a escolha deve ser obsoryado:
eritérios de possibilidade de cumprimento contratual, verificagfio das certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista, ¢ demais condicdes intimamente ligadas ao objetivo central e a competéneia
do fornecedor.

Frente a essa necessidade, verificamos nos autos a devida justificativa elaborada
pelo Gestor, a qual compete definir os critérios de escolha do fornecedor do objeto em tela,

Insculpida no Art. 72, ine. VI a justificativa de precos estd apartada da razic o
escolha da contratada, apesar de ser comum que, na contratagiic direta, esta se dé. Guivs «
exclusivamente, em razie do prego. Contudo trata-se de uma motivagio equivocada, pols ha
situagbes em que o prego ird definir a contratagdio, outras, em que ele pode influencia-la e,
outras, ainda, em que ele ndio deve determinar a aglio contratual a ser realizada, para melhor
entendermos, o art.73, inc. I nfo trata de forma explicita que a aquisicio devera ser realizada
pelo fornecedor que apresentar menor prego, ele trata apenas dos valores maximos permitidos
pela aguela modalidade de dispensa.

L3¢ fato, a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséneia de um processo
- competitivo entre os interessados, como por exemplo o Pregiio, ¢ essa falta de competitividad:

pode levar & Administragiio Pablica a realizar contratagBes desarrazoadas, e “virt
auséncia de oportunidade para fiscalizagiio mais efetiva por parte da conumidade e dos PrOpyies
interessados”™. Assim, o interessado na aquisicio/contratagfio, sempre que possivel, QUE O Praga
a ser contratado estd em conformidade com aqueles praticados em contratacies semelhantes de
objetos de mesma natureza, podendo valer-se até de procedimentos passados para fins de
comparagio. Destacamos que a justificativa do prego é “muito mais do que a pesquisa de
pregos” meramente dita, a pesquisa de precos ¢ a “demonstraciio da coeréncia entre a decisio
~administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de pregos
reahizada, o valor estimado ¢ as caraterfsticas da contratagfio que estd sendo realizada e “seu
- objetive ¢ subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais enfoques da
razoabilidade ¢ da economicidade, considerando a situagio concreta.

Considerando a necessidade de justificativa nos autos do processo, durante a andlise
ficou evidenciado as justificativas de pregos, ressaltamos que a justificativa de precos distingue
da justificativa de escolha do fornecedor, essa se trata dos valores praticados, que devem
guardar coeréneia com o mercado, ndo podendo apenas ter como parAmetros orgamentos
obtidos junte a empresas do ramo. o

Destacamos nesse momento que tal exiglneia j& era prevista na Lei F-‘eéﬁ% al nd
8.666/1993, deixamos evidenciade que ndo se deve aplicar as duas legislacdes conjuntainente
num mesmo procedimento, tal comparagdo serve tio somente para evidenciar a necessidade i
exigivel anteriormente.
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- VI- DACONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes os PrESSUPCSIOn Wi
regudaridade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito
- daAdministraglio e 0s aspectos tenicos, econdmicos e financeiros, que escapam & analise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a SERVICOS MANUTENCAQ CORRETIVA NO
VEICULO DE PLACA RCH 8106, lotado na Secretaria Municipal de Saude.. mediante
dispensa de licitaclo, com fundamenio no At 75, §7. da lel 14.133/2021, cumpridas us
formalidades administrativas.

o Parecer S.MLJ

Sitvénia, 11 de agosto de 2025,
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 4de15a
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