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Silvania

GOVERNO DO MUNicipPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°9.471/2025

INTERESSADOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDQO MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO: A AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS URBANIL 10MG, DEPAKENE 50MG/ML E
LAMITOR CD 50MG E JUSTIFICADA PELA NECESSIDADE DE ATENDER A ORDEM JUDIC'] 1
EXPEDIDA EM FAVOR DO PACIENTE MATHEUS DUARTE BRAGA..

Direito _Administrativo. Lei n° 14.133/2021. Contratacio
Direta. Dispensa Emergencial de Licitacdo. Artigo 75, inciso
VIl da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo dos medicamentos
Urbanil _10mg, Depakene 50mg/ml_e Lamitor CD 50mg.
Possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitacio
em situacoes emergenciais, conforme artigo 75, inciso VIII da
Lei n° 14.133/2021. Necessidade de_justificativa_e motivacio
para_a dispensa_de licitacdo. Qbservincia_dos principios da

Administracdo Publica.

PRELIMINAR DE OPINIAO

A aquisi¢do dos medicamentos Urbanil 10mg, Depakene 50mg/ml e Lamitor CD
50mg € justificada pela necessidade de atender a ordem judicial expedida em favor do paciente
Matheus Duarte Braga, que depende desses medicamentos para o tratamento de suas condigdes
de saude, e que ja recebe esses medicamentos desde 2002, garantindo a continuidade do
tratamento conforme prescri¢do médica.

FUNDAMENTACAQ JURIDIC,;

& Ve

Nos termos do art. 196 da Constitui¢io Federal, a saide € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e
recuperacao.

A jurisprudéncia consolidada do STF reafirma que Unido, Estados e Municipios
possuem responsabilidade soliddaria na prestagio de servigos de saide, inclusive no
fornecimento de medicamentos e insumos alimentares essenciais 8 manutengéo da vida.

STF - ARE 734242/MG - Rel. Min. Luiz Fux - DJe
06/02/201S:

"E dever do Estado, em qualquer de suas esferas federativa

garantir o fornecimento gratuito de medicamentos as pessoa
carentes."

A despesa em andlise decorre de ordem judicial especifica, sendo obrigagéo leggl
imposta ao Municipio. O seu descumprimento pode acarretar san¢des administrativas, civi§ e
penais aos gestores publicos, inclusive crime de desobediéncia e improbidade administrativa.
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Trata-se de situagfio excepcional que autoriza a contratagdo direta, nos moldes da
Lein® 14.133/2021, art. 75, inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII — para aquisi¢do de bens, insumos e servigos de satide por
orgdos e entidades da Administra¢do Publica, direta ou indirct.
integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS, desde que
destinados ao enfrentamento de situagdes de emergéncia ou de
grave e iminente risco a saiide publica.

No presente caso trata-se ainda de insumo especifico, com prescricdo médica
individualizada e demanda judicial em trmite, o que reforga o dever do ente publico de garantir
o fornecimento com urgéncia, visando a efetivagfo dos direitos fundamentais a saide e a vida.

Margal Justen Filho, ao comentar o regime juridico das contratagdes pUblicas.
esclarece:

“As hipdteses de dispensa de licitagdo devem ser interpretadas
de forma teleoldgica, com o foco na protegdo do interesse publico
primario. Quando ha ordem judicial exigindo providéncia
imediata e especifica, ndo se trata de escolha do administrador,
mas de imposi¢do legal.”

Jurisprudéncia

TJGO — Agravo de Instrumento n°® 5110550.59.2022.8.09.0000 —
Rel. Des. Gerson Santana Cintra

“E dever do ente piiblico fornecer formula alimentar especial a
crian¢a com APLV, quando comprovada sua imprescindibilidade
médica e hipossuficiéncia da familia.”

STJ — AgRg no RMS 41.376/SP — Rel. Min. Herman Benjamin
“Comprovada a necessidade e urgéncia de tratamento de saide,
impée-se o fornecimento de medicamento ou féormula alimentar,
sendo cabivel a responsabilidade solidaria entre os entes
federativos.”

Portanto, com base no presente processo, vejo a legalidade da contratagéo direta, com
fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, para a aquisi¢do emergencial dos
medicamentos Urbanil 10mg, Depakene 50mg/ml e Lamitor CD 50mg, em favor do paciente
Matheus Duarte Braga.

A medida visa garantir a continuidade do tratamento médico e prevenir complicagdes
clinicas, considerando que o paciente depende desses medicamentos para seu tratamento.

A aquisi¢do desses medicamentos visa assegurar a continuidade da assisténcia ad
paciente, garantindo seu direito a saiide e bem-estar.
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Considerando a necessidade emergencial de aquisi¢do dos medicamentos Urbanil 10mg,
Depakene 50mg/ml e Lamitor CD 50mg, para garantir a continuidade do tratamento médico do
paciente Matheus Duarte Braga, conforme prescrigdo médica e avaliagéo técnica, ¢ diante da
impossibilidade de realizagdo de procedimento licitatério ordindrio, nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, o presente procedimento tem por objeto a aquisi¢do
emergencial dos referidos medicamentos, com recursos do Fundo Municipal de Saude de
Silvania — GO..

DA ESCOLHA DO CONTRATADO!

No presente caso, a escolha da empresa fornecedora dos medicamentos Urbanil
10mg, Depakene 50mg/ml e Lamitor CD 50mg, destinados ao paciente Matheus Duarte Braga,
é atribui¢do exclusiva do Departamento de Compras do Municipio de Silvénia e da Secretaria
Municipal de Saude, em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, que estabelece
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administragdo Publica..

Especificamente, a Lei n® 14.133/2021 confere aos orgdos responsaveis pela
contratagio a competéncia para realizar a selegdo do fornecedor, mediante analise técnica,
avaliagao de propostas e critérios de economicidade e qualidade dos bens ou servi¢os a serem
adquiridos, garantindo a melhor contratagiio para o interesse publico.

A atuagdo da Assessoria Juridica limita-se & andlise da legalidade dos
procedimentos administrativos e & emissdo de parecer quanto ao atendimento das normas
vigentes. N#o cabe & assessoria a responsabilidade pela decisao administrativa relativa a escolha
do fornecedor, que envolve aspectos técnicos, mercadologicos e estratégicos proprios do setor
de compras e da secretaria gestora da politica de saude.

Essa delimitagio de competéncias assegura a observincia dos principios da
separagdo de fungdes e da especializagio técnica dentro da Administragéo Publica, promovendo
a lisura, transparéncia e eficiéncia dos processos licitatérios e das contratagdes diretas.

No que tange 4 modalidade de contratagéo, a situagdo justifica-se plenamente como
hipotese de contratagdo direta por dispensa de licitagéo, nos termos do art. 75, inciso VIII, da
Lei n° 14.133/2021, pois trata-se da aquisicdo de insumo de saude essencial, prescrito
individualmente e destinado a preservagdo da integridade fisica e da vida de paciente em
situacio de vulnerabilidade clinica, configurando grave € iminente risco a saude publica,
mesmo que em carater individual.

A justificativa para a escolha do fornecedor encontra respaldo na necessidade da
aquisigdo dos aspiradores de secregdo, indicados especificamente na prescrigdo médica ¢ na
avaliagdio técnica da equipe multiprofissional, sendo imprescindivel a compra com base em
pesquisa de mercado ou proposta formal apresentada por fornecedor regularmente estabelecido,
conforme determina a legislagdo vigente.

Ao analisar o processo administrativo que instrui a presente contratagéo direta, na
foram identificadas ilegalidades quanto a opgdo pelo fornecedor, desde que estejam
devidamente instruidos os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, tais como:
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Justificativa de prego, pesquisa de mercado, prescri¢io médica, relatério técnico da EMAD e
termo de referéncia com as especificagdes técnicas dos equipamentos.

Por fim, ressalta-se que a escolha do fornecedor € ato administrativo discriciondrio,
de competéncia do Departamento de Compras e da gestora do Fundo Municipal de Satde,
cabendo a Assessoria Juridica apenas a andlise da legalidade e da regularidade formal do
procedimento, sem adentrar no mérito da selegfio da empresa contratada.

-

DA JUSTIFICATIVADE PRECOS .~ =

O Departamento de Compras do Municipio de Silvania, em conjunto com a Gestor:
do Fundo Municipal de Saude, responséavel pela aquisigdo de insumos de saude, apresenta a
justificativa para a contratagfo direta, com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
referente a aquisi¢do emergencial dos medicamentos Urbanil 10mg, Depakene 50mg/ml e
Lamitor CD 50mg.

A urgéncia na aquisi¢do esta diretamente vinculada a preservagio da vida, satde e
bem-estar do paciente, uma vez que a auséncia dos aspiradores compromete o tratamento e pode
acarretar danos irreparaveis a saude, configurando situagio de risco iminente.

Diante desse contexto, a dispensa emergencial de licitagio revela-se a medida mais
adequada e legal para assegurar a resposta rapida e eficaz do poder plblico, conforme previsto
no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contrata¢do direta em casos de
emergéncia ou grave risco a saude publica.

Para assegurar transparéncia e controle, foi realizada pesquisa de pregos junto a
fornecedores especializados, conforme previsto no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021,
com o objetivo de comprovar a compatibilidade do valor a ser contratado com os praticados no
mercado para bens de mesma natureza. Essa justificativa de precos constitui elemento essencial
do processo, garantindo parametros de razoabilidade e economicidade, mesmo na auséncia de
procedimento licitatorio competitivo.

E importante destacar que a pesquisa de precos deve ser compreendida como
instrumento de fundamentago da decisdo administrativa, demonstrando a coeréncia entre o
valor contratado, a urgéncia do caso e as especificidades técnicas do equipamento prescrito, em
observancia ao interesse publico.

A Assessoria Juridica do Municipio de Silvania, apds anélise do processo
administrativo, ndo identificou ilegalidades ou irregularidades quanto & contratacio direta dos
aspiradores de secre¢do. Contudo, refor¢a que a escolha do fornecedor é decisdo administrativa
de competéncia do Departamento de Compras e da Gestora do Fundo Municipal de Saude, ndo
cabendo a Assessoria Juridica interferir no mérito da sele¢@o da empresa fornecedora.

Assim, a presente manifestacdio juridica limita-se a verificagdo da legalidade e
regularidade formal do procedimento, recomendando a formalizagdo da contrata¢do direta,
mediante a observancia dos requisitos e documentos previstos na Lei n® 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, verifica-se que a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, encontra-
formalmente instruida, estando presentes os pressupostos legais para sua admissibilidad
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notadamente diante da situagdo de urgéncia justificada pela necessidade de garantir a
continuidade do tratamento médico do paciente Matheus Duarte Braga, conforme prescri¢io
médica.

A Gestora do Fundo Municipal de Saude, autoridade demandante da contratagio,
¢ responsavel pela condugéo, instrugdo e supervisdo de todos os atos relativos ao presente
procedimento.

Cumpre destacar que a presente manifestagdo juridica se limita a verificagio da
legalidade e da regularidade formal dos atos administrativos constantes no processo.

Ante o exposto, e considerando o cumprimento das formalidades previstas na Lei
n® 14.133/2021, conclui-se, salvo melhor juizo, pela viabilidade juridica da contratagio direta
por dispensa de licitagdo, tendo como objeto a aquisi¢do emergencial dos medicamentos
Urbanil 10mg, Depakene 50mg/ml e Lamitor CD 50mg, para atendimento do paciente Matheus
Duarte Braga, conforme prescri¢o médica, com recursos do Fundo Municipal de Saude
Silvania — GO.

E o Parecer S.M.J.

Silvania, 07 de agosto de 2025.
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 8510dc
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