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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 18.040/2025
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

NO VEICULQ FIAT ARGO PLACA RCL-6D44

OBJETO: FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAG DE SERVICOS PARA MANUTE

EMENTA:  PDireiio Administrative,  Lei 14 133242F,

Contratagio Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75, §7* da
Lei 14.133/2021,

1= PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrar g0 mérito do presente parecer, cumpre registrar que a condugiio da
andlise téenico-juridica se insere na atividade privativa da advocacia piblica, conforme disposto na
Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB). A presente manifestaciio classifica-se,
portanto, como opinifo téenica quanto a regularidade legal do procedimento, desvineulada das razdes
de conveniéneia e oportunidade que motivaram a contratagio, tendo como base excl
processuais constantes dos autos.

' Assim, ressalta-se que este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da
legalidade, os atos praticados até o presenite momento. Caso sejam identificadas falhas de menor
releviineis, a emissBio de parecer favordvel ficars condicienada & corregfio ou complementacio dos
elementos apontados pela antoridade competente. Por outre lade, eventuals frregularidades gue ndo
comprometam a validade do procedimento ensejariio recomendacOes ¢ adverténcias, com vistas a
evitar a repeticlio de inconformidades em certames futuros.

Para a andlise da presente solicitacfio, definiu-se que a sceretaria interessada devera
instruir o processo com a documentagéio pertinente, indispensavel 4 avaliagio juridica & 4 eventual
aprovacfo da contratacdo. Na hipétese de auséneia de al gum documento, ou necessidade de retific
0s autos deverdo ser devolvidos ao Grgfio de origem para a devida complementagio,

Usiva 08 atos

acio,

I~ RELATORIO:

O processe teve indcio com a requisicio formulada peio Fundo Municipal de Saide
do Municipio de SilvAnia/GO, por meio de documento de formalizaciio da demanda datado de
16 de novembro de 2025, A referida solicitagio foi encaminhada ao Departamento de Licitagdes, que,
na sequénela, procedeu & verificagio da documentagiio necessdria e instruiu 0s autos com s
informagGes pretiminares pertinentes a toda e qualquer contratagiio pablica, seja por via licitaiéria ou
por contratacio diveta.

ApGs a devida instruglo inicial, o processo foi remetido a esia Assessoria Juridica para
andlise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art, 72, inciso 11, da Lei
0° 14.133/2021, bem como com o Decreto n® | 2.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de LicitagGes e Contratos. Ressalte-se que o presente
parceer tem por finalidade assistir & municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da contratagiio,

Constatou-se, nos autos, a presenca dos documentos necessérios regularidade do
processe, quals sejam: protocolo de abertura; documento de formalizagio da demanda; fermy de
referdncia contendo as clausulas necessarias para a contratagdo. nos termos do art. 6%, ine:iso&{ﬁ;fl, da
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Lel w® 14.133/2021; estudo téenico preliminar; cotacBes de precos obtidas junto ac mercade.
devidamente justificadas, respeitado o prazo maximo de seis meses de antecedéneia: mapa
comparativo de pregos: justificativa da escolha do farnecedor e dos critérios adotados, conforme dispde
o art. 72, incisos VI e VI, da Lei n® i 4.133/2021; dotagio orgamentaria; autorizacio da autoridade
competente: publicacic dos atos: minuta contratual, quando aplicivel, especialmente nos casos CM que
o objeto demande garantia, assisténcia técnica ou continuidade na execugio; além da documentaciio
de habilitagio da empresa contratada, consistente em contrato social, documentos dos sGcing ¢
certidfies de regularidade fiscal e trabathista,

Eo refatdrio,

T = DA ANALISE JURIDICA

No procedimento em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitacio, com o
objetive de efetvar a manutencdo dos veleulos automotores, incluido o fornecimento de peCas, a
Comissio Permanente de Licitagdo ~ CPL observou corretamente o disposto no art. 19} da Lei o0
14.133/2021, a0 consignar no instrumento de contrataclio direta que o certame seria integralmente
regido pela nova lei, sem haver qualguer combinagio com a legistagio antetior, em respeito & vedacio
de conjugaglio normativa em uma mesma contratagio,

A dispensa de licitagio aplica-se a hipdteses em que, embora seja possivel a competicio
entre particulares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizacio de certame diante dos
valores envolvidos e da proporcionalidade administrativa. Em determinadas situagdes, a realizagiio da
ticitagfio se torna invidvel ou até mesmao antiecondmica, considerando os Prazos processuais © 08 custos
com publicagbes obrigatdrias, que em al guns casos chegam a superar o proprio valor da contratagiio.

E inegavel que a licitacio, em regra, traz beneficios 4 Administraciio Pablica,
proporcionando maior competitividade e consequente reduglio de pregos. Todavia, em situacdes que
demandam imediata atuaciio, como a manutengdo da frota de veiculos & maquindrios do Municipio -
essencials para a continuidade de servigos piiblicos —. a realizagio de licitaclio pode se revelar
desarrazoada,

Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 75, §7°, da Lei n® 14.133/202 1, que estabelece:

“Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo 45 contratagdes de aié RS
8.000,00 (ofto mil reais) de servigos de manutenciio de veiculos
automotores de propriedade do érghio ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.™

Ressalte-se que. com o advento do Decreto 1 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro
de 2024, esse limite foi amalizado para RS 10.036,10 (dez mil, trinta ¢ seis reais ¢ dex centavos),

A apuragiio do valor, nesse caso, ndo se dard pelo somatdrio do exercicio financeiro, mas
por contratacdo individual, limitada a0 teto legal. Entretanto, case a demanda ultrapasse o limite
previsto ne §7° a Administragio devers observar a regra do inciso | do mesmo artigo, sttuagho em que
0s valores serfio cumulativos.

Considerando que o Municipio de Silvania detém ampla frota de veiculos ¢ maguinarios,
seria invidvel ¢ ineficiente licitar previamente todas as pegas necessarias, tampouco manter um 2stogue
em almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecdnicos. Em tais hipéteses, a pronta
intervenedo, seja para prestagdo de servigos de manutengiio, seja para o fornecimento imediato de
pevas, mostra-se indispensdvel, sob pena de paralisagio de atividades essenciais da Ad;x;iniﬁ;&r_gﬁo._:_:--'

Dessa forma, conclui-se que a utilizagdo da dispensa de licitagho revela-se o insthumento
mais adequade, desde que atendidos os requisitos legais de planejamento, justificativa e vaniajos f\gjz{de.
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Ainda que a tegislagdo permita contiatagles sem licitagdio dentro dos fimites estabelecidos, &
Administragio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuite
de fraudar o institute,

Por fim, & imprescindivel que a Administracio avalie permanentemente o custo-beneficio
das manutengdes em relaclio & vida til e a utitizaclo efetiva dos veiculos e maquinarios, de modo o
assegurar que as contratagdes diretas atendam ao Interesse pablico de forma eficiente, legitimy «
eondmica.

Hi-DO VALOR

No caso em tela, verifica-se que o valor pretendido para a presente contratagio
- corresponde a RS 3.201,00 (trés mil duzentos e um Feais), montanie que se enquadra integralmente
no limite estabelecido pelo art, 75, §7°, da Lei Federal n° 14,1 332021, eujo teto foi atualizado pelo
Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, passando a ser de RS 10.036,10 {dex
mil, rinta ¢ seis reais e dey centavos),

IV - DAESCOLHA DO CONTRATADO

Em atengfo ao principio da motivagio, a Administraciio Piblica deve indicar, de forma
clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado fornecedor em detrimento
de outros, haja vista que, em regra, nas hipdteses de contrataciio direta — ressalvada a inviabilidade
absoluta de competicio — existem diversos particulares aptos a atender i necessidade administrativa,
_ Diferentemente do procedimento leitatério, que conta com edital contenda critérios
© objetivos de selegHio, a dispensa de licitagio niio dispbe de pardmetros previamente estabelecidos.
Dessa forma, cabe a0 gestor pablico justificar as razdes pelas quais optou por determinado contratado,
demonstrando a adequagiio da escotha ao interesse piblico.

Assim, ndlo basta comprovar a presenga dos requisitos legais que autorizam a contratacio
direta: ¢ igualmente necessario motivar a escotha do fornecedor especifico, Com frequéneia, verifica~
se que a Administraglio pauta essa decisio unicamente pelo prego apresentado. o que se revela eritério
msuficiente, uma vez que putros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
das obrigagdes contratuais, a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, a qualidade do obieto
ofertado ¢ demais condiges relacionadas & efetiva consecucio do interesse piblico.

No caso em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida justificativa da escolha,
- atendendo ao requisito legal de motivagiio e demonstrando, de forma fundamentada, os critérios gue
noricaram a definigiio do fornecedor do objeto em anglise,

V.- DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

em refaglio & motivagio da escolha do fornecedor. Com frequéncia, verifica-se que, em
contratagdes diretas, a decisfio administrativa recad exclusivamente sobre o menor prego apresentado;
todavia, essa prética se mostra equivocada. Hé hipdteses em que o preco pode, de fato, ser o criiério
detenminante; em oulras, apenas influenciar a decisdo; e, ainda, em determinadas situagdes, nio deve
ser o fator decisivo,

Nesse sentido, o art, 785, §7° da Lei n® 14.133/2021, ao permitir a dispensa de licitagBo
para servigos de manutenciio de veiculos automotores, inclufde o fornecimento de pegas, até dulimite’

de R3S 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reajs e dez centavos), nfio impde que a contratagiic reca iai'{."sg}by{:
o fornecedor que apresentar o menor prego. O dispositivo apenas fixa o valor maximo para utiliza
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da dispensa, cabendo 4 &dministrag:ﬁojustiﬁcar, de maneira fundamentada, a razosbilidade do prego
contratado,
A necessidade dessa justificativa decorre da auséncia de competigio prapria o
certame ficitatério, como o Pregio, em que a disputa enire fornecedores tende a reduris Vi
assegurar maior transparéncia, Na dispensa, em contrapartida, a Administracio deve demonstrar i
o valor contratado ¢ compativel com os precos praticados no mercado para objetos equivalenies,
utilizando, sempre que possivel, contratagdes anteriores ou pesquisas de mercado como pardmetro.
Importa destacar que a justificativa de precos ndo se. confunde com a justificative dy
escotha do farnecedor. Enquanto a primeira busca demonstrar a coeréneia enire o valor contratado ¢ a
realidade de mercado. sob os enfoques da economicidade ¢ razosbilidade, a segunda trata da motivaco
pela gual determinado fornecedor foi selecionado em detrimento de outros aplos a executar o objeto,
No caso em exame, restou consignado nos autos que a Administragio apresentou a devida
justificativa de pregos. atendendo ao disposto no art, 72, VI, e observando 3 regra do art. 75, §7°
ambos da Lein® 14.133/2021. de modo a tegitimar a contratagfo direta para os servigos de manutenciio
de veiculos automotores com fornecimento de pegas.

Vi-DACONCLUSAG

Ante o expeste, conclii-se, sajvo methor juizo, que, estando presentes 0s pressupostos
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, e ressalvado o juizo de
mérito da Administracio, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros GUe escapam i
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAO do procedimento, podendo a
contratagio produzir os efeitos juridicos pretendidos,

No caso conereto, trata-se da contratagdo direta, mediante dispensa de licitagio. para o
farnecimento de pecas e prestagiic de servicos para manuntencdo no veiculo Mercedes Sprint
Placa RCL-6D44, com fundamento no art, 78, §7°, da Lei p° 14.133/2921, desde que observadas as
formalidades administrativas pertinentes,

o Parecer SMI

Silvania, 13 de novembro de 2005,

SO DE AZEVEDO
Assessor Juridico
OAB/GO N° 66,088
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