NS n} A

Silvénio

GOVERNO DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 18506/2025 |
INTERESSADQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE S. 1(’131 - I
OBJETO: Aquisi¢io emergencial, de medicamentos, Daforin (antidepressivo) e Esomex (proreror ‘

gastrico), para atendimento do paciente C. J. D. A. S. conforme Auwntos Extrajudicial
2025002177309,

DIREITO ADMINISTRATIVOQ. LiZl N°_14.133/2021. CONTRATACAQ
DIRETA. DISPENSA_EMERGENCIAL DE _LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO VI DA LEIN 14.133/2021. AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS.
POSSIBILIDADE DE _CONTRATACAOQ DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO EM SITUACOES EMERGENCIALS, CONFORME ARTIGO
75. INCISO VIl DA _LEI N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE
JUSTIEICATIVAL E MOTIVACAQ PARA A DISPENSA DE LICITACAQ.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da aquisi¢do dos medicamentos
DAFORIN (ANTIDEPRESSIVO) E ESOMEX (PROTETOR GASTRICO). destinada ao
atendimento dos Autos extrajudicial n® 2025002177309, encaminhado pelo Ministério
Publico. que determinou o fornecimento do referido item ao menor C. J. D. A. S.

A decisdo fundamenta-se na necessidade do tratamento continuo da paciente.
ressaltando que a auséncia dos medicamentos podera acarretar agravamento de seu quadro
clinico. com risco de comprometimento da sva satide e integridade fisica, considerando que o
paciente ¢ portador de paralisia cerebral. com os CIDs G80 (paralisia cerebral). F41.2
(transtornos de ansicaade), e M62.4 (distarbios musculares).

O pleito encontra respaldo na prescri¢do médica acostada aos autos, bem como na
determinagdo. que impde a Administragdo a adog¢do das medidas necessdrias ao cumprimento
da obrigagdo.

FUNDAMENTACAQO JURIDICA

Nos termos do art. 196 da Constituigio Federal, a saude € direito de todos ¢ dever do
Estado. garantido mediante politicas sociais ¢ ccondmicas que visem a redugiio do risco de
doenca ¢ ao acesso universal ¢ igualitdrio as agdes € servigos para sua promogao, prote¢do e
recuperagao.

A jurisprudéncia consolidada do STF reafirma que Unido. Estados e Municipios
possuem  responsabilidade solidaria na prestagio de servigos de salde, inclusive no
fornecimento de medicamentos e insumos alimentares essenciais @ manutengao da vida

SiF —ARE 734242/MG — Rel. Min. Luiz Fux — DJe 06/02
"I5 dever do Estado. em qualquer de suas esferas feder:
garantir o fornccimento gratuito de raedicamentos as pes
carerites.”
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A despesa em analise decorre de decisio especifica. sendo obrigacido legal imnovin o
Municipio. O seu dcscumprimemo pode acarretar sangdes administrativas. civis
gestores pablicos. inclusive crime de desobediéncia ¢ improbidade administrativa,

Trata-se de situagdo excepeional que autoriza a contratagao direta, nos moldes o
14.133/2021. art. 75. inciso VIII:

Ari. 73, E dispensdvel a licitagdo:

VI - para aquisi¢do de bens, insumos e servigos de saiide por
orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica, direta ou indireta,
integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS, desde que
| destinados ao cirifreinamenio de situagoes de emergéncia ou de
£ grave ¢ iminernie risco a saide publica.
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i | No presente caso trata-se ainda de 1asumo especifico, com prescrigdo mdédica
- individualizada ¢ demanda judicial em tramite, o que reforga o dever do ente publico de garantir
o fornecimento com urgencia. visando a efetivagio dos direitos fundamentais a saude e a vida.
& Marcal Justen I'iiho., ao comentar o regime juridico das contratagdes publicas. esclarece:

“As lipoieses de dispensa de licitagdo devem ser interpretadas
de formua teleologica, com o foco na prote¢do do interesse piiblico
primario. Quando ha aecisdo exigindo providéncia imediata ¢
especifica, ndo se wraia de escolha do administrador, mas de

| imposi¢ao legal. ™
' Jurispiudéncia
160 — agrave de nstiumento n” 3110350.59.2022.8.09.0000) -
i3 Rel. Des. Gerson Santana Cintra

! “L dever do entz pubiico fornecer formula alimentar especial a

criangd com AP V. quando comprovada sua imprescindibilidade
medica e hipossificicncia da familia.
S1.)— AgrRg no RMS 41.376/SP — Rel. Min. Herman Benjamin
“Comprovada a necessidade ¢ urgéncia de tratamento de satide,
impae-se o fornecimento de medicamento ou formula alimentar,
sendo cabivel a responsabilidade  solidaria entre os entes
federativos.’

—

Portanto. com base nos elemenios constantes dos autos, vislumbra-se a legalidade da
contratacio direta. nos termos do ari. 73, inciso VL da Lei n® 14.133/2021, para Aquisi¢do
emergencial. de medicamentos, Daforin (ant depressivo) e Esomex (protetor gastricof) para
atendimento do paciente C. J. . A. S. conforine Auios Extrajudicial 2025002177309,
! A decisdo evidenciou que a inerrupcdo do tratamento implicard em agravame o~
quadro clinice. podendo comprometer a saide ¢ integridade fisica da paciente, o que reliifa a ©

&
Q

imprescindibilidade da imediaiz adog¢ao de providéncias pelo Poder Pablico.
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A medida em questdo visa g.n'e-n'it 4 coninaidade do tratamento médico. prevenindo
complicagoes clinicas ¢ assegurando u cfetividude da prescrigdo médica, bem como o respeito
ao direito constituicional a saude (art. 196 da C1°).

Assim. & contratagdo dircta para fornecimenio do medicamento mostra-se adequada e
necessaria. de nwodo a cumprir a decisao ¢ preservar o bem-estar da paciente.

DO VALOR

Considerando a necessidade emergencial de aquisi¢do. de medicamentos, Daforin
(antidepressivo) ¢ Esomex (pr( f2lor gastrico). para atendimento do paciente C. J. D. A. S.
conforme Autos Extrajudicial 202300217750, ;.,» iCa-s¢ av casv a hipdtese de dispensa de
licitagdio prevista no ari. 75, inciso VIill. da Le. a® 14.153/2021.

Ressalte-se que, apds a reaiizagio de lr:"-.-'umamcnto de mercado, de responsabilidade do
Departamento de Cornpras do Municipio, apiiiou-s¢ que o prego a ser pago pelo medicamento
sera de RS 4.815.00 (quairo mil oiocenios ¢ ireze reais ¢ sessenta centavos). valor que s¢ mostra
compativel com a média praticada. atendendo ao principio da economicidade.

DA ESCOLHA DO CONTRATADO

No presente caso. a escotha ca empiese respeasdved pela aquisi¢io emergencial. de
medicamentos. Datorin {antidepressiva) ¢ bsomex (protetor gastrico). para atendimenio do
paciente C. J. D. A. S. confunmie Autos bxtrajudicial 2025002177309, constitut atribuigdn
exclusiva do Departameiito de Compras do Muaicipio ¢e Siwvaina e da Secretaria Municipal de

Saude. Tai atribuicdo deve observar 0 disposto o art. 37 da Constitui¢do Federal, que consagra
os principios da legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e efici¢éncia na
Adminislraqﬁu Publica.

ispecificamente. a Lei n® 14.133/2021 confere aos 6rgdos responsaveis pela contratagio
a competéncia para realizar a selegdo do fornecedor, mediante andlise téenica, avaliagdo de
propostas ¢ observancia dos critérios de economicidade ¢ qualidade dos bens ou servigos a
serem adquiridos. de mode a garantir a relhors coniratagdo para o interesse pliblico.

A atuagdo da Assessoria Juridica restrinue-se a anaiise da legaliaade dos procedimentos
administrativos ¢ a emissiao ds pzrecer quario ao atendimento das normas vigenies, ndo the
competindo a respensabilidade pela decisde 2lministrativa relativa a escolha do fomecedor.
Tal decisio envolve espectos i€cnicos. weraanlogicos ¢ esiratégicos proprios do sctor de
compras ¢ da secretaiia gestora da politica plblica de saude.

lissa aelimitagdo de competéncias assegura a observancia dos principios da separacdo
de fungdes ¢ da especializagdo téenica dentro da Aaministragdo Pablica. promovendo a lisura,
transparéncia ¢ cliciéneia dos processos de coniratagio dircta.

No que tange @ modandade de contratacio. a situagdo em tela configura hipéiese de
contratacdo direta por disoense de Feaagdo. s orinos ao art. 75, inciso VIIL da Let n°
14.133/2021. uma vez gue so Laia Ja eosisigoo de medicamento  essencial, py
individualmenie ¢ dest:nado a nreservacis da integnidade fisica e da vida da pacient

condi¢do ciinica evidoncia risc. de sgravamento de saGde ¢ necessidade de forneci
imediato. em camprimaemo de decisao.
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A Justificativa para a escolhia do tornecedor encontra respaldo na imprescindibilidade
da aquisicdo emergencial. de mmeaicamentos. Daiorin (antidepressivo) e Esomex (protetor
gastrico). para atendimento do pacierce ¢ L D AL S, conforme Autos Extrajudicial
2025002177309, sende obrigatoria @ instrugso do processo com pesquisa de mercado ou
proposta forme:t apresentada por rormecador regularmente estabelecido, em conforinidade com
a legisiagio vieoine

Por i ressa2'ia-se que a oseolha do tornecedor constitui ato administrativo
discriciondrio. de competéncia do Departamento de Corapras e da Gestora do Fundo Municipal
de Satde. cabendo a Assessoria Juridica apenas a andlise da legalidade e regularidade formal
do procedimento. sem adentrar no méirto administrativo da selec@o da empresa contratada.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

O Departameric ce Compras do Vameipio ce ilvama, em conjunto com a Gestora do
Fundo Municipa: de Saade, cusponsavel pels aquisigiio de insumos de satde, apresenta a
justificativa para a contratagdio direta, con base no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
referente @ aquisicao cmergencial, de medicamientos, Dalorin (antidepressivo) ¢ Esomex
(protetor gastiico). para atendimento do pacicnte C. J. Do AL S. conforme Autos Extrajudicial
2025002177304

A urgéncia na aquisicdo esta diretamenie vinculada a preservagao da vida, saide ¢ bem-
estar da paciente. uma vez que a auséncia de medicamento compromete o tratamento e pode
acarretar agravamento icreversivel do quadro clinceo. configurando situagéio de risco iminente
e de grave vuinerabilidade.

Diante dosse contexto. a dispensa cincrgenzial de licitagdo revela-se a medica mais
adequada < fcgai paia assegurar o resposia raomda ¢ clicaz do Poder Publico, nos termos do art.
75.inciso VI ga Let o o4.133/2 021, gue aworiza a contratagdo direta em casos de emergéincia
ou grave risco o saude pubtica.

Para assegurar transparencia ¢ condole, 1oi realizada pesquisa de precos junto a
fornecedores especiatizodos, de respensabiiidade do Departamento de Compras. conforme
previsto no art. 72, inciso V' da Lei o7 141322021, com o objetivo de comprovar a
compatibilidade do valer a ser ¢omtraiado cori oz pratizados no mercado para bens de mesma
natureza. Ressalte-se que o prego apuiaas para o omecimento do medicamento foi de R$
4.813.60 (quatro mii oitocentos ¢ treze reis e se-senis centavos), valor que se mostra compativel
com a média de mercado. atepdendo aos i os da vazoabilidade ¢ economicidade.

B imporiate destacar gue a pesquisa de pregos constital instrumento de fundameniagio
da decisdo adninistraic o, demorsiranac a (ocréncia entte o valor contratado, a urgéncia do
caso ¢ a5 espectficiaades ao medicamento oreserito. em observancia ao interesse pblico.

\ Assessoria luridica do Municipro  de Silvénia, apés andlise do  processo
administrativo. ndo idendficou ilegataades ou tvegularidades quanto a contratagdo dirgta do
medicamento. Contudo. reforga ue a escollia do fornecedor € decis@o administratiya de
compeidncia do Depanaimento o O opras ¢ du Goswora do Fundo Municipal de Saudfy ndo
cabendo a Assessoria Josidica iatercnir no nmenio do selegdo da empresa fornecedora.

Assim. 1 piesin’e monfzstacio visdice india-se a verificagdo da legalidat
regularidade torat Go proccicine. coeo condando o formalizagdo da contratacao dy
mediante 5 obserdncia dos redus:os ¢ accinentos previstos ia Lei n® 14.133/2021. be 10
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a publicacdo do resvectivo ertrato no Portal Nacicnal de Contratagdes Publicas (PNCP).
garantindo a devida publicidade ¢ tansparéncia do wle administrativo.

DA CONCLUS L0

Diante av andlise dos wutos, wverifica-se que a contratagdo direta por dispensua
licitac@o. con fmdaniento no art. 75, neiso VI da Lei Federal n® 14.133/2021, encontra-s.
formalmeiiie stiwidi, csiando presentes os pressupostos legais para sua admissibilidade,
notadamente dianle du situegio de wrgéncia jusiificada pela necessidade de garantir a
continutdade do tratamento meédico do paciente C. J. D. A. S.. em cumprimento a ordem

acarretar agravanicnio uo quadro ciimen do peciente, comprometendo sua satde ¢ integridade
fisica. conforme prescricdo médica ¢ avaliagds Gonica

A Gestore do Fundo Munteinal de Sande, autoridade demandante da contratacido, ¢
responsavel pela condugdio, instrugdn e surenvisdo de todos os atos relativos ao presenic
procedimento

Curapre dosteces que a oresende manifesiagas juridica se limita a veriticagdo da
legalidadc e da reguiavidade fornral dos ates adimanis irativos constantes no processo.

\nie 0 cxposte. @ considerando o cumprimento das forralidades previstas na Lei n
14.133/2021. conclui-z¢. salvo mcihior juwzo. vela vicbilicade juridica da contratagao direta por
dispensa de hettag@o. ondo como objeto. eom recursos do Fundo Municipal de Sadde de

o

Silvania = GO, e fier cunzprimento a decisie Mindsterial.

E o Parecer 8N4

silvdnia. 25 de novembro de 2025.

Assessor Juridico
GARM N° 69,988
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