GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Saude

Proc. Adm. N° 2636/2026

Consulente: Departamento de Licitagoes e Contratos

Assunto: Pregao Eletronico para Registro de pregos para futura e eventual aquisicao de formulas
nutricionais.

|

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LEI N, 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao para o Registro de pregos
para futura e eventual Aquisi¢ao de formulas nutricionais.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Documento de Formaliza¢ao da Demanda - DFD;
Pesquisa de Precos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitagio de disponibilidade
orcamentaria; Informacao de Disponibilidade orcamentdria; Termo de Referéncia; Autorizacao
expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatorio; e Minuta do
Edital e seus anexos;

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 0 Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica de processo de contratagao de empresa para
Registro de precos para futura e eventual Aquisigdo de formulas nutricionais.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizari controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da

Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;
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II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis 3
contratacao e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados ¢
considera¢io na andlise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacio do edital de licitagao conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
também realizard controle prévio de legalidade de contratagtes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.,

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico,

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, oportuno registrar o teor
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n" 7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica compotencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os tecnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre esles
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cariter discriciondrio
de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagoes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos da contratacao e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao 6rgao de assessoramento juridico o controle ou
fiscalizacio da competéncia formal dos agentes publicos responsédveis pela pritica dos atos
administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribui¢ao nao se confunde com as

administrativos com base na documentacao e nas informagdes que instruem o proc

funcoes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a analise da legalidadsdos st
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A verificagdo da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuacao do agente que o praticou é de responsabilidade do préprio agente puablico, que
deve atuar com observincia aos limites de suas atribuicdes legais e regimentais, sob pena de
responsabilizacdo pessoal, nos termos da legislagao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos
sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela
e segregacio de fungoes, nao sendo atribuigao da assessoria juridica exercer juizo de auditoria
prévia sobre atos j& praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no
ambito do processo.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagao publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa (SELECAO
DO FORNECEDOR) e a fase da contratagao (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatério, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis or¢amentirias (PPA, LDO e LOA), bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir
na contratagao (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera conter e
quando ndo contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé o § 2° do
art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

O ETP demonstra adequada formalizagdo e atende, em linhas gerais, aos requisitos
previstos no art. 18 da Lei n” 14.133/2021, apresentando os elementos essenciais a fase de
planejamento, como a defini¢ao da necessidade, a indicagao da solugao pretendida e a justificativa
da contratagio. A estrutura do documento é compativel com a natureza do objeto, especialmente
considerando tratar-se de aquisicao de bens comuns, de baixa complexidade e amplamente
disponiveis no mercado.

Entretanto, sob uma perspectiva critica, o0 documento apresenta fragilidades relevantes
que podem comprometer a robustez do planejamento. Destaca-se, inicialmente, a auséncia de
anilise comparativa de alternativas, ainda que simplificada, o que limita a demonstragio de que
a solucao escolhida é, de fato, a mais vantajosa para a Administragido. A Lei exige nio apenas a
indicacdo da solucdo, mas a justificativa da sua escolha frente a outras possibilidades existentes
no mercado.

Observa-se também excessivo grau de especificidade na descri¢do de alguns itens, o que
pode indicar risco de direcionamento da contratacio, ainda que ndo intencional. Esse tipo de
detalhamento, quando ndo tecnicamente justificado, pode restringir a competitividade e
contrariar os principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa. /
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Outro ponto critico ¢ a fragilidade na justificativa dos quantitativos e da estimativa de

precos, que nao apresenta de forma clara a metodologia utilizada para sua defini¢ao. A auséncia
desses elementos compromete a transparéncia e pode gerar questionamentos por 6rgiaos de
controle,

Além disso, o ETP nio evidencia de forma consistente aspectos como andlise de riscos e
avaliagao mais aprofundada do mercado, ainda que tais elementos possam ser tratados de forma
simplificada em contratagbes menos complexas. Ainda assim, sua auséncia reduz a seguranca
juridica e técnica do processo.

O art 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacio
devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa
execucao contratual.

No entanto, da andlise dos autos, verifica-se que nao foi elaborada a matriz ou 0 mapa de
gerenciamento de riscos, etapa essencial do planejamento, conforme determinado também pelas
diretrizes do Planejamento da Contratagdo.

Portanio, recomenda-s¢ a imediata complementagido do Estudo Técnico Preliminar com a
elaboracdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos, de forma a atender ao dispositivo legal mencionado

¢ garantir maior robustez e seguranca ao processo licitatdrio.

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicao Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisicdes de bens e contratagoes de
servigos e obras, bem como para alienagao de bens, realizados pela Administracao no exercicio
de suas fungoes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CE/88
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servigos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao pablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliausulas

que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

A licitacdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administracao Puablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse
publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente, o qual deve
ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da Yegalidade,

|
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impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Com vistas a concretizagao dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagao e contratagao publica
no dmbito da Administragio Pablica direta, autdrquica e fundacional dos entes federativos. O
referido diploma legal estabelece, entre outras disposiches, as modalidades de licitacao
admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratacao, e os critérios para julgamento das
propostas,

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definicao contida no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n” 14.133 /2021, segundo a qual:

“Pregao é a modalidade de licitagao utilizada para aquisigao de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢ao genérica e principiolégica para bens e
servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretagdo doutriniria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizacao do objeto como “comum” decorre da possibilidade
de sua descrigdo clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos previamente definidos e
comumente adotados pelo mercado,

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu de
forma adequada e objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonstrando que este
se enquadra no conceito de servico comum, o que torna plenamente cabivel a adogao do pregao
eletronico como modalidade licitatéria, em consondncia com o disposto na Lei n 14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregiao Eletronico, por se

tratar de instrumento legalmente a jado e vantajoso a@ Administracdo movendo maior

celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatdrio.

O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por umidade de medida, como quantida¥e de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

J
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I - quando for conveniente para atendimento a mais de wm drgio ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nio for posstvel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragio.

Neste contexto, observa-se que a Administragio Puablica, conforme indicado
expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), em conformidade com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n” 14.133 /2021,

A adogiao do SRP se justifica em razao da previsibilidade de contratagdes futuras, do
atendimento a diversos 6rgios ou unidades administrativas, e da possibilidade de otimizagao
dos recursos publicos, ao permitir a contratacao de forma mais eficiente, conforme demanda, sem
a necessidade de instauracao de novo procedimento licitatério para cada aquisi¢do ou prestacao
de servico.

Nada obstante, destaca-se que, quando a contratagdo envolver total ou parcialmente
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias ao Municipio, deve-se observar
rigorosamente os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no
instrumento de transferéncia firmado entre as partes, conforme previsao expressa do art. 2° da
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 1/2021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2° Quando a contratagao envolver total ou parcialmente recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntirias para o Municipio, deverio ser
observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou
no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado o sistema de
compras empregado nas licitagdes e contratagoes do concedente.

Destarte, a utilizagao do Sistema de Registro de Precos mostra-se tecnicamente adequada
e legalmente amparada, desde que a origem dos recursos seja devidamente verificada e o
Municipio observe as diretrizes, exigéncias e vedagdes previstas nos normativos do o6rgao ou
entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a8 modalidade licitatoria, aos
critérios de julgamento e a forma de execugao do contrato.

A elaboracao da estimativa de pregos nos procedimentos de contratacao exige a realizacao
de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar, de forma fidedigna, a
faixa usual de valores praticados para objeto semelhante ao pretendido, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nesse contexto, a Instrugao Normativa n® 65/2021, do Governo Federal, estabelece
parametros para a pesquisa de pregos, conferindo prioridade a utilizacao de bases oficiais de
dados governamentais, tais como o Banco de Precos, bem como a obtencao de valores dgcorrentes
de contratacoes similares realizadas pela Administracao Pablica. A norma tambem dimite/ de
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torma complementar, a pesquisa direta junto a fornecedores do ramo, desde que observados
criterios de atualidade, representatividade e adequada justificativa.

De forma convergente, a Lei n® 14,133/2021, em seu art. 23 e §1%, dispoe que o valor
previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os precos praticados pelo
mercado, considerando-se, entre outros aspectos, dados provenientes de bancos de precos
publicos, as quantidades a serem contratadas, as peculiaridades locais e eventuais economias de
escala, admitindo-se a utilizagao combinada de diferentes fontes de pesquisa.

No caso concreto, para fins de definigio do valor estimado da contratacao, o
Administracao realizou pesquisa de pregos por meio do Banco de Precos, bem como consulta
direta a 3 (trés) fornecedores atuantes no ramo correspondente ao objeto, assegurando a obtencao
de dados atuais, idoneos e representativos da realidade de mercado. As informacoes coletadas
permitiram a comparagao entre valores praticados no setor pablico e no mercado privado,
conferindo maior robustez a formagao do prego estimado.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em parametros oficiais ¢
cotagoes diretas, atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 ¢ na Instrucao
Normativa n” 65/2021, o que assegura a compatibilidade do valor estimado com os precos de
mercado ¢ a regularidade do procedimento sob o aspecto juridico-formal, inexistindo 6bice ao
regular prosseguimento da contratagao.

A definigao e a elaboragio do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6°, inciso
XXII, da Lei n” 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a contratagio de
bens e servigos, devendo conter 0s elementos necessérios a caracterizagio do objeto e a adequada
condugao do procedimento licitatério ou da contratagao direta.

Nos termos da referida norma, o Termo de Referéncia deve contemplar a definigio precisa
do objeto, com indicacao de sua natureza, quantitativos, prazo de vigéncia contratual e, quando
cabivel, a possibilidade de prorrogacao; a fundamentagido da contratacio, com referéncia ao
respectivo Estudo Técnico Preliminar; a descri¢ao da solugao como um todo; os requisitos da
contratacao; o modelo de execugdo; 0 modelo de gestao e fiscalizacao do contrato; os critérios de
medicao, recebimento e pagamento; a forma e os critérios de selecao do fornecedor; as estimativas
do valor da contratagdo, acompanhadas das respectivas memorias de calculo; bem como a
demonstracao da adequagdo or¢amentdria.

No caso sob andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta estrutura
formalmente adequada, contendo clausulas relativas a justificativa da contratacao, ao valor
estimado e a metodologia empregada, a existéncia de dotacdo or¢amentdria, aos critérios de
selecao do fornecedor, ao prazo e as condigoes de fornecimento, a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, aos critérios de recebimento dos bens, a liquidacdao e pagamento, ao reequilibrio
econdmico-financeiro e reajuste, as obrigagdes da contratada, as infracdes e sancoes
administrativas, as hipoteses de extingao contratual, bem como a gestdo e fiscalizacao do contrato,
observando, em linhas gerais, os principios que regem as contratagoes publicas.

Ressalte-se que, conforme dispoe o art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de
Referéncia deve conter especificagdes do objeto alinhadas a padroes de mercado, com olservincia

dos requisitos de qualidade, compatibilidade, desempenho, durabilidade e seguranga, cfmo
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a indicacao dos locais de entrega, regras para recebimento provisério e definitivo e condicoes de
garantia, quando aplicaveis. Todavia, no instrumento analisado, verificam-se pontos que
demandam ajustes, especialmente no que se refere ao nivel de detalhamento excessivo de
determinadas especificacdes técnicas, que podem restringir a competitividade, bem como a
existéncia de possiveis itens com descricdes semelhantes, o que pode gerar redundincia e
inseguranga na execugao contratual.

Alem disso, observa-se que, embora haja previsio de elementos essenciais, o documento
apresenta fragilidades quanto a justificativa do sigilo do orcamento, a4 auséncia de detalhamento
mais robusto dos critérios de fiscalizagdo e recebimento, bem como a inexisténcia de andlise de
riscos da contratacio, aspectos que, embora nao inviabilizem o procedimento, reduzem a
seguranca juridica e a eficiéncia do planejamento.

A elaboragiao da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da licitagao,
devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n® 14.133/2021. No presente caso, a
minuta do edital foi devidamente submetida a analise juridica, acompanhada de quatro anexos:
o Estudo Técnico Preliminar, a Ata de Registro de Pregos (quando aplicavel), o Termo de
Referéncia e a Minuta do Contrato, garantindo a formalizacio dos elementos essenciais ao
procedimento licitatério.

Cumpre destacar que, neste certame, foi adotado o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Precos, nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, sendo conduzida
licitagdo convencional. Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital foram
definidos de forma clara, objetiva e em conformidade com o art. 25 da referida lei, que estabelece
que o edital deve conter o objeto da licitagdo, as regras relativas a convocagao, julgamento,
habilitagao, recursos e penalidades, bem como a fiscalizagao e gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento,

No presente caso, o edital estabelece a modalidade Pregdo Eletronico, define o tipo de
julgamento como menor prego por item, ndo restringe a participacdo a microempresas ou
empresas de pequeno porte, adota o registro de precos conforme especificado no Termo de
Referéncia, e indica os locais de realizacdo da sessao (www.bnc.org.br) e de consulta dos
documentos (Portal da Transparéncia do Municipio e PNCP), assegurando ampla divulgacao e
transparéncia. Ademais, explicita a legislagao aplicavel, incluindo a Lei n® 14.133/2021 e a Lei
Complementar n” 123/2006, garantindo respaldo juridico e observincia aos principios da
legalidade, isonomia e eficiéncia.

A minuta do edital contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislacao
vigente, apresentando estrutura sistematizada e detalhada, abrangendo desde a definicao do
objeto até as disposicoes gerais, incluindo regras de habilitacio, julgamento, recursos,
contratagdo, execu¢ao, penalidades e gestao contratual. Todos esses elementos garantem que o
instrumento convocatério contenha critérios objetivos de julgamento, condigoes adequadas de
habilitacio e mecanismos de controle e execugdo contratual, atendendo integralmente aos
requisitos previstos nos arts. 6°, XXIII, 25 e 40, §1° da Lei n” 14.133/2021.

Dessa forma, sob o aspecto formal, conclui-se que a minuta do edital atende a quisitos

legais, proporcionando seguranga juridica ao procedimento, ampla transparéncia, igudldad¢ de
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condigoes entre os licitantes e adequada protecdo do interesse pablico, observando os elementos
formais e substanciais exigidos pela legislagdo vigente.

Nao obstante essa adequacdo formal, a andlise material do instrumento convocatorio
revela a necessidade de consideracdes criticas relevantes. Verifica-se que o edital apresenta
coeréncia com o Termo de Referéncia e com o Estudo Técnico Preliminar, mantendo alinhamento
quanto a descricio do objeto, quantitativos e condi¢des de fornecimento, o que demonstra
adequada integracao entre os documentos da fase preparatoria. Todavia, essa mesma vinculagao
evidencia a reprodugao de fragilidades ja identificadas nos instrumentos de planejamento.

Nesse contexto, destaca-se que as especificagdes técnicas do objeto apresentam elevado
grau de detalhamento, o que pode ensejar risco de restricio indevida a competitividade,
especialmente se tais exigéncias nao estiverem devidamente justificadas sob o ponto de vista
técnico. Tal situacao pode configurar afronta ao art. 40, §1°, da Lei n” 14.133/2021, que impde a
Administracao o dever de adotar especificagdes compativeis com os padroes usuais de mercado,
evitando direcionamentos indevidos.

Observa-se, ainda, a possivel existéncia de redundincia ou sobreposi¢ao de itens, o que
pode comprometer a clareza do certame, dificultar a elaboracao das propostas pelos licitantes e
impactar negativamente a economicidade da contratagao. Tal aspecto demanda revisdo técnica,
com vistas a consolidagao e racionalizagao das descrigdes dos itens.

Outro ponto de atengao refere-se a justificativa do sigilo do orgamento estimado. Embora
juridicamente admitido, o sigilo deve estar devidamente motivado nos autos, ndo sendo
suficiente fundamentagdo genérica, sob pena de questionamentos pelos érgaos de controle e
comprometimento da transparéncia do procedimento.

Adicionalmente, verifica-se que o edital poderia apresentar maior detalhamento quanto
aos critérios de fiscalizacdo contratual, as condigdes de recebimento dos bens e aos parametros
objetivos de aceitagao, aspectos essenciais para assegurar a adequada execugao do contrato e
mitigar potenciais conflitos entre a Administracdo e a futura contratada.

Por fim, observa-se a auséncia de referéncia expressa a gestao de riscos da contratagdo no
instrumento convocatorio, o que, embora ndo constitua vicio capaz de invalidar o edital, revela
fragilidade no planejamento e oportunidade de aprimoramento, em consondncia com as boas
praticas exigidas pela Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, conclui-se que o edital ¢ formalmente regular e juridicamente viavel, porém
apresenta ressalvas relevantes sob o aspecto material, recomendando-se sua revisao prévia com
vistas ao aperfeicoamento das especificagdes técnicas, & eliminagao de redundéncias, ao
fortalecimento da motivagao do sigilo or¢amentario e ao aprimoramento das regras de execucao
e gestao contratual, de modo a assegurar maior competitividade, eficiéncia e seguranca juridica
ao procedimento licitatorio.

A analise da minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuta do Contrato decorrentes do
certame revela conformidade substancial com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, evidenciando
adequado planejamento da contratagao e observéncia aos principios que regem a Admjinistracao
Pablica, notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade. »
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No que se refere a Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento atende aos
requisitos legais previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n” 14.133/2021, formalizando
corretamente o procedimento auxiliar de registro de pregos. Consta defini¢do clara da vigéncia,
das condicoes de fornecimento, dos pregos registrados, bem como das regras de reajuste e de
reequilibrio econémico-financeiro. Também estio previstas, de forma expressa, as condicGes para
adesao por érgaos ou entidades nao participantes, em consondncia com a legislagao aplicavel.

A Ata estabelece critérios objetivos para adjudicagdo, renegociacao e revisao de precos,
assegurando seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade a contratacao. Ademais,
contempla disposigoes relativas a responsabilidade dos fornecedores, condi¢oes de entrega e
recebimento dos itens, medicdo, forma de pagamento, garantias, obrigacdes e penalidades,
contribuindo para a mitigacio de riscos e para a protecio do interesse pablico.

Quanto 4 minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na aquisicao/ fornecimento
de bens, de natureza nao continuada, nos termos do art. 6°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
caracterizando obrigacdo do contratado de entregar os itens nas quantidades, especificagoes e
prazos previamente definidos, conforme as condigdes estabelecidas no edital e na proposta
vencedora.

Trata-se, portanto, de contratagao voltada exclusivamente ao fornecimento de produtos,
nao se confundindo com prestacao de servigos, sejam eles continuos ou por escopo. Por essa
razdo, a contratacao nio se enquadra nas hipoteses de dispensa do instrumento contratual
previstas no art. 95 da Lei n° 14.133/2021, mostrando-se juridicamente adequada a formalizacao
do contrato administrativo.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, incluindo: definicao precisa do objeto; vinculacdao ao edital e a
proposta vencedora; legislagio aplicavel; regime de fornecimento; pre¢o e condicoes de
pagamento; critérios de recebimento, liquidacao e pagamento; prazos de entrega; classificagao
orcamentdria; garantias, quando exigidas; prazo de garantia dos bens; direitos, deveres e
responsabilidades das partes; penalidades; modelo de gestao e fiscalizacdo contratual; bem como
as hipoteses e formas de extingdo do contrato.

A anilise do procedimento licitatério evidencia, ainda, que a minuta do edital adota
corretamente a modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preo por
item, nos termos do art. 33, inciso 1, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, o que se mostra compativel
com o enquadramento do objeto como bem comum, conforme arts. 6°, incisos XIII e XLI, da
referida lei. Tal enquadramento encontra respaldo técnico no Estudo Técnico Preliminar, que
descreve de forma adequada as caracteristicas do objeto e sua padronizacao no mercado.

O edital prevé regras claras e objetivas quanto a habilitagao, classificagdo e julgamento das
propostas, impugnacio ao edital, interposicao de recursos, entrega e recebimento do objeto,
medicdo e pagamento, garantias, obrigacoes, penalidades, bem como cldusulas de reajuste e
reequilibrio econdmico-financeiro, com data-base vinculada ao orgamento estimado, além de
disposicoes sobre gestao e fiscalizacao contratual.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Pregos quanto a
minuta do Contrato encontram-se em plena conformidade formal e material com a Lei n”
14.133/2021, assegurando a regularidade da contratagdo, a seguranca juridica do progedimento
licitatério, a transparéncia, a igualdade de condigdes entre os licitantes e a adequada prgtecao do

/
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interesse puablico, em estrita observancia aos principios da Administracao Puablica e as boas
praticas administrativas.

Nao obstante a adequacdo formal e a conformidade juridica verificada, sob uma
perspectiva critica, identificam-se pontos que merecem aprimoramento. No tocante a Ata de
Registro de Pregos, embora o instrumento esteja estruturado de forma completa, observa-se a
auséncia de detalhamento mais robusto acerca dos mecanismos de gerenciamento de riscos
relacionados a execugdo das futuras contratacdes decorrentes da ata, especialmente no que se
refere a possiveis oscilagbes de mercado, inadimplemento de fornecedores e estratégias de
mitigacao, o que poderia conferir maior seguranga a gestao da ata.

Além disso, as disposicoes relativas a adesao por 6rgidos ndo participantes (caronas),
embora previstas, poderiam ser acompanhadas de critérios mais objetivos e restritivos, com vistas
a evitar uso excessivo da ata e potenciais distor¢oes quantitativas que possam comprometer o
planejamento inicial da contratacao, em consonancia com os principios da eficiéncia e do
planejamento.

No que se refere 2 minuta contratual, verifica-se que, embora contemple as clausulas
essenciais, os critérios de fiscalizagao e gestao do contrato poderiam ser mais detalhados,
especialmente quanto a definicao de indicadores objetivos de desempenho, procedimentos de
verificacio da qualidade dos bens fornecidos e rotinas de acompanhamento da execugdo
contratual, aspectos fundamentais para assegurar a efetividade do contrato e a adequada
satisfagao do interesse publico.

Observa-se, ainda, a oportunidade de aprimoramento na previsao de mecanismos
preventivos de resolucao de conflitos, tais como cliusulas mais estruturadas de gestio de
inadimplemento e procedimentos escalonados de solugao de controvérsias, em alinhamento com
as boas praticas contemporaneas de gestdo contratual previstas na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, assim como verificado nos demais instrumentos da fase preparatoria, nota-se a
auséncia de integragao explicita com a analise de riscos da contratagio, o que revela fragilidade
sistémica no planejamento e indica a necessidade de uniformizacao dos instrumentos, de modo
a garantir maior coeréncia, previsibilidade e seguranca juridica em todas as fases da contratacao
publica.

Dessa forma, embora juridicamente adequadas, as minutas da Ata de Registro de Precos
e do Contrato comportam aprimoramentos relevantes, recomendando-se ajustes voltados ao
fortalecimento da gestao de riscos, ao detalhamento da fiscalizagdo contratual e a racionalizagao
das regras de utilizacao da ata, com vistas a elevacao do nivel de governanca, eficiéncia e
seguranca do procedimento licitatério.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatorio ¢
condicao indispensavel A transparéncia, a eficicia dos contratos administrativos e 4 observancia
dos principios constitucionais da Administragdo Pablica, especialmente os principios da
publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos dev
inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNC
ainda obrigatoria, nos termos do §1° a publicacao de extrato do edital no Diario O
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Municipio — no caso da Administracao Municipal de Silvania-GO — e, se houver previsio
or¢amentaria e conveniéncia, também em jornal de grande circulagao:
Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).
§1°][...] é obrigatoria a publicacio de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagao complementar em sitio eletronico
oficial do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, e 0 §3” impde que, apds a homologagao, sejam
disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administracao, também no portal institucional)
os documentos da fase preparatoria que nao tenham integrado o edital:

Art. 54,

§3% Apés a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
PNCP e, se o 6rgdo ou entidade responsdvel entender cabivel, também no sitio
eletrénico oficial

[.]

os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos,

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n® 14.133 /2021, a divulgagao do contrato
e de seus aditivos no PNCP é condigao de eficicia juridica do ajuste. No caso de licitagdo, essa
publicagio deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias tteis contados da data da assinatura:

Art. 94, caput: A divulgacao no PNCP é condigao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos: I - 20
dias ateis, no caso de licitacdo.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n” 14.133/2021, os
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de certas
obrigagoes eletronicas. Contudo, até a plena implementacao do PNCP pelo Municipio, deverao
ser observadas as disposicoes transitérias, como a publicagao de extratos em didrio oficial e
disponibilizacao fisica de documentos, conforme previsto no pardgrafo anico do referido artigo.

Recomenda-se, portanto, & Administracio Pablica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicagio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54, §1;
Assegure a divulgacio integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, ap6s a homologacao,
a publicacio dos documentos preparatorios nao incluidos no edital no PNCP, e, se entender
conveniente, também em seu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias tteis para a divulgacdo do contrato e
aditivos no PNCP (art. 94, 1), condicdo de eficicia do ajuste.

Enquanto nao plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposicoes do art. 176, paragrafo
{inico, garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publicagio em didrio oficial e
disponibilizagao fisica nas reparticées competentes.

Ante o exposto, no dmbito da competéncia da assessoria juridica e resguatdados os
aspectos técnicos, financeiros, bem como o juizo de oportunidade e convenidpgia da
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Administracao, opina-se pela regularidade juridica com ressalvas do presente Processo
licitatorio, referente ao Pregao Eletronico para Registro de Pregos destinado a futura e eventual
aquisicao de formulas nutricionais, conforme Processo Administrativo n® 2636/ 2026.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, verifica-se que o documento atende.,
em linhas gerais, as exigéncias previstas no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando 4
necessidade da contratagio e a adequacdo da solugio escolhida. Contudo, identifica-se a
necessidade de seu aperfeicoamento, especialmente mediante a elaboragio e juntada do Mapa de
Gerenciamento de Riscos, ainda que em formato simplificado, como forma de fortalecer o
planejamento da contratagdo e a mitigacao de eventuais intercorréncias na fase de execucao.

Quanto ao Termo de Referéncia, observa-se que o instrumento apresenta os elementos
essenciais a caracterizac¢ao do objeto e a condugdo do certame, porém demanda revisao no tocante
as especificacbes técnicas, a fim de evitar restri¢des indevidas a competitividade, bem como a
eliminagdo de eventuais duplicidades de itens. Recomenda-se, ainda, o aprimoramento dos
critérios de fiscalizacdo, recebimento e execugdo contratual, de modo a assegurar maior
objetividade, eficiéncia e controle na futura contratagao.

Em relagio ao edital, constata-se que o instrumento se encontra, de modo geral, em
conformidade com a legislacdo aplicdvel, especialmente no que tange a modalidade adotada,
critérios de julgamento, regras de habilitacdo e conducao do certame. Todavia, as fragilidades
identificadas na fase de planejamento repercutem diretamente em seu contetudo, razao pela qual
sua plena eficicia encontra-se condicionada a prévia correcao dos pontos apontados no ETP e no
Termo de Referéncia.

Tais providéncias constituem etapa essencial do adequado planejamento da contratagao,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo de riscos, da seguranca juridica do certame e da
eficiéncia na futura execugio da Ata de Registro de Pregos e dos contratos dela decorrentes.

Dessa forma, recomenda-se que o prosseguimento do feito, com a divulgacao do edital e
demais atos subsequentes, fique condicionado a regularizacio dos pontos apontados,
permanecendo, apés tais ajustes, higidas as conclusdes quanto a regularidade juridico-formal do
processo,

E o parecer.
Silvania, 07 de maio de 2026.

Valide a assinatura deste documento em https://siIvania.megasoftsenMcML%r%ra com o cédigo: aa59%aa
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