GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 7239/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregao Eletronico para Aquisicdo de Veiculo automotor novo, zero quilometro, para
area da Satde do municipio de Silvania - GO, destinado a atender as demandas da Secretaria
Municipal de Satade.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LEI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao para Aquisi¢ao de Veiculo
automotor novo, zero quilometro, para area da Satde do municipio de Silvania - GO,
destinado a atender as demandas da Secretaria Municipal de Satude.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;
Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitacdo de disponibilidade
orcamentaria; Informacdo de Disponibilidade orcamentaria; Termo de Referéncia; Autorizagao
expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatério; e Minuta do
Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de analise juridica de processo de contratacao de empresa para
Aquisigdo de Veiculo automotor novo, zero quilometro, para drea da Saiide do municipio de
Silvania - GO, destinado a atender ds demandas da Secretaria Municipal de Saiide.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anailise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacido de todos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o teor
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica compotencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas mndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos da contratagao e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao 6rgao de assessoramento juridico o controle ou
fiscalizagdo da competéncia formal dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribuicao nao se confunde com as
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funcdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a andlise da legalidade dos atos
administrativos com base na documentagao e nas informacdes que instruem o processo.

A verificacdo da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuacdo do agente que o praticou é de responsabilidade do préprio agente ptublico, que
deve atuar com observancia aos limites de suas atribuigdes legais e regimentais, sob pena de
responsabilizacdo pessoal, nos termos da legislacao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos
sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela
e segregacao de fungdes, ndo sendo atribui¢do da assessoria juridica exercer juizo de auditoria
prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no
ambito do processo.

IL.1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratacdo publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa (SELECAO
DO FORNECEDOR) e a fase da contratacao (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatério, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis or¢amentérias (PPA, LDO e LOA), bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera conter e
quando ndo contemplar os demais, deverd apresentar justificativas, conforme prevé o § 2° do
art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado pela
unidade requisitante (Secretaria Municipal de Satide), com apoio da drea técnica competente, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 18, contemplando
os elementos essenciais a fase de planejamento da contratacdao. Ressalte-se que a Administragao
optou motivadamente pela elaboragdo do ETP sob a forma simplificada, faculdade que encontra
expresso amparo no § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, justificando-se em razdo da baixa
complexidade técnica do objeto e por se tratar de demanda padronizada, que ndo comporta
solucdes alternativas viaveis a escolha realizada.

Nesse sentido, foram observados os requisitos legais adequados ao modelo simplificado,
compreendendo a introdugao e a descricdo da necessidade ptiblica — pautada na estruturagao
da Atencao Basica e Média Complexidade para o transporte sanitario de pacientes que nao exijam
suporte de emergéncia, bem como no apoio as atividades administrativas e visitas domiciliares ()
dos servidores da Satide. Foram estabelecidos os requisitos minimos obrigatérios da contratagao
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superior, cor branca, motor minimo 1.0L, direcao assistida, ar-condicionado e itens de seguranca
regulamentares), além do levantamento de mercado e da estimativa de valor global maximo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), balizada pelas diretrizes legais de regéncia.

Da anélise realizada, verifica-se que o ETP se encontra estruturado de maneira compativel
com a natureza do objeto, demonstrando, de forma clara e fundamentada, a viabilidade técnica,
operacional e econdmica da aquisicdo. Sob o prisma financeiro, restou demonstrada a
vantajosidade e o lastro orcamentario decorrente dos recursos da Emenda Estadual n°
202400010005178, destinada ao Municipio pelo Deputado Estadual Lucas Calil, restando prevista
a cobertura de eventual contrapartida por recursos préprios do Tesouro Municipal afetados a
Saude.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento eminentemente técnico, a analise de
mérito quanto a suficiéncia das especificacdes automotivas e quantitativos compete
exclusivamente 4 unidade demandante. A Assessoria Juridica cabe a verificacdo da regularidade
juridico-formal, limitando-se a constatacdo da presenca dos elementos exigidos pela legislacdo de
regéncia.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar cumpre os pressupostos
formais aplicéveis, evidenciando o interesse publico, o alinhamento com os principios da
eficiéncia e da economicidade, e a adequada caracterizagdo do objeto como bem comum. Assim,
o documento mostra-se regular sob o aspecto juridico-formal, apto a subsidiar a confeccdo do
Termo de Referéncia e o regular prosseguimento do feito em direcao a fase externa do certame

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133 /2021 estabelece a analise de riscos como elemento
obrigatério da fase de planejamento da contratacdo. Compulsando os autos, verifica-se que a
unidade requisitante encartou a respectiva Matriz de Andlise e Gerenciamento de Riscos,
atendendo de forma regular e satisfatoria a exigéncia do diploma legal, bem como as diretrizes
de governanca da Instrugdo Normativa n° 009/2023 do TCM-GO.

A despeito da natureza comum e da baixa complexidade do objeto (aquisicdo de
veiculo automotor padronizado), o documento apresentou o mapeamento e a distribuigcao de
riscos de forma compativel com a operagao. Foram identificados, de maneira clara, os eventos
com potencial de impactar o certame ou a execugao contratual — tais como eventuais atrasos na
entrega do bem por parte da fabricante/concessiondria, divergéncias nas especificacdes técnicas
automotivas no ato do recebimento provisério, e riscos orcamentarios atrelados ao aporte da
Emenda Estadual n° 202400010005178 (Deputado Lucas Calil) e sua respectiva contrapartida
municipal.

Ademais, a matriz fixou adequadamente as acdes mitigadoras de competéncia da
fiscalizagdo e da gestdo contratual, além de prever as medidas contingenciais necessarias para
resguardar a Administracdo Pablica (como a estipulacdo de prazos para substituicdo do veiculo
e a aplicacdo de sangdes administrativas por inexecugao). Destarte, sob o prisma estritamente
juridico-formal, conclui-se que o gerenciamento de riscos acostado cumpre com o dever de
planejamento imposto pela legislagdo vigente, mostrando-se apto para o regular prosseguimento
do feito.
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I1.3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: UTILIZACAO
DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisicdes de bens e contratacdes de
servigos e obras, bem como para alienacdo de bens, realizados pela Administracdao no exercicio
de suas funcdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao pablica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

A licitacdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragao Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse
publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente, o qual deve
ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao principio da selegao da
proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Com vistas a concretizacdo dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo e contratagdo ptblica
no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional dos entes federativos. O
referido diploma legal estabelece, entre outras disposicdes, as modalidades de licitacdo
admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratacdo, e os critérios para julgamento das
propostas.

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definicdo contida no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133 /2021, segundo a qual:

“Pregdo é a modalidade de licitagdo utilizada para aquisicao de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:
“Bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢do genérica e principiolégica para bens e
servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial
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predominante reconhece que a caracterizagdo do objeto como “comum” decorre da possibilidade
de sua descri¢do clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos previamente definidos e
comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu de
forma adequada e objetiva as especificacdes do objeto a ser contratado, demonstrando que este
se enquadra no conceito de servico comum, o que torna plenamente cabivel a adogao do pregao
eletronico como modalidade licitatéria, em consonancia com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregio Eletronico, por se
tratar de instrumento legalmente aprovriado e vantajoso d Administracdo, promovendo maior
celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatoério.

I1.4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos de contratacdo exige a realizacao
de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar a faixa usual de valores
praticados para objeto semelhante ao pretendido, em estrita observancia aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, § 1°, estabelece os pardmetros para a
obtencdo do valor estimado, conferindo prioridade a utilizacdo de dados provenientes de
contratagdes publicas correlatas, bases oficiais e certames publicos homologados, diretriz esta que
caminha em perfeita harmonia com as normas de fiscalizacdo e controle editadas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO).

No caso concreto, para fins de definigdo do valor méximo global de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) destinado a aquisicdo do veiculo automotor, a Administracdo realizou pesquisa de pregos
por meio de consulta a contratagcdes similares e recentes realizadas por outros entes publicos,
utilizando-se de transacdes homologadas e de ferramentas oficiais de busca de precos ptiblicos.

A metodologia adotada privilegiou fontes que refletem precos adjudicados e efetivamente
contratados pela Administracdo Publica, os quais possuem maior presuncdo de veracidade e
idoneidade, conferindo robustez a formagdo do preco estimado e mitigando o risco de sobrepreco
ou de eventual subestimacdo que pudesse conduzir ao fracasso do certame.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em pardmetros técnicos e
consultas a fontes de ampla transparéncia, atendendo plenamente as diretrizes estabelecidas no
art. 23 da Lein®14.133/2021. O procedimento assegura a compatibilidade do valor estimado com
0s precos praticados no mercado e a regularidade juridico-formal do planejamento orcamentario,
inexistindo 6bice ao prosseguimento da contratacao.

I1.5. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo e a elaboragdo do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6°, inciso XXIII,
da Lein®14.133/2021, que o conceitua como o documento descritivo essencial para a contratacao
de bens e servigos, devendo conter os elementos necessarios a adequada caracterizagdo do objeto
e a conducdo do procedimento licitatorio.

No caso em analise, verifica-se que o Termo de Referéncia se encontra devidamente
estruturado e compativel com as exigéncias legais, contemplando a natureza do objeto como
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aquisicao de bem comum (01 veiculo automotor novo, zero quilémetro, tipo hatch), a ser
processado sob o rito do Pregao Eletronico, adotando-se o critério de julgamento por menor prego
por item. Foram observados os seguintes elementos essenciais:

e Definicdo Precisa do Objeto: O instrumento especifica detalhadamente o item
automobilistico pretendido, estabelecendo caracteristicas minimas obrigatérias de
desempenho, conforto e seguranca (carroceria hatch, cor branca, motor minimo 1.0L,
poténcia de 70 cv ou superior, combustivel flex, capacidade para 05 ocupantes, direcao
assistida, ar-condicionado, airbags frontais e sistema de freios ABS), em estrita
consonancia com o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, vedando o direcionamento de
marcas.

e Modelo de Entrega e Obrigacdes: O TR estabelece que o veiculo deve ser entregue no
prazo maximo de até 60 (sessenta) dias apds o recebimento da nota de empenho ou
assinatura do contrato, impondo a contratada a obrigacdo integral de entrega-lo
devidamente emplacado, licenciado (IPVA e taxas quitadas) e transferido em nome do
Fundo Municipal de Satide de Silvania-GO, sem custos adicionais para o Municipio.

o Critérios de Recebimento e Pagamento: Restou fixado o procedimento de recebimento
em duas fases distintas (provisorio e definitivo), assegurando a Administracdo o prazo
necessario para a verificagdo técnica e documental do bem. O pagamento sera realizado
em parcela Gnica apds o recebimento definitivo e a regular emissao e atesto da Nota Fiscal,
condicionado a manutengao das condicdes de habilitacdo da empresa.

o Fiscalizagao Contratual: O documento prevé de forma clara os mecanismos de controle,
atribuindo ao fiscal e ao gestor do contrato designados a responsabilidade de inspecionar
o estado do veiculo no ato da entrega, exigir a correcao imediata de eventuais avarias ou
inconformidades e emitir notificagdes em caso de atraso culposo.

Ressalte-se que a especificacdo do objeto pautou-se na busca por eficiéncia e no fortalecimento
das acOes de satide publica, demonstrando que o veiculo sera destinado ao deslocamento de
equipes multiprofissionais, a realizagdo de visitas domiciliares e ao transporte sanitario de
pacientes que ndo necessitem de suporte de emergéncia, estruturando adequadamente a Atengao
Bésica e de Média Complexidade do Municipio.

Quanto ao aspecto econdmico, o valor maximo global admitido foi fixado em R$ 100.000,00
(cem mil reais) com base em ampla pesquisa de mercado, e o TR previu o parcelamento por item
como forma de ampliar a competitividade e buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, nos termos da legislacdo vigente.

Por fim, o documento apresenta de forma detalhada o regime de infracdes e sangdes
administrativas, as obrigacdes das partes e as hipéteses de rescisdo contratual, em estrita
observancia ao principio da seguranga juridica. Portanto, o Termo de Referéncia mostra-se
regular sob o aspecto juridico-formal e perfeitamente apto a subsidiar a abertura da fase externa
do certame.

I.6. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracao da minuta do instrumento convocatério constitui o apice da fase
preparatoria da licitacdo, momento em que as balizas fixadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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eno Termo de Referéncia (TR) sdo vertidas em normas edilicias de observancia cogente, em estrita
deferéncia aos principios do planejamento, da seguranga juridica e da legalidade, positivados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No caso em exame, a minuta do edital regulador do Pregao
Eletronico, autuado sob o Processo Administrativo n°® 7239/2026, foi submetida ao crivo desta
Assessoria Juridica acompanhada de seus anexos obrigatorios, viabilizando o controle formal e
material preconizado pelo art. 53, caput, do diploma nacional de regéncia.

Diferente de modelos de contratacdo contingencial ou por estimativa flutuante, cumpre
registrar, por relevante, que este certame NAO adota o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Precos (SRP), tampouco prevé contratagdo parcelada. Trata-se de licitagdo
convencional por escopo e para execucdo imediata (aquisi¢do patrimonial tnica), modelo
perfeitamente harmoénico com o objeto focado — o suprimento permanente e a pronta
incorporagao de um bem duravel a frota da municipalidade —, cujas obriga¢des exaurem-se com
a entrega definitiva do objeto adjudicado, conforme expressamente assinalado no preambulo e
nas cldusulas nucleares do ato convocatoério.

Do exame analitico do preambulo e do corpo do edital, verifica-se que os elementos
estruturantes da contrata¢ao foram fixados em estrita observancia ao art. 25 da Lei n® 14.133 /2021,
resguardando a clareza e a precisdo técnica indispensidveis a ampla competitividade. A
Administragdo Municipal acertadamente elegeu a modalidade Pregao Eletronico, balizada pelo
critério de julgamento de Menor Preco por Item. Sendo o objeto definido como bem comum
(veiculo automotor de especificagdes padronizadas e amplamente disponiveis no mercado), o uso
do pregao é impositivo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, combinado com o art. 29 do mesmo
diploma legal.

No que tange a participacdo no certame, o preambulo indica que a licitacdo nao é exclusiva
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Tal modelagem juridica
encontra-se motivada no processo, justificando-se materialmente pela natureza do objeto, que
envolve o mercado automobilistico de veiculos zero quildmetro operado predominantemente por
concessiondrias autorizadas e montadoras de grande porte. A imposigdo de exclusividade para o
segmento de ME/EPP ostentaria manifesto risco de desinteressar os canais diretos de
fornecimento, prejudicando a ampla competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para o erario, hipotese que atrai legitimamente a exce¢do prevista no art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123 /2006.

Em observancia ao principio da publicidade e em estrita consonancia com as exigéncias
dos artigos 54 e 175 da Lei n°® 14.133/2021, o edital indica expressamente os canais de
processamento e divulgacao: a sessdo publica sera realizada por meio do endereco eletronico da
Bolsa Nacional de Compras — BNC (www.bnc.org.br), enquanto a integra do edital e seus
anexos estardo disponiveis para consulta pablica no Portal da Transparéncia do Municipio
(www.silvania.go.gov.br), no Portal Nacional de Contratacées Ptablicas (PNCP) e na propria
plataforma da BNC. Essa tripla via de transparéncia atende plenamente ao principio da
publicidade.

A higidez formal do feito administrativo é corroborada pela perfeita integracdo e
encadeamento 16gico dos documentos que guarnecem o processo, os quais figuram formalmente
como anexos indissocidveis da minuta de edital ora examinada:
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e ANEXO I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): Peca de planejamento simplificado
formulada sob o manto do art. 18, § 2° da NLLC, encarregada de fixar a necessidade da
Secretaria Municipal de Satide e a viabilidade da solucao técnica escolhida;

e ANEXO II - Termo de Referéncia (TR): Documento descritivo que delimita
minuciosamente o objeto (01 veiculo hatch, flex, minimo 1.0L, zero quildmetro,
ano/modelo 2025/2025 ou superior e itens minimos de seguranca), os prazos de entrega
(60 dias), as obrigacoes de emplacamento e os parametros de recebimento;

e ANEXO III - Minuta do Contrato: Instrumento de liame obrigacional que espelha os
direitos e os deveres reciprocos decorrentes da futura adjudicacdo e as regras de
liquidagao da despesa.

A analise global dessa estrutura documental revela o integral cumprimento das exigéncias
do art. 6°, inciso XXIII, e do art. 40 da NLLC. A minuta sob exame alberga critérios objetivos de
julgamento, regras proporcionais de habilitagdo (juridica, fiscal, social, trabalhista e qualificacdo
técnica), e disciplina de forma clara o fluxo de fiscalizacao (art. 117 da NLLC). Como o objeto se
resolve em ato dnico de fornecimento imediato por escopo, ndo ha previsao de clausulas de
reajuste periddico de pregos. O edital fixa penalidades adequadas e proporcionais no caso de
inadimplemento ou atraso injustificado na entrega do veiculo.

Desta feita, conclui-se que a minuta do edital e seus respectivos anexos encontram-se
juridica e formalmente escorreitos, com densidade técnica suficiente para mitigar os riscos de
fornecimento e garantir a regular e pretendida estruturacdo das acdes de transporte sanitario e
atencdo basica da rede publica de satide, mostrando-se integralmente aptos a respaldar a
publicacdo e a abertura da fase competitiva do certame

I1.7. DA MINUTA DO CONTRATO

A analise da minuta do Contrato decorrente do certame revela conformidade substancial
com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, evidenciando adequado planejamento da fase
preparatoria e estrita observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da publicidade e da
economicidade.

Quanto a minuta do pacto, observa-se que o objeto consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo
automotor novo, zero quildmetro, tipo hatch, destinado a atender as demandas de deslocamento
de equipes multiprofissionais, visitas domiciliares e fortalecimento das a¢des no ambito da
Atencao Basica e Média Complexidade da Secretaria Municipal de Satde, nos termos do art. 6°,
inciso XXVIII, da Lei n° 14.133/2021.

Por tratar-se de contratacdo por escopo (entrega imediata de bem duravel) e com valor
global estimado superior aos limites legais de dispensa, a formalizacao do instrumento contratual
proprio mostra-se obrigatoéria, preenchendo os requisitos exigidos pelo art. 95 do diploma
nacional de regéncia. A vigéncia do instrumento vincula-se estritamente a conclusao e aceitacao
do objeto, ndo se confundindo com contratos de prestacao de servigos continuos.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n°® 14.133 /2021 aplicaveis as compras publicas, incluindo: defini¢do clara do objeto
em perfeita consonancia com o Termo de Referéncia; prazo e condigdes para entrega e O)
recebimento do veiculo; critérios de preco e pagamento em parcela Unica; regime de
impenhorabilidade e propriedade; bem como os mecanismos de gestdo e fiscalizagdo, em
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conformidade com o art. 117 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Como a obrigacdo exaure-se
com o adimplemento imediato da entrega e o preco permanece fixo, restam inaplicaveis clausulas
de reajuste contratual ou de prorrogacdes sucessivas de prazo vigencial por interesse da
Administracao.

O documento detalha adequadamente o fluxo de liquidacao da despesa, condicionando o
pagamento a emissdao do termo de recebimento definitivo (a ser exarado em até 15 dias tteis apos
0 provisdrio) e a comprovacdo de que a Contratada providenciou o regular emplacamento,
licenciamento e transferéncia do automoével para o Fundo Municipal de Satdde de Silvania-GO,
livre de 6nus. Além disso, as disposicdes relativas as infragdes e sangdes administrativas
asseguram o pleno exercicio do poder sancionatério pelo Municipio em caso de atraso culposo
ou inexecugao do ajuste.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Contrato encontra-se em estrita
conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, assegurando robustez juridica ao
procedimento e adequada tutela do interesse publico na incorporacao do referido bem a frota
municipal de satde.

I1.8. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos do art. 54 da Lei n°® 14.133 /2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatério é
condicdo indispensavel a eficdcia dos contratos administrativos. A minuta edilicia previu
acertadamente os canais de processamento e divulgacdo: a sessdo ptublica ocorrerd por meio da
Bolsa Nacional de Compras — BNC (www.bnc.org.br), e a integra do edital estara no Portal da
Transparéncia de Silvania (www.silvania.go.gov.br) e no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).

Quanto a competitividade, constata-se que a minuta do Edital e o Termo de Referéncia optaram
pela ndo exclusividade da participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), afastando o beneficio do art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/2006. A opgao
encontra-se devidamente motivada nos autos pela natureza do objeto, que envolve o mercado
automobilistico de veiculos zero quildmetro, operado predominantemente por concessionarias
autorizadas e montadoras de grande porte. A imposicdo de exclusividade ostentaria manifesto
risco de desinteressar os canais diretos de fornecimento, prejudicando a obten¢do da proposta
mais vantajosa para o erdrio, hipdtese que atrai legitimamente a excegdo prevista no art. 49, inciso
I, da Lei Complementar n°® 123 /2006.

Por fim, no que concerne a eficacia do ato convocatdrio e a ampla divulgacdo exigida para os
municipios, deverdo ser observadas as disposicdes transitdrias e os prazos legais de publicagao
no PNCP estabelecidos no artigo 175 da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo que o fluxo de
publicidade integrada ocorra sem omissoes antes da abertura da sessdo publica.

IL.9 - ANALISE CRITICA DE ASPECTOS TECNICOS E DE COMPETITIVIDADE DO
OBJETO

Sem prejuizo da regularidade formal dos documentos que instruem a fase preparatéria da
contratagdo, esta Assessoria Juridica entende pertinente consignar algumas observagoes
relevantes quanto a aspectos técnicos, or¢amentarios e concorrenciais do objeto, visando ao
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fortalecimento da seguranca juridica do certame e a estrita observancia aos principios da
proporcionalidade, da competitividade e da eficiéncia administrativa.

Inicialmente, com relacdo a ampla competitividade do certame, constata-se que a minuta
do Edital e o Termo de Referéncia optaram pela ndo exclusividade da participacao de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), afastando o beneficio do art. 48, I, da
Lei Complementar n°® 123/2006. Consultando os autos, verifica-se que a opgao se encontra
devidamente motivada no Termo de Referéncia, com fulcro no art. 49, II, do mesmo diploma
legal, sob a justificativa de que o mercado automotivo de veiculos zero quilometro é operado
predominantemente por montadoras e grandes concessiondrias. A escolha mostra-se
juridicamente acertada, uma vez que a imposigao de exclusividade poderia resultar em prejuizo
a competitividade ou no fracasso do certame por auséncia de licitantes habilitados.

No tocante ao aspecto orcamentario e financeiro, o Termo de Referéncia indica com clareza
que o objeto serd custeado majoritariamente por recursos decorrentes da Emenda Estadual n°
202400010005178 (Deputado Lucas Calil). O planejamento atendeu de forma prudente ao
principio da seguranca juridica ao prever expressamente que eventual diferenca a maior entre o
valor maximo global estimado (R$ 100.000,00) e o prego final adjudicado sera suportada por
recursos proprios do Tesouro Municipal afetados a Satide. Recomenda-se apenas que a unidade
técnica certifique nos autos o prévio bloqueio e a reserva orcamentaria da dotacao correspondente
antes da emissao da Nota de Empenho.

Sob a 6tica da execugao e entrega do bem, revela-se oportuna a fixagdo do prazo de entrega
de até 60 (sessenta) dias, o qual se mostra condizente com a praxe do mercado de faturamento
direto de fabrica ou logistica de concessiondrias. Cabe destacar a regularidade das clausulas que
transferem a contratada a obrigacdo integral de entregar o veiculo devidamente emplacado,
licenciado e transferido ao Fundo Municipal de Satde de Silvania-GO, livre de quaisquer 6nus
tarifarios ou tributarios para a municipalidade. Tais exigéncias resguardam o interesse publico e
evitam despesas administrativas extraordindrias e imprevistas para o Municipio.

Por fim, no que tange ao acompanhamento e fiscalizagdo, orienta-se a estrita observancia
das fases de recebimento provisoério e definitivo descritas no Termo de Referéncia. Sendo o objeto
um bem duravel de uso essencial para o transporte sanitario de pacientes, incumbe ao fiscal
técnico designado a conferéncia minuciosa dos itens obrigatérios de seguranca (freios ABS,
airbags), ar-condicionado, diregdo assistida, ano e modelo exigidos (2025/2025 ou superior) e
documentacdo veicular, assegurando que o adimplemento da obrigagdo seja condicionado a
integral satisfagdo do interesse da Administracao antes da liberacdo de qualquer pagamento.

III - DA CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto, sopesados os aspectos juridicos, formais e materiais que

instruem a fase preparatéria do presente feito, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL do procedimento, concluindo que o Estudo Técnico

Preliminar (simplificado), a Matriz de Riscos, a Pesquisa de Precos, o Termo de Referéncia, a «—

Minuta do Edital de Pregao Eletronico e a Minuta do Contrato encontram-se em estrita
consonancia com os ditames da Lei n° 14.133 /2021 e da Lei Complementar n°® 123 /2006.
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Recomenda-se ao Departamento de Licitagdes tdo somente o cumprimento das seguintes
providéncias operacionais antes da publicacao do edital:

1. Certificar formalmente nos autos a juntada do comprovante de reserva e bloqueio
orcamentario definitivo para o valor estimado da contratacao;
2. Providenciar a tempestiva divulgacdo dos atos no PNCP, no Portal do Municipio e na

plataforma da BNC, em respeito aos prazos do art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

Satisfeitas tais recomendacdes formais de cunho administrativo — cuja responsabilidade
técnica e factual pelos quantitativos e especificagdes automobilisticas pertence com exclusividade
a unidade demandante —, o processo encontra-se juridicamente apto a prosseguir para a
abertura de sua fase externa competitiva

E o parecer, que ora se submete a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Silvania - GO, 27 de maio de 2026.
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