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GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 11.330/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes ¢ Contratos
Assunto: Contratagio de empresa especializada para o fornecimento de 01 (um)
aparelho de Ultrassom Diagnostico de Alta Resolugiio, acompanhado dos transdutores
necessiarios a realizagiio de exames obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢
de partes moles, destinado ao Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim, conforme
especificacoes constantes do Documento de Formalizagio da Demanda (DFD), do
- Estudo Téenico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia.

EMENTA: Direito  Administrativo.  Licitagdo.  Pregdo
Eletronico. Lein® I4.1337202 1. Aquisi¢do de 01 (wm) aparelho
de Ultrassom Diagndstico de Alta Resolugdo, acompanhado
dos transdutores necessdrios a realizagdo de  exames
obsiétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢ de paries
moles, destinado ao Hospital Municipal Nosso Senhor do
Bonfim. Analise juridica da fase preparatoria. Documento de
Formalizacido da Demanda — DFD. Estudo Téenico
Preliminar — ETP. Termo de Referéncia. Pesquisa de pregos.
Estimauva do valor da contratagdo. Matriz de riscos.
Adequagdo da modalidade licitatoria. Caracterizagde do
objeto como bem comum. Critério de julgamento pelo menor
prego. Publicidade dos atos administrarivos. Minwta de edital
¢ instrumento contratual,  Regwlaridade  juridico-formal
Possibilidade de prosseguimento do cerfame, condicionada ao
atendimento das recomendagies ¢ ajustes de natureza idenica,
redacional ¢ operacional apontados,

1 - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregio Eletronico, destinado
4 contratacdio de empresa especializada para o fornecimento de 01 (um) aparelho de
Ultrassom Diagnostico de Alta Resolugio, acompanhado dos transdutores necessarios
a realizacio de exames obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢ de partes
moles, destinado ao Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
documentos necessirios & andlise juridica, dentre os quais: Documento de Formalizagio
da Demanda — DFD; Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar - ETP;
Solicitagiio de Disponibilidade Orgamentiria; Informagio de Disponibilidade
Orcamentaria; Termo de Referéncia; Autorizagio expedida pela autoridade
competente para abertura do procedimento licitatorio; Minuta do Edital ¢ seus |
anexos, incluindo a Minuta do Contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para andlisc prévia
dos aspectos juridicos pertinentes, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® [4.133/2021.
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O presente Parecer Juridico tem por finalidade assistic 0 Municipio no controle
interno da  legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do
procedimento licitatorio, especialmente quanto & regularidade da instrugdio processual,
adequagdo da modalidade escolhida, compatibilidade dos documentos de planejamento da
contratagdo e conformidade da minuta do instrumento convocatdrio com a legislagdo
vigente,

E o breve relatério, passa-se a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagio de andlise juridica acerca do processo licitatorio destinado a
aquisi¢io de 01 (um) aparelho de Ultrassom Diagndstico de Alta Resolugiio, com os
respectivos transdutores necessarios para realizagdio de exames obstétricos, ginecologicos,
abdominais, vasculares ¢ de partes moles, visando atender as demandas do Hospital
Municipal Nosso Senhor do Bonfim, conforme especificagdes estabelecidas no Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ Termo de
Referéncia.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o _orgdo de assessoramento juridico da Administracio. que realizard
controle _prévio _de legalidade mediante anilise juridica _da
contrataciio.

§ 1° Na_elaboragio_do_parecer juridico, o orgio de assessoramento

juridico da Administragdio devera:

1 - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigiio de prioridade:

I1 - Redigir sua manifestaciio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢
de _forma clara_e_objetiva, com_apreciacio_de todos os elementos
indispensaveis & contratacio ¢ com exposiciio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragiio na anilise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico ¢ juridico,
a autoridade determinard a divulgagio do edital de licitagio conforme
disposto no art, 54,

§ 4° Na forma deste artigo. o orgdo de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ d¢
seus termos aditivos. \;'g'.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas ‘\x
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar \
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do \\
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bem ou a utilizagdio de minutas de editais e instrumentos de o
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orzu.
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungido do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n* 7

A manifestagdo consultiva que adentrar guestdo juridica compotencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitiv
opinido ou formular recomendagies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes téenicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da
contratagdo ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgdo. com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico,

Oportuno esclarecer que nlio compete ao orgdo de assessoramento juridico o
controle ou fiscalizagio da competéncia formal dos agentes piblicos responsiveis pela
pratica dos atos administrativos no curso do procedimento licitatorio. Essa atribuigdo nio
se confunde com as fungdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a analise da
legalidade dos atos administrativos com base na documentagio ¢ nas informagdes que
instruem o processo.

A verificagio da competéncia administrativa, ou seja. da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuagdo do agente que o praticou é de responsabilidade do proprio agente
publico. que deve atuar com observancia aos limites de suas atribuigdes legais ¢ regimentais,
sob pena de responsabilizagio pessoal, nos termos da legislagdo aplicavel,

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade. responsabilidade.
autotutela e segregagio de fungdes, ndo sendo atribuigdo da assessoria juridica exereer juizo
de auditoria prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no dmbito do processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO \\
i\

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da \\ /"

contratagdo piblica; fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa \ /
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(SELECAO DO FORNECEDOR) ¢ a fasc da contratagdo (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatdrio, queé caracterizada pelo
plan¢jamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentarias (PPA, LDO ¢ LOA),
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag¢io (artigo 18, capur, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos
clementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido ¢ a sua melhor solugiio, de modo a permitir a avaliagiio da viabilidade técnica ¢
ccondomica da contratagdo (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter ¢ quando ndo contemplar os demais. devera apresentar justificativas, conforme preve
o §2°doart. 18 da Lei 14,133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Trata-se da andlise da fase preparatoria do processo licitatorio, etapa caracterizada
pelo plancjamento da contratagdo, a qual deve compatibilizar-se com as leis orgamentirias
vigentes (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentiarias — LDO ¢ Lei
Or¢amentdria Anual — LOA), bem como contemplar todas as consideragbes técnicas.
mercadologicas e de gestido que possam interferir na contratagdio, conforme dispde o art. 18,
capul. da Lei n® 14.133/2021.

O art, 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as providéncias e os documentos
necessarios a adequada instrugdo da fase de planejamento. disciplinando, inclusive, os
elementos minimos que devem compor o Estudo Técnico Preliminar — ETP, instrumento
destinado a evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugio para atendimento da
necessidade administrativa, permitindo a avaliagiio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdio. conforme previsto no §1° do referido dispositivo legal.

O mesmo artigo prevé que, quando determinados elementos ndo forem
contemplados no Estudo Técnico Preliminar, deverdo scr apresentadas as respectivas
justificativas. nos termos do §2° do art. 18 da Lein® 14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP foi
elaborado pela unidade requisitante, com suporte téenico dos setores competentes,
observando as disposigoes da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 18 ¢ scus paragrafos,
bem como as orientagdes estabelecidas pela Instrugdio Normativa n® 009/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM/GO.

O documento apresenta, de forma estruturada ¢ fundamentada. os elementos
necessarios ao planejamento da contratagdo, contemplando a contextualizagio da demanda,
a descrigio da necessidade administrativa, a justificativa para aquisigdo do equipamento, o
alinhamento com o plancjamento institucional, a defini¢do dos requisitos da contratagio. o
levantamento de mercado, a estimativa das quantidades, a estimativa do valor da
contratacio. a descrigio da solugdo pretendida, a andlise de contratagdes correlatas ou
interdependentes, a avaliagio dos riscos envolvidos ¢ o posicionamento conclusivo acerca
da viabilidade da contratagdo.

Da analise do contetdo apresentado, observa-se que o ETP demonstra a necessidade \ <
de aquisigio de 01 (um) aparelho de Ultrassom Diagnistico de Alta Resolugdo, jm
acompanhado dos transdutores necessirios @ realizagio de exames obstétricos, \ / g:g

a.
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ginecologicos, abdominais, vasculares e de partes moles, destinado ao Hospital
Municipal Nosso Senhor do Bonfim, com a finalidade de ampliar e qualificar a capacidado
de atendimento da unidade hospitalar, proporcionando maior eficiéncia na realizac?
exames diagndsticos ¢ contribuindo para a melhoria da prestagdo dos servigos pibl
saude.

Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta fundamentagiio suliciente
quanto a necessidade da contratagdo, demonstrando que a aquisigdo do equipamento
constitui solugio adequada para suprir a demanda existente, considerando aspectos técnicos,
operacionais ¢ ccondomicos, além de possibilitar a incorporagio do bem ao patrimonio
publico municipal, garantindo sua utilizagdo continua pelos servigos de saide.

Ressalte-se que, embora o §2° do art. I8 da Lei n® 14.133/2021 possibilite a
claboragdo de Estudo Téenico Preliminar simplificado em determinadas hipoteses, verifica-
se que, no presente caso, a Administragdo optou pela elaboragio de documento detalhado,
compativel com a relevincia do objeto pretendido, especialmente por se tratar da aquisigiio
de cquipamento médico-hospitalar destinado ao atendimento da populagio ¢ ao
fortalecimento da estrutura assistencial do Municipio.

Quanto a analise de riscos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta
consideragdes gerais acerca de possiveis eventos que podem impactar a contratagiio, tais
como atraso na entrega do equipamento, incompatibilidade técnica do produto fornecido,
falhas de funcionamento e auséncia de suporte técnico adequado, Contudo, observa-se que
ndo consta nos autos documento especifico de gerenciamento de riscos ou matriz formal de
riscos, contendo a identificagdo, avaliagdo, responsiveis e medidas de tratamento dos riscos,
conforme recomendado pelo art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que a solugido escolhida pela Administragdo — consistente na
aquisi¢iio de aparelho de Ultrassom Diagnostico de Alta Resolugiio com os respectivos
transdutores — encontra-se devidamente justificada sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico, diante da necessidade de disponibilizar equipamento adequado para realizagio
de exames médicos especializados, reduzir a dependéncia de servigos externos, ampliar a
resolutividade do atendimento hospitalar ¢ garantir maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos de sande.

Eventuais definigdes de natureza técnica relacionadas as caracteristicas do
equipamento, quantidade de transdutores, funcionalidades exigidas, especificagdes
minimas, compatibilidade tecnologica ¢ critérios de utilizagio inserem-se no ambito da
discricionariedade técnica da unidade requisitante ¢ dos profissionais responsdveis pela
defini¢iio da solugio, por possuirem conhecimento especifico acerca das necessidades do
Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim.

Compete a esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
realizar a andlise sob o aspecto juridico-formal do procedimento, verificando a adequagio
dos atos administrativos a legislagdio aplicdvel, ndo cabendo adentrar no mérito técnico ou
administrativo das escolhas realizadas pelos setores competentes.

Diante do exposto. conclui-se que o Estudo Téenico Preliminar — ETP apresenta-
se compativel com as exigéncias do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. demonstrando a

necessidade, viabilidade e adequagdo da aquisigiio pretendida, estando apto a subsidiar o
prosseguimento da fase interna do procedimento licitatorio, sem prejuizo de eventuais

ajustes formais ou complementagdes que a Administragdo Pablica entender necessérias no
decorrer da instrugdo processual,
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IL.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art, 18, §1° inciso X, da Lei n® 14.133/2021] estabelece que o plancjamento da
contratagdo deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio ¢ a adequada execugdo contratual, constituindo importante instrumento de
governanga, prevengio de falhas e mitigagdo de impactos ao interesse pablico.

No caso em analise, verifica-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar — ETP
tenha sido elaborado pela unidade requisitante, ndo consta nos autos a apresentagio de
Mapa de Riscos ou documento especifico de Gerenciamento de Riscos da contratacio,
em que pese a previsdo do art. 18, §1° inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia do referido documento representa uma fragilidade na fase de plancjamento
da contratagio, considerando que a andlise de riscos constitui instrumento relevanle para
identificagdo prévia de eventos capazes de comprometer a execugdo contratual, definigio de
medidas preventivas, atribuig¢iio de responsabilidades ¢ fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizagfio e controle administrativo.

No presente caso, considerando que o objeto consiste na aquisigiio de 01 (um)
aparelho de Ultrassom Diagnastico de Alta Resolugio, acompanhado dos transdutores
necessarios a realizacdio de exames obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢
de partes moles, destinado ao Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim, recomenda-
se¢ que a unidade responsavel promova a claboragdo do Mapa de Riscos/Gerenciamento de
Riscos, contemplando, no minimo, a identificagdo dos principais eventos que possam aletar
a contratagdo. lais como: atraso na entrega do equipamento; fornccimento em
desconformidade com as especificagdes téenicas; incompatibilidade do equipamento com as
necessidades da unidade hospitalar; falhas de funcionamento; auséncia de assisténcia técnica
adequada; dificuldades relacionadas & garantia e manutengéio do equipamento: bem como
eventuais riscos relacionados a execugdo contratual.

Recomenda-se. ainda, que scjam cstabelecidas medidas preventivas e mitigadoras
correspondentes, incluindo mecanismos de fiscalizagiio, critérios de recebimento do
cquipamento, exigéncia de garantia, suporte técnico, aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento contratual ¢ demais providéncias necessirias para assegurar a adequada
execugdo do objeto,

Dessa forma, embora a auséncia do gerenciamento formal de riscos ndo inviabilize.
por si 50, 0 prosseguimento do procedimento licitatério, recomenda-se a complementagio da
instrugiio processual mediante a claboragdo ¢ juntada do respectivo documento, em
atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso X, da Lei n® 14.133/2021, como medida de
aprimoramento da governanga, seguranga juridica c eficiéncia administrativa da contratagdo

I1.3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE

DE LICITACAO . N

determinou a obrigatoriedade da licitag@o para todas as aquisi¢bes de bens e contratagdes de
servicos e obras, bem como para alienagdo de bens. realizados pela Administragio no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:
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“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagoes seriio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condighes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente
permitird  as  exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Puablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente,
o qual deve ser conduzido em estrita observincia aos principios constitucionais da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢, especialmente, ao principio da selegdo
da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigio Federal.

Com vistas & concretizagio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢
contratag@o pablica no ambito da Administragdo Pablica direta, autarguica ¢ fundacional dos
entes federativos, O referido diploma legal estabelece, entre outras disposi¢des. as
modalidades de licitagdio admitidas, as diretrizes para o plancjamento da contratagido, ¢ os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na defini¢iio contida no art.
6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregio ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para aquisi¢do de bens ¢
servigos comuns, independentemente do valer estimado da contratagio.”

Complementa o inciso X111 do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado defini¢io genérica ¢ principioldgica para
bens comuns, sem estabelecer rol taxativo, a interpretagio doutrindria e jurisprudencial
consolidou o entendimento de que a caracterizagdo do objeto como “comum™ decorre da
possibilidade de sua descrigdo objetiva, padronizada e amplamente conhecida pelo mercado,
permitindo a definigio precisa dos requisitos téenicos ¢ das condigdes de fornecimento.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apresentou descrigio suficiente, clara e objetiva do objeto pretendido, consistente na
aquisi¢io de equipamento médico-hospitalar do tipo aparclho de ultrassonografia,,
destinado a0 atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude, visando, |
aprimorar a capacidade diagndstica da rede pablica municipal de saude, proporcionando \
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maior agilidade, eficiéncia ¢ qualidade na prestagio dos servigos aos usudrios do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

As especificagbes técnicas constantes dos autos demonstram que o
equipamento possui caracteristicas padronizadas e disponiveis no mercado, tais como sistema
de ultrassonografia digital, monitores, transdutores compativeis, modos de operagiio. recursos
de processamento de imagens e demais funcionalidades téenicas necessarias ao atendimento
da demanda assistencial, permitindo sua definigdo objetiva no instrumento convocatorio, sem
exigir desenvolvimento tecnologico especifico ou solugidio singular de elevada complexidade.

Embora se trate de equipamento destinado a drea da saide ¢ que envolva
requisitos téenicos relevantes, verifica-se que suas caracteristicas, funcionalidades e padrdes
minimos de desempenho podem ser previamente definidos pela  Administragdo,
possibilitando a formulagdo de critérios objetivos de julgamento e comparagiio entre as
propostas apresentadas pelos fomecedores, razio pela qual se enquadra como bem comum.
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de
diversos fornecedores aptos ao fornecimento do equipamento, evidenciando a possibilidade
de competigdo ampla e a viabilidade da adog¢lio da modalidade Pregio Eletrénico, em
observancia aos principios da isonomia, competitividade, economicidade ¢ eficiéncia
administrativa,

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada ¢ devidamente motivada a
escolha da modalidade Pregido Eletrénico, considerando tratar-se de aquisi¢do de bem
permanente de natureza comum, com especificagdes técnicas objetivamente definiveis, sendo
procedimento compativel para assegurar a selegdio da proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, em conformidade com os principios estabelecidos no art. 5°da Lein®
14.133/2021.

IL.4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboragio da estimativa de pregos constitui etapa indispensavel da fase
preparatoria da contratagio piablica, devendo observar critérios técnicos, objetivos e
compativeis com os valores praticados pelo mercado, em conformidade com os principios da
economicidade, cficiéncia, razoabilidade e vantajosidade da contratagdo administrativa.

A respeito da matéria, dispde o art. 23 da Lein® 14,133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
pablicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.”

O §1° do referido dispositivo cstabelece os pardmetros
admitidos para formagio do prego estimado, prevendo. entre
outros:

“]1 — Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
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pregos ou no banco de pregos disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Pablicas (PNCP);

[ — Contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica
(=)s

Il — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada e sitios eletronicos especializados;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores

("

No mesmo sentido, a Instrugio Normativa SEGES/ME n® 65/2021 estabelece que a
pesquisa de pregos para aquisigio de bens e contratagdo de servigos devera observar
parimetros capazes de refletir os valores praticados no mercado, priorizando a utilizagio de
bases oficiais. contratagdes similares realizadas pela Administragio Puablica, sistemas
eletronicos de compras governamentais ¢ demais fontes idoneas, podendo os pardmetros
serem utilizados de forma combinada, conforme as caracteristicas e peculiaridades do objeto
pretendido.

No caso concreto, verifica-se que a Administragio realizou levantamento
mercadologico para formagdo do valor estimado da contratagdo, mediante consulta a fontes
de pesquisa compativeis com a natureza do objeto, visando & aquisi¢do de 01 (um) aparelho
de Ultrassom Diagnostico de Alta Resolugdo, acompanhado dos transdutores
necessarios a realizagiio de exames obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢
de partes moles, destinado ao atendimento das necessidades do Hospital Municipal Nosso
Senhor do Bonfim.

Observa-se que a metodologia adotada se encontra em consonancia com as
disposi¢des do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com as orientagdes aplicaveis do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goidas — TCM/GO, tendo a Administragdo utilizado
referéncias de mercado aptas a subsidiar a definigdo do prego estimado da contratagdo,
proporcionando maior seguranga, transparéncia ¢ confiabilidade na composigio do
orgamento de referéncia,

Ademais. as pesquisas realizadas apresentam pertinéncia com o objeto licitado.
considerando as especificagdes técnicas exigidas para o cquipamento médico-hospitalar, tais
como sistema de ultrassonografia digital, quantidade ¢ compatibilidade dos transdutores,
recursos de processamento de imagens, modos de operagio, funcionalidades diagnosticas e
demais caracteristicas necessdrias ao atendimento da demanda assistencial da unidade
hospitalar.

No presente caso, considerando que a Administragdio utilizou fontes compativeis com
o mercado de equipamentos médico-hospitalares ¢ obteve referéncias adequadas as
especificagOes téenicas definidas no Termo de Referéncia, mostra-se adequada a metodologia
empregada para formagiio do orgamento estimado, desde que as referéncias utilizadas
permanegam devidamente justificadas e documentadas nos autos do processo administrativo.

Dessa forma. conclui-se que a pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021,
apresentando elementos suficientes para subsidiar a estimativa do valor da contratagio do '
aparelho de Ultrassom Diagndstico de Alta Resolugdo, inexistindo, sob o aspecto juridico-
formal. obice ao prosseguimento do certame quanto a ¢sse ponto.
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IL5. DO TERMO DE REFERENCIA |

Verifica-se que o objeto pretendido consiste na aquisi¢do de 01 (um) aparelho de
Ultrassom Diagnostico de Alta Resolugio, acompanhado dos transdutores necessirios 4
realizagio de exames obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢ de partes moles,
destinado ao atendimento das necessidades do Hospital Municipal Nosso Senhor do
Bonfim. unidade vinculada a Secretaria Municipal de Sadde de Silvania/GO, sendo essencial
para a ampliagdio da capacidade diagnostica. melhoria da resolutividade dos atendimentos ¢
qualificagio da assisténcia prestada aos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS,

Nos termos do art. 6% inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter os elementos necessdrios ¢ suficientes & caracterizagdo do objeto, dispondo o
referido dispositivo:

At 6°(...)

XXM - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parimetros e elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso. a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagiio da contratagdo (...);

¢) descrigdo da solugdo como um todo (...):

d) requisitos da contratagdio:

¢) modelo de execugdo do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma ¢ critérios de selegio do fomecedor:

i) estimativas do valor da contratagio

683 S

Da analise do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragdo apresentou
adequada caracterizagio do objeto, quantitativos estimados, especificagbes técnicas,
condigdes de fornecimento, obrigagdes da contratada, critérios de recebimento, forma de
pagamento, requisitos de garantia ¢ demais condigdes necessarias & execugio da contratagio,
demonstrando atendimento as exigéncias previstas na Lei n® 14,133/2021.

Verifica-se que o objeto se encontra devidamente delimitado. consistindo na
aquisi¢io de equipamento médico-hospitalar do tipo aparelho de ultrassonografia,
destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Sadde. com o
objetivo de ampliar ¢ qualificar a capacidade de diagnostico da rede municipal de saude,
proporcionando maior eficiéncia, agilidade ¢ resolutividade na assisténcia prestada aos
usudrios do Sistema Unico de Saide - SUS.

Nesse contexto, constata-se que o Termo de Referéncia apresenta descriglio (euma
suficiente do equipamento pretendido. comemplando requisitos minimos de dcscmpcnhm {
funcionalidades ¢ acessorios necessdrios ao atendimento da demanda administrativa, '.. |
incluindo caracteristicas relacionadas ao sistema de geragio ¢ processamento de imagens, \
monitor. transdutores, modos de operagdo, recursos tecnoldgicos, compatibilidade e demais 8
especificagdes indispensaveis ao adequado funcionamento do equipamento. w

&
)
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O objeto pretendido possui natureza de bem comum, uma vez que suas
caracteristicas, padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento  convocatorio, mediante especificagdes usuais de mercado, permitindo a
comparagdo das propostas apresentadas  pelos  fornecedores, sem  necessidade  de
desenvolvimento de solugdo técnica exclusiva ou de elevada complexidade, em conformidade
com o disposto no art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de fornecedores
especializados ¢ aptos a0 fomecimento de equipamentos de  ultrassonografia com
caracteristicas compativeis com a necessidade da Administragio, circunstancia que evidencia
a possibilidade de competi¢io e reforga a adequagdo da adogio da modalidade Pregio
Eletronico.

No tocante & modelagem da contratagdo. verifica-se que a especificagio do
equipamento encontra justificativa na necessidade de modernizagio ¢ fortalecimento da
estrutura da Sccretaria Municipal de Sadde, possibilitando a realizagio de exames
diagnosticos com maior qualidade. redugdo de encaminhamentos para outras unidades de
atendimento ¢ melhoria na prestagdo dos servigos pablicos de sadde.

Observa-se. ainda. que o Termo de Referéncia estabelece adequadamente as
condigOes de entrega, instalagdo. treinamento/orientagdo de utilizagdo, garantia, assisténcia
técnica ¢ recebimento definitivo do cquipamento, possibilitando & Administragido exercer
fiscalizagdo adequada quanto d conformidade do bem fornecido e wo cumprimento das
obrigagoes assumidas pela contratada.

No tocante & pesquisa de pregos, verifica-se que o procedimento observou, em linhas
gerais, os parametros cstabelecidos pelo ant, 23 da Lei n® 14,133/2021, mediante
levantamento compativel com a natureza do objeto, permitindo a formagdo de estimativa de
pregos adequada para subsidiar a contratagio e assegurar a busca pela proposta mais vantajosa
a Administragiio.

Assim. considerando os clementos constantes do Termo de Referéncia. verifica-se
que o objeto se encontra suficientemente caracterizado para fins de prosseguimento do
procedimento licitatério, apresentando definigdo técnica adequada, compatibilidade com as
disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 ¢ elementos suficientes para garantir competitividade.
economicidade. cficiéncia administrativa e seguranga juridica na futura contratagdo.

I1L6. DA MINUTA DO EDITAL

Verifica-se que o objeto pretendido consiste na aquisi¢do de 01 (um) aparelho de
Ultrassom Diagnéstico de Alta Resolugiio, acompanhado dos transdutores necessdrios a
realizaciio de exames obstétricos, ginecoldgicos, abdominais, vasculares ¢ de partes moles,
destinado ao atendimento das necessidades do Hospital Municipal Nosso Senhor do
Bonfim, unidade vinculada a Secretaria Municipal de Saide de Silvania/GO. conforme
especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia ¢ demais anexos do edital.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021. o Termo de Referéncia
deve conter os elementos necessdrios ¢ suficientes a caracterizagdo do objeto, dispondo o,
referido dispositivo:

“Art. 6°(...)
XX - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que
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deve conter os seguintes parimetros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢io do

objeto,

incluidos sua

natureza,

s

quantitativos, o prazo do contrato €, s¢ for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo:

b) fundamentagdo da contratagio (...);

¢) descrigdo da solugdo como um todo (...):

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugiio do objeto;

N modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medigdio e de pagamento;

h) forma ¢ critérios de seleg¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo (...)."

Da analise do Edital ¢ do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragdo

apresentou descri¢do suficientemente clara e objetiva do objeto, contendo a identificagio do
equipamento médico-hospitalar a ser adquirido, quantitativo estimado, especificagdes
teenicas minimas. prazo e condigdes de entrega, critérios de julgamento, forma de disputa,
exigéncias de habilitagdo ¢ condigdes de recebimento, demonstrando, em linhas gerais,

atendimento as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021.
As especificagdes constantes dos autos evidenciam que o equipamento pretendido —

aparelho de ultrassonografia destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Saude — possui padroes usuais de mercado, passiveis de definigio objetiva
no instrumento convocatorio, contemplando caracteristicas técnicas relacionadas ao sistema
de processamento de imagens, monitor, transdutores, modos de operagio, funcionalidades
diagnosticas, acessorios ¢ demais requisitos necessdrios ao adequado funcionamento do
equipamento, sem demandar soluglio técnica exclusiva ou desenvolvimento teenologico
especifico que descaracterize sua naturcza de bem comum,

Nesse contexto, verifica-se a adequagio da adog¢dio da modalidade Pregiio

Eletrénico, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o objeto
possui especificagdes objetivamente definiveis pelo mercado, permitindo a competi¢lio entre
fornecedores ¢ a sclegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio.

Ademais, verifica-se que o edital estabeleceu critério de julgamento pelo menor

preg¢o, solugio compativel com a natureza da aquisi¢do pretendida ¢ adequada 4 busca pela
economicidade e eficiéncia administrativa, desde que observados os requisitos téenicos
minimos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Observa-se, ainda, que o instrumento convocatorio contempla regras objetivas acerca

da participagio dos licitantes, credenciamento no sistema eletronico, apresentagio de
propostas, formulagio de lances, julgamento, habilitaglo, recursos, impugnagoes,
adjudicagio e recebimento do objeto, em conformidade com os principios da legalidade,
isonomia, transparéncia, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 5°da Lei n® 14.133/2021,

No tocante a qualificagdo técnica, o edital estabelece exigéncias compativeis com

natureza do objeto, especialmente considerando tratar-se de equipamento médico-hospitalar
destinado & prestagio de servigos de saude, podendo exigir comprovagiio de capacidade
técnica compativel com o fornecimento de equipamentos de caracteristicas semelhantes,

v-/-'
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desde que observados os limites de razoabilidade ¢ proporcionalidade previstos nos arts. 62
a 67 da Lei n” 14.133/2021,

Quanto a pesquisa de pregos ¢ cstimativa da contratagdo. verifica-se que o
procedimento observou, em andlise preliminar, as disposigoes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante utilizagdo de parimetros compativeis com a natureza do objeto e com
os valores praticados no mercado, permitindo a formagido de estimativa adequada para
subsidiar a contratagiio.

Dessa forma, considerando os clementos constantes do Edital ¢ do Termo de
Referéncia. verifica-se que o objeto se encontra suficientemente caracterizado para fins de
prosseguimento do procedimento licitatorio, estando a escolha da modalidade Pregio
Eletronico devidamente motivada ¢ compativel com a natureza do cquipamento médico-
hospitalar pretendido, proporcionando maior competitividade, transparéncia, economicidade
¢ seguranga juridica a futura contratagiio pablica.

1.7 DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato apresentada encontra-se. em termos gerais, adequada as
disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021. contemplando as clausulas essenciais previstas no art. 92,
tais como: defini¢do do objeto, prego ¢ condigdes de pagamento, prazo ¢ condighes de
entrega. obrigagdes ¢ responsabilidades das partes, garantias, penalidades administrativas e
hipoteses de extingdo contratual.

No caso em andlise, trata-se de aquisi¢do de bem permanente de natureza comum,
consistente no fornecimento de 01 (um) aparelho de Ultrassom Diagndstico de Alta
Resolugiio, acompanhado dos transdutores necessarios @ realizacio de exames
obstétricos, ginecologicos, abdominais, vasculares ¢ de partes moles, destinado ao
atendimento das necessidades do Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim, razio pela
qual a minuta contratual apresenta compatibilidade com a natureza do objeto, estabelecendo
as condigdes necessarias para o adequado fornecimento do equipamento e atendimento as
especificagdes téenicas previstas no Termo de Referéncia.

Verifica-se que o instrumento contratual estabelece mecanismos adequados para o
recebimento, conferéncia ¢ aceitagio do equipamento, em conformidade com os arts. 140 ¢
seguintes da Lei n® [4.133/2021, permitindo & Administragdo verificar a compatibilidade do
bem entregue com as caracteristicas técnicas exigidas, bem como assegurar a correta
execugdo contratual.

Ademais. as disposigdes relativas ao prazo de entrega, instalagio.
treinamento/orientagdo de utilizaglio, garantia, assisténcia técnica e suporte pos-venda
mostram-se compativeis com a natureza da aquisi¢do, contribuindo para a continuidade ¢
eficiéncia dos servigos pablicos de satde prestados pelo Municipio.

Dessa forma. ndo se identificam oObices juridicos relevantes quanto & minuta
contratual. desde que mantida a compatibilidade entre o instrumento contratual, o Edital ¢ o
I'ermo de Referéncia, promovendo-se, caso necessario, ajustes meramente redacionais para
parantir a plena observincia das obrigagdes da contratada. das condi¢des de garantia,, j
assisténcia técnica e demais requisitos indispensiveis ao adequado funcionamento do /
equipamento médico-hospitalar.

1L.8. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatario
¢ condigdo indispensiavel d transparéncia, 4 eficicia dos contratos administrativos ¢ o
observiancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade ¢ eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado ¢ mantido no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
sendo ainda obrigatéria, nos termos do §1°, a publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio — no caso da Administragdo Municipal de Silvania-GO — e, se houver
previsdo orgamentaria ¢ conveniencia, também em jornal de grande circulagio:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagio ¢ manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio ¢ de scus
anexos no Portal Nacional de Contratagoces Pablicas (PNCP).

§ 17 [...] ¢ obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unidlo, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagio complementar em sitio
cletronico oficial do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, e o §37 impde que. apos a
homologagio. sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragio,
também no portal institucional) os documentos da fase preparatéria que ndo tenham integrado
o edital:

Art. 54,

§3°: Apos a homologagio do processo licitatorio, serdio disponibilizados
no PNCP ¢, se o orgio ou entidade responsavel entender cabivel, também
no sitio eletrdnico oficial

[=);

os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham
integrado o edital e seus anexos.

No caso em tela, cabe & autoridade responsavel garantir que, apos a aprovaglio da
minuta ¢ finalizagio do processo administrativo, a publicidade seja efetivada em estrita
observincia aos prazos legais ¢ aos meios oficiais de divulgagdo, consolidando a
transparéncia e a legitimidade do certame.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagio do
contrato e de seus aditivos no PNCP ¢ condigio de eficdcia juridica do ajuste. No caso de
licitagio. essa publicagdo deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Gteis contados da data da
assinatura:

Art. 94, caput: A divulgaglio no PNCP ¢ condigiio indispensivel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos: 1 — 20 dias uteis, no caso de licitagdo.

Importa destacar, ainda. que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021,
os municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagdes cletronicas. Contudo, até a plena implementagdo do PNCP pelo Municipio,
deverio ser observadas as disposigdes transitorias, como a publicagio de extratos em didriq)
oficial ¢ disponibilizagdo fisica de documentos, conforme previsto no parigrafo Gnico do""\

\

o

referido antigo. \
Recomenda-se. portanto, & Administragio Pablica Municipal de Silvania-GO que: '\
Promova a publicagio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio. conforme art. 54,

/ Pagina 14
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317 assegure a divulgagio integral do edital ¢ scus anexos no PNCP ¢ Realize, apos a
homologagdo, a publicagdo dos documentos preparatorios ndo incluidos no edital no PNCP,
¢, s¢ entender conveniente, também em scu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias dteis para a divulgagio do contrato ¢
aditivos no PNCP (art. 94. 1). condigdio de eficicia do ajuste.

Enguanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigoes do art. 176,
pardgrafo Gnico, garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publicagdo em
diario oficial ¢ disponibilizagdo fisica nas repartigdes competentes.

111 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridico-formal do procedimento licitatorio destinado a
aquisi¢do de equipamento médico-hospitalar do tipo aparclho de ultrassonografia, destinado
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de
Silvania/GO.,

O processo licitatério encontra-se instruido com os documentos essenciais da fase
preparatdria, observando, em andlise juridica. os requisitos previstos no art. 18 da Lei n®
14.133/2021. especialmente quanto a claboragio do Estudo Téenico Preliminar, Termo de
Referéncia, definigio da solugdo pretendida, estimativa de pregos ¢ justificativa da
necessidade administrativa,

A escolha da modalidade Pregio Eletronico mostra-se juridicamente adequada,
considerando que o objeto possui natureza de bem comum, com especificagdes técnicas
objetivamente definiveis pelo mercado, permitindo ampla competitividade entre fornccedores
¢ a selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica.

A pesquisa de pregos constante dos autos apresenta-se compativel com a natureza do
objeto, observando, em analise preliminar, os parimetros estabelecidos pelo art. 23 da Lein®
14.133/2021 ¢ regulamentagdes aplicdveis, especialmente quanto @ necessidade de
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado.

Ressalva-se. contudo, que, durante a andlise dos documentos que compdem a [ase
preparatoria. verificou-se a auséncia da elaboragio do Mapa de Riscos e/ou Gerenciamento
de Riscos da contratagio. Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca, em scu art. 18, §1° inciso
X. a necessidade de andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e
adequada execugdo contratual, recomenda-se que a unidade responsévcl promow a
complementagio da instruglio processual, com a elaboragio do respectivo documento ou,
caso entenda pela sua ndo clabomc&o apresente justificativa técnica devidamente
fundamentada, em observincia aos principios do planejamento, cficiéncia, governanga ¢
seguranga juridica.

Dessa forma. ndo obstante a recomendagio de complementagdo quanto 2o
gerenciamento de riscos, ndo se identificam, neste momento. impedimentos juridicos ao
prosseguimento do certame, desde quea Administraglio providencic a rcgulanmc:lo aponndq
antes da conclusio da fase preparatoria ¢ da publicagdo do instrumento convocatério. '\~ /

Recomenda-se, ainda, que a Administragdo, por meio da unidade téenica responsavel, ),/
proceda a conferéncia final das especificagdes do equipamento, comp'mbulld.adL dos \ / a
requisitos técnicos, condigdes de garantia, assisténcia téenica ¢ demais aspectos operacionais, \ / o
?DD
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a fim de assegurar a adequada execugdo contratual e o atendimento integral da finalidade
publica pretendida.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao regular prosseguimento do
procedimento licitatdrio, com a ressalva ¢ recomendagio de sancamento da auséncia do Mapa
de Riscos/Gerenciamento de Riscos, permanecendo resguardadas as atribuigdes técnicas e
administrativas dos setores competentes quanto a conveniéncia, oportunidade, defini¢ie dos
parametros técnicos e fiscalizagio da futura contratagio.

E o parccer, que submeto a consideragdo superior.

A Silvania, 07 de agosto de 2026,
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 715d7a
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