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PARECER JURIDICO

INTERESSADA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SILVANIA / SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
0112026 (PREGAO ELETRONICO N° 011/2026) PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS,  INSULINAS, INSUMOS  HOSPITALARES,  INSUMOS
ODONTOLOGICOS E LEITES ESPECIAIS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
UNIDADES E SERVICOS DE SAUDE VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE DE SILVANIA/GO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N"
14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAO
NAO  PARTICIPANTE. ~COMPROVAGCAO DA
VANTAJOSIDADE. ~ PESQUISA ~ DE  PRECOS.
COMPATIBILIDADE ~ COM O MERCADO.
ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR E DO
FORNECEDOR. INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIOS
DA ECONOMICIDADE, EFICIENCIA I
PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I — RELATORIO

Vieram os autos (Processo Administrativo n° 11660/2026) a esta Assessoria Juridica para
analise da legalidade do procedimento administrativo destinado & adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 011/2026, oriunda de procedimento licitatorio regularmente realizado por meio do
Pregdio Eletronico n® 011/2026 pelo Fundo Municipal de Satde do Municipio de Mozarlandia —

GO. O objeto do certame contempla a aquisi¢do eventual, futura e parcelada de medicamentos.

insulinas, insumos hospitalares, insumos odontoldgicos e leites especiais, visando atender as

necessidades de abastecimento da Secretaria Municipal de Satude de Silvania/GO e garantir a
continuidade e qualidade da assisténcia prestada em suas unidades e servigos de saude, tais como:
1. Hospital Municipal Nosso Senhor do Bonfim;
9. Farmécia Basica Municipal;
3. Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU);

4. Unidades Baésicas de Saude (UBS).
5 Constam dos autos documentos destinados a instrugdo

processual, dentre 0s quais se destacam:
6. Documento de Formalizagao da Demanda;
7. Estudos e justificativas administrativas;
8. Justificativas de vantajosidade da adesao:;
9. Justificativas de compatibilidade de pregos com 0 mer sado:
10. Justificativa acerca da desnecessidade de elaboragay d

novo Termo de Referéncia;
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11. Relatério de Anélise de Riscos (RAR);
12. Pesquisa de mercado e mapa comparativo;
13. Copia da Ata de Registro de Pregos n° 01 1/2026;
14. Manifestagio de anuéncia do orgdo gerenciador:
15. Manifestagio de anuéncia da empresa registrada (Play
Phama Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.);
16. Documentagio de habilita¢do da futura contratada;
17. Declaragdo de disponibilidade or¢camentaria;
, 18. Minuta contratual (Contrato n° 400/2026).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestagio restringe-se a analise juridica da regularidade do procedimento
administrativo, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia, oportunidade, viabilidade econdmica
ou critérios técnicos de gestdo administrativa, cuja competéncia é reservada as autoridades
responsaveis pela contratagio.

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37:(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ioes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées."

A licitagdo constitui regra constitucional destinada & concretizagdo dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, permitindo a
Administragdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa para a satisfagdo do interesse
publico.

Entretanto, a propria legislagio admite mecanismos de racionalizagdo das contratagies publicas,
dentre eles o Sistema de Registro de Pregos e a adesdo a Ata de Registro de Pregos por orgios
ndo participantes, conforme preceitua o art. 86 da Lei n° 14. 133/2021.

No caso vertente, verifica-se que:

a. Da Necessidade e do Objeto: A contrata¢do visa suprir uma
demanda essencial e continua de abastecimento da rede publica
de saide de Silvania/GO, preenchendo os requisitos
fundamentais para evitar o desabastecimento de insumos e
medicamentos essenciais a vida e a satde da populagdo.

b. Da Vantajosidade Econémica e Pesquisa de Precos: A
vantajosidade da adesdo a Ata n° 011/2026 foi devi amenfe
aferida por meio de pesquisa de mercado e mapa compavxativo,
demonstrando a compatibilidade e a economicidade dos p
registrados frente aos pardmetros praticados pelo mercado.,
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estrito atendimento ao art. 23 e ao art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

c. Do Termo de Referéncia: Conforme fundamentado nos autos.
revela-se desnecessaria a elaboragdo de um novo Termo de
Referéncia, visto que a Administragdo aderente aproveita as
condigdes técnicas, comerciais e juridicas ja aprovadas e
estabelecidas no certame original gerenciado pelo Municipio
de Mozarlandia/GO.

d. Dos Requisitos Formais: Constam nos autos a expressa
anuéncia do 6rgdo gerenciador e da empresa detentora da ata
(Play Phama Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.), a
regularidade da documentagdo de habilitagdo, a andlise de
riscos € a comprovagdo de disponibilidade or¢amentaria.
respeitando-se os limites quantitativos e legais previstos na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Diante do exposto, sob o prisma estritamente juridico-formal, o procedimento encontra-
se apto e regular, respaldado pelos principios da economicidade, da eficiéncia, da celeridade
processual e do planejamento administrativo.

[1I — DOS PRINCiPIOS APLICAVEIS
Dispde o art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade. da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro)."

A documentagdo constante dos autos evidencia observancia aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico, uma vez que a Administragdo buscou solu¢ao
ja licitada e contratada mediante procedimento competitivo regular, evitando duplicidade de atos
administrativos e reduzindo custos operacionais.

IV — DA PESQUISA DE PRECOS E DA OBSERVANCIA DO ART. 23 DA LEI N°
14.133/2021

A pesquisa de pregos constitui requisito indispensavel para demonstrag
compatibilidade dos valores registrados com os praticados no mercado.
Dispde o art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

o da

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerado
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0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢
as peculiaridades do local de execugio do objeto.”

Conforme as justificativas constantes dos autos, a Secretaria Municipal de Satde dc
Silvania/GO, em conjunto com o Departamento de Compras do Municipio, realizou o
levantamento prévio de pregos de mercado com o propdsito de subsidiar a estimativa de valor
para a contrata¢do, fundamentado no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Para tanto. a pesquisa
foi realizada mediante consultas a Atas de Registro de Pregos vigentes e a fornecedores
especializados, visando a aquisi¢do de medicamentos, insulinas, insumos hospitalares, insumos
odontologicos e leites especiais para atender as necessidades de abastecimento da rede municipal
de saade.

Constatou-se a compatibilidade dos precos registrados na Ata de Registro de Pre¢os n°
011/2026, oriunda do Pregdo Eletrénico n® 011/2026, gerenciada pelo Municipio de
Mozarlandia/GO, constatando-se a adequagio dos valores e, em diversos casos, precos inferiores
aos praticados atualmente no mercado local e regional.

A documentagdo comprobatéria demonstra a observancia as exigéncias legais para a
formagédo do prego estimado e para a comprovagio da economicidade e vantajosidade da adesio,
revelando o pleno atendimento ao disposto no art. 23 e no art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

V - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 011/2026 (Pregio Eletrdnico n® 011/2026. P.A
2385/2026), gerenciada pelo Fundo Municipal de Satde de Mozarlandia — Goias, por parte do
Fundo Municipal de Satide de Silvania/GO, encontra fundamento legal no art. 86 da Lei n®
14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo:

"Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fuse
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias iiteis, a participagdo de outros érgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

§ 2°Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisilos:

I - apresentag¢do de justificativa da vantagem da adesdéo;

11 - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

I - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor."

A andlise dos autos demonstra o preenchimento integral dos requisitos legais para a aquisica
de medicamentos, insulinas, insumos hospitalares, insumos odontoldgicos e leites espediai
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a) existe justificativa formal de vantajosidade econdomica. 1éop; ca
operacional;

b) existe pesquisa de mercado comprovando a compatibilidade do-
pregos registrados com os valores praticados pelo mercado. nos
termos do art. 23 da Lej n° 14.133/2021;

¢) consta anuéncia do 0rgéo gerenciador:

d) consta anuéncia da empresa fornecedora;

¢) a ata encontra-se vigente e regular;

f) o objeto pretendido guarda integral compatibilidade com o objeto
originalmente licitado.

£) os quantitativos pretendidos pelo Fundo Municipal de Satude de
Silvania/GO deverio observar os limites legais aplicaveis as
adesdes por 6rgaos nio participantes, bem como o saldo disponivel
na Ata de Registro de Precos n° 011/2026, devendo a
Administragio certificar essa condigdo nos autos antes da
formalizagdo da contratagio.

Nesse ponto, a unidade administrativa responsavel devera verificar e registrar nos autos, de

dos limites legalmente admitidos.
Dessa forma, verifica-se o atendimento integral aos requisitos legais exigidos para a adesio.

VI-DA VANTAJOSIDADE DA ADESAO

A adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 011/2026 deve estar amparada em Justificativa
concreta de vantajosidade para o Fundo Municipal de Saude de Silvania/GO, ndo bastando a
mera existéncia de pregos registrados em procedimento licitatorio anterior.

Conforme os documentos indicados nos autos, foi realizada pesquisa de mercado e
claborado mapa comparativo com a finalidade de verificar a compatibilidade dos pregos
registrados na Ata n® 011/2026 com os valores praticados no mercado, tendo sido apontada a
adequagdo dos pregos para os itens pretendidos.

A vantajosidade decorre, ainda, da utilizagdo de procedimento licitatério anteriormente
realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Mozarlandia/GO, possibilitando ao 6rgao aderente

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a justificativa de vantajosidade apresentada
NOs autos mostra-se suficiente para fundamentar a adesdo, ressalvada a responsabilidade da
Administragdo quanto a exatidio dos dados constantes da pesquisa de precos, do mapa
comparativo e dos quantitativos pretendidos.

Recomenda-se, contudo, que, previamente a formalizagdo da contratagdo, seja certificada
nos autos a permanéncia da vantagem econdmica da adesio, considerando os quantitati
efetivamente pretendidos, os pregos registrados e os valores obtidos na pesquisa de merca
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VII - DA NAO OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE NOVO TERMO pr
REFERENCIA

Consta dos autos Justificativa especifica acerca da nio elaboragao de novo Termo de
Referéncia.

A adesido nio configura nova licitagdo, mas utilizagdo de condigdes previamente
estabelecidas em procedimento licitatério valido e regularmente concluido.

Os elementos técnicos, quantitativos, especificagdes, condi¢gdes de fornecimento ¢
critérios de execuedo ja se encontram definidos no procedimento origindrio, cabendo ao 6rgao
aderente apenas verificar Sua compatibilidade com as necessidades administrativas,

Assim, ndo se verifica exigéncia legal CXpressa para elaboragdo de novo Termo de
Referéncia quando os elementos técnicos da contratagdo ja se encontram adequadamente
definidos na Ata de Registro de Pregos utilizada.

VIII - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Verifica-se a existéncia de indicagio das dotagdes or¢camentarias destinadas ao suporte
financeiro da contratagdo.
A providéncia atende ao principio do planejamento e as exigéncias da Lein® 14. ] 33/2021,

demonstrando viabilidade financeira para assungdo da despesa publica.
IX-DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A andlise da minuta contratual demonstra a presenga integral dos elementos essenciais
exigidos para a sua validade e eficécia no ambito da administragdo publica. O instrumento
examinado contempla de forma clara o objeto determinado da contratagdo, o respectivo prazo de
vigéncia e as regras de prorrogagio.

Verificam-se também explicitadas as obrigagdes detalhadas de ambas as partes contratantes,
a forma e os prazos definidos para o pagamento, bem como a designagdo formal da fiscaliza¢do
contratual.

Adicionalmente, a minuta apresenta previsdes relativas as hipéteses legais de alteragdo do
pacto, extingdo contratual, infragdes e sangdes administrativas, Mmanuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro e reajustamento de pregos.

No exame juridico-formal realizado, ndo foram identificadas clausulas que, de forma
manifesta, contrariem as disposi¢des aplicaveis da Lei n° 14.133/2021. sem prejuizo da
conferéncia, pela unidade administrativa responsavel, da adequagdo dos aspectos técnicos.
operacionais e quantitativos do instrumento as condi¢des efetivamente estabelecidas na Ata de
Registro de Pregos n° 011/2026 e as necessidades do Fundo Municipal de Satde de Silvania/GO.

X -CONCLUSAO

oportunidade, que nio integram o ambito de atuacdo desta Assessoria Juridica, OPINA-SE pela
possibilidade juridica de adesio, pelo Fundo Municipal de Saide de Silvania/GO, na
condi¢do de érgio nio participante, 2 Ata de Registro de Pregos n° 01 1/2026, decorrente do
Pregio Eletronico n° 011/2026, gerenciada pelo Fundo Municipal de Sag e
Mozarlﬁndia/GO, destinada a aquisi¢do de medicamentos, insulinas, insumos hospitalards,
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insumos odontoldgicos e leites especiajs.

Recomenda-se, ainda, que, antes da formalizag:éo da contratagio, a Administracﬁo
certifique nos autos a4 permanéncia da vigéncia da Ata, a disponibilidade dos quantitativos
pretendidos e a Mmanuten¢do das condigdes de habilitagdo e regularidade exigiveis da futura
contratada,

Assim, sob o prisma estritamente jurl’dico-formal, ndo se identificam Obices 3
continuidade do procedimento e 3 formalizagao da contratagdo decorrente da adesio pretendida,
desde que observadas as condicionantes acima indicadas e as demais exigéncias legais aplicaveis.

E o parecer.

7 Silvﬁnia/GO, ¢ setembro de 2026.
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