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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas, sendo clinicas odontoldgicas especializadas
sediadas em Silvania/GO, para posterior contratagdo de servigos de radiologia odontologica
(radiografia panoramica) e tratamento endodontico (tratamento de canal), destinados aos usuarios

do SUS, sob demanda.

2. Descricdo da necessidade da contratacio (art. 18, §1°, I)

2.1. O Fundo Municipal de Satde de Silvania/GO precisa garantir aos usuérios do Sistema Unico
de Saude — SUS o acesso a servigos odontologicos especializados de radiologia odontoldgica
(radiografia panordmica) e de tratamento endoddntico (tratamento de canal), essenciais a
prevengdo, ao diagnostico e ao tratamento das doencas e alteragdes da saude bucal.

2.2. A radiografia panoramica permite identificar alteragdes que ndo sdo constatadas apenas pelo
exame clinico, como lesdes Osseas, caries ocultas, dentes inclusos e infec¢des periapicais, e é
base para o diagnodstico e o planejamento dos tratamentos realizados na aten¢do basica. O
tratamento endodontico, por sua vez, trata infecgdes e lesdes da polpa dentaria, alivia a dor e
evita a perda do elemento dentério.

2.3. Tratando-se de agdes e servicos publicos de saude, direito de todos e dever do Estado (arts.
196 e 197 da Constitui¢do Federal), compete ao Municipio assegurar o atendimento integral aos
usuarios do SUS. Quando as disponibilidades da rede publica forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo, o SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada, de forma complementar, nos termos do art. 199, §1°, da Constituicao Federal e do art.
24 da Lei n° 8.080/1990.

2.4. A rede municipal ndo dispde de estrutura propria suficiente, em equipamentos e profissionais
especializados, para absorver integralmente essa demanda. Sem a contratagdo complementar, os
pacientes ficam sujeitos a filas, ao agravamento do quadro clinico e ao encaminhamento para
outros municipios, com custos adicionais de transporte e deslocamento.

2.5. A demanda por esses procedimentos ¢ eventual e varidvel ao longo do exercicio, pois
depende da avaliagdo clinica realizada na atencdo basica e do surgimento de casos que exijam
diagnostico por imagem ou tratamento endodontico. Nao € possivel prever com exatidao a

quantidade e o momento de cada atendimento, o que exige um modelo de contratacdo flexivel,
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que permita acionar os prestadores conforme a necessidade efetivamente verificada e remunerar
apenas os procedimentos realizados.
2.6. O planejamento adequado desta contratagdo também objetiva evitar contratagdes fracionadas
ou emergenciais, padronizar as condi¢des de execugdo e os valores pagos pelos procedimentos e
assegurar o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, isonomia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Orgio demandante: Secretaria Municipal de Satde / Fundo Municipal de Satde de
Silvania/GO.
3. Requisitos da contratacio (art. 18, §1°, I1I)
3.1. Natureza do objeto. Servico comum de satde (art. 6°, XIII), de carater complementar ao
SUS, prestado sob demanda, mediante encaminhamento ou autoriza¢do da Secretaria Municipal
de Saade, remunerado por procedimento efetivamente realizado, sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra.
3.2. Requisitos das clinicas.
e Pessoa juridica constituida como clinica odontoldgica, com sede e funcionamento no
Municipio de Silvania/GO.
e Inscricdo da pessoa juridica no Conselho Regional de Odontologia (CRO), com
Responsavel Técnico registrado.
e Alvarad de Vigilancia Sanitaria valido e CERCON (Certificado de Conformidade) do
Corpo de Bombeiros.
e Registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.
o Instalagdes adequadas, equipamentos em condigdes de funcionamento e profissionais
legalmente habilitados, observadas as normas sanitarias, técnicas, de protecao radiologica
e de biosseguranga.
3.3. Requisitos técnicos da execugao.
Radiografia panoramica (item 01): realizada conforme solicitagao do profissional responsavel,
com disponibilizagdo da imagem radiografica no ato do exame e do laudo em até 02 (dois) dias
apos a realizagao.
Tratamento endodontico (item 02): executado por cirurgido-dentista habilitado, mediante
avaliacdo clinica prévia, indicacdo do procedimento e adog¢do dos protocolos técnicos e de

biosseguranga pertinentes.
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Registros: manutencao de prontudrios e registros dos procedimentos, disponiveis a fiscalizacao,
resguardado o sigilo das informagdes dos pacientes, e disponibilizacdo dos servicos a Central de
Regulagao.

3.4. Gratuidade. E vedado cobrar dos pacientes qualquer valor a titulo de honorarios ou servigos
relativos aos procedimentos contratados.

3.5. Habilitagdo. CNPJ ativo; ato constitutivo; documentos do representante legal; comprovante
de enderego; certiddes negativas municipal, estadual, federal, FGTS e trabalhista; inscricdo no
CRO com Responsavel Técnico, CERCON; Alvara de Vigilancia Sanitaria; e declaragdes dos
Anexos I a VI do edital.

3.6. Vedacao. Servidores efetivos do Municipio ndo podem se credenciar como pessoa juridica
neste procedimento.

3.7. Subcontratagdo. Vedada sem prévia anuéncia do Fundo Municipal de Satde.

3.8. Garantia contratual. Nao exigida (art. 96), pois 0 pagamento ocorre apos a execugao € o
atesto dos servicos.

3.9. Sede local. Exige-se clinica sediada em Silvania/GO, conforme justificativa técnica do
edital: o encaminhamento para outros municipios geraria custos de transporte, diarias e horas
extras e retardaria diagnosticos e tratamentos.

3.10. Prazos. Analise da documentagdao em até 05 (cinco) dias uteis; comparecimento para
contratacdo em até 03 (trés) dias Uteis apos a convocagdo; laudo do exame em até 02 (dois) dias;
faturamento mensal, com encerramento das faturas até o dia 30 de cada més.

4. Estimativa das quantidades (art. 18, §1°, 1V)

As quantidades abaixo, constantes do Anexo I do edital, sdo estimativas para a vigéncia da
contratacdo, ndo constituem compromisso de contratagcdo integral e serdo executadas conforme

os encaminhamentos da Secretaria Municipal de Satude e a disponibilidade orgamentaria.

‘Item HDescrigﬁo resumida HUn. H Qtd. estimada ‘
‘01 HRadiograﬁa panoramica (raio-X odontologico) HUN H 300 ‘
‘02 HTratamento endododntico (tratamento de canal) HUN H 500 ‘

Unidade de cobranca. Remuneracdo por procedimento efetivamente realizado e atestado,
obedecido o teto mensal constante do contrato.
5. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

5.1. Solugdes possiveis.

Alternativa HAnélise
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Exige aquisi¢do de aparelho de radiografia panoramica, adequagao
de sala com protecdo radiolodgica, licenciamento sanitario,
manutencdo € contratacdo de profissionais especializados em
endodontia. Investimento elevado e prazo longo de implantagdo.
Nao recomendada no momento.

Execugdo direta pela rede
municipal

Concentra a demanda em uma sé clinica, limita a capacidade de
atendimento e aumenta o risco de desassisténcia em caso de
indisponibilidade. Menos vantajosa.

Licitagdo com contratagao
de um unico prestador

Encaminhamento a||Gera custos de transporte de pacientes e acompanhantes, diarias e
servigos de outros|lhoras extras, além de atrasar diagndsticos e tratamentos. Nao
municipios recomendada.

Credenciamento de||Permite a contratacao de todas as clinicas interessadas que cumpram
clinicas locais com precos|jos requisitos, amplia a oferta, assegura isonomia e utiliza valores
fixados (art. 79, I) aprovados pelo Conselho Municipal de Satide. Recomendada.

5.2. Analise da Solucao A: licitacdo com contratacdo de um unico prestador.

5.2.1. A contratacdo de uma unica clinica, mediante licitagdo, para atender integralmente a
demanda de radiografias panoramicas e tratamentos endoddnticos concentraria toda a execucao
em um so6 prestador. Essa alternativa, contudo, apresenta limitagdes diante da natureza eventual
e variavel da demanda do Municipio.

5.2.2. Os encaminhamentos ocorrem ao longo de todo o exercicio, em volumes que oscilam
conforme a demanda da atencdo basica, as a¢des de saude bucal e a ocorréncia de casos de
urgéncia. Uma unica clinica tem capacidade limitada de agenda, equipamentos e profissionais,
de modo que a concentragcdo da demanda pode gerar filas, atrasos na entrega de laudos e retardo
no inicio dos tratamentos.

5.2.3. Além disso, eventual interrupcao das atividades do contratado — por falha ou manutengao
do aparelho de raio-X, afastamento do profissional, suspensdo do alvard sanitario ou perda de
regularidade — deixaria os usuarios desassistidos e obrigaria a Administracdo a adotar medidas
emergenciais, como o encaminhamento a outros municipios ou nova contratacao.

5.2.4. Por fim, a licitagdo pressupde competi¢ao para a escolha de um tnico vencedor, o que ndo
se harmoniza com o objetivo de ampliar a oferta de servigos a populagdo nem com a possibilidade
de contratar, simultaneamente, todos os prestadores aptos e interessados.

5.3. Analise da Soluc¢ao B: contrata¢ao por meio de credenciamento.

5.3.1. A Lei n° 14.133/2021 prevé o credenciamento como procedimento auxiliar (art. 78, I),

cabivel, entre outras hipoteses, na contrata¢do paralela e ndo excludente, quando for vantajosa
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para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas (art.
79, 1). Nessa situacao, a licitagdo ¢ inexigivel, nos termos do art. 74, IV, da mesma Lei.

5.3.2. No presente caso, o credenciamento mostra-se adequado porque permite que todas as
clinicas odontologicas sediadas em Silvania/GO que atendam aos requisitos de habilitacdo e de
qualificacdo técnica, sanitdria e profissional sejam credenciadas, permanecendo aptas a prestar
os servigos conforme os encaminhamentos da Secretaria Municipal de Saude.

5.3.3. A sistemadtica possibilita a formac¢do de uma rede de prestadores previamente habilitados,
ampliando a capacidade de atendimento do Municipio, reduzindo o tempo de espera dos
pacientes e afastando a dependéncia de um tnico prestador.

5.3.4. A solugdo proporciona, ainda, maior flexibilidade operacional, pois os procedimentos serdo
solicitados conforme a necessidade clinica efetivamente verificada, ¢ a remuneragdo ocorrera
apenas pelos procedimentos realizados e atestados, sem obriga¢do de quantitativo minimo.
5.3.5. Na hipotese de impossibilidade de atendimento por uma credenciada — por falha de
equipamento, auséncia do profissional ou perda de regularidade —, o paciente podera ser
encaminhado a credenciada seguinte, reduzindo o risco de desassisténcia e assegurando a
continuidade dos atendimentos.

5.3.6. O credenciamento contribui também para a observancia dos principios da isonomia,
impessoalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, uma vez que todas as clinicas que
preencherem as condicdes estabelecidas poderdo integrar o cadastro de prestadores, sem
limitagdo arbitraria de participantes.

5.3.7. O credenciamento permanecera aberto durante o periodo fixado no edital, permitindo o
ingresso de novos interessados que atendam integralmente aos requisitos, o que amplia a oferta
de servicos e fortalece a capacidade de resposta da rede (art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n°
14.133/2021).

5.3.8. A distribui¢do dos encaminhamentos observara critérios objetivos previamente definidos
no edital e no Termo de Referéncia — ordem de data e hora de protocolo do pedido de
credenciamento e distribuicdo equitativa entre as credenciadas aptas para cada item —,
assegurando tratamento isondmico entre os prestadores e evitando escolhas discriciondrias por
parte da Administracao (art. 79, pardgrafo tnico, II).

5.3.9. Os valores dos procedimentos sao previamente fixados pela Administragao, com base em

média regional de precos, aprovados pelo Conselho Municipal de Satde e definidos no edital. As
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clinicas que requererem o credenciamento aderem a esses valores e condigdes, ndo havendo
disputa de precos entre os credenciados.

5.3.10. Dessa forma, considerando a natureza eventual e variavel da demanda, a necessidade de
ampliar e agilizar o acesso dos usuarios do SUS aos servigos, a inexisténcia de competicao
quando todos os interessados podem ser contratados e a necessidade de assegurar a continuidade
da assisténcia, conclui-se que o credenciamento € a solu¢cdo mais adequada ao interesse publico,
por proporcionar flexibilidade, continuidade, ampliacao da capacidade de atendimento e redugao
dos riscos decorrentes da concentra¢ao dos servigos em um unico contratado.

5.4. Fundamento legal.

5.4.1. O credenciamento fundamenta-se nos arts. 74, IV, 78,1, € 79, I, da Lei n® 14.133/2021 e
na Instrucdo Normativa n° 008/2023-TCMGO, configurando hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo por se tratar de objeto que pode ser contratado com todos os interessados, em condi¢des
padronizadas e com pregos fixados pela Administragao.

5.4.2. A participagdo das clinicas privadas dar-se-4 de forma complementar ao SUS, nos termos
do art. 199, §1°, da Constituicdo Federal e dos arts. 24 a 26 da Lei n°® 8.080/1990, formalizada
mediante contrato administrativo, observadas as normas e diretrizes do Sistema Unico de Saude.
6. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §1°, VI)

O valor global estimado ¢ de R$ 247.500,00 (duzentos e quarenta e sete mil e quinhentos reais),

conforme a tabela de valores aprovada pelo Conselho Municipal de Satde (Anexo I do edital).

Item|Descricao resumida Qtd. Zﬁigrio (RS) Valor total (RS)
01 |Radiografia panordmica 1300 75,00 122.500,00 |
02 | Tratamento endoddntico (canal) 1500 ]l450,00 1225.000,00 |
| ||[TOTAL ESTIMADO [ [ 124750000 |

Concentracio do valor. O tratamento endoddntico (item 02) responde por cerca de 91% do valor
total, e a fiscalizacdo da execugdo e do faturamento deve priorizar esse item.

Preco fixo. Os valores sdo fixados previamente pela Administragdo, com base em média
regional, e aprovados pelo Conselho Municipal de Satide. Nao h4 competi¢do por prego; a clinica
adere aos valores ao requerer o credenciamento.

Reajuste. Precos fixos e irreajustaveis por 01 (um) ano da assinatura do contrato; apos esse
prazo, podem ser reajustados pelo IPCA. Qualquer alteracdo da tabela deve ser aprovada pelo

Conselho Municipal de Satude, sem revisao de procedimentos ja realizados.
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7. Descricao da solucio como um todo (art. 18, §1°, VII)
A solugdo consiste no credenciamento de clinicas odontoldgicas sediadas em Silvania/GO, aptas
a realizar os procedimentos sempre que houver encaminhamento da rede publica, observado o
seguinte fluxo:
1. Avaliagdo do paciente na rede municipal e emissdo de encaminhamento ou autorizagdo
pela Secretaria Municipal de Saude.
2. Agendamento na clinica credenciada, conforme a regulacao.
3. Realizacdo do exame ou procedimento, com entrega da imagem radiografica no ato e do
laudo em até 02 (dois) dias.
4. Registro em prontuario e comunica¢do de ocorréncias ao responsavel técnico.
5. Encerramento mensal da produgdo e apresentacdo da fatura ao Fundo Municipal de
Saude.
6. Conferéncia pela fiscalizacdo, atesto e pagamento pelos procedimentos efetivamente
realizados.
Ordem de convocacio. Por data e hora de protocolo do pedido de credenciamento; novos
interessados sdo classificados em ordem sequencial posterior aos ja credenciados.
Custos incluidos no pre¢o. Materiais, insumos, equipamentos, mao de obra, laudos, tributos e

encargos, sem qualquer cobranga ao paciente.

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio (art. 18, §1°, VIII)

O objeto foi dividido em 02 itens auténomos, por tipo de procedimento, permitindo que a clinica
indique, no requerimento de credenciamento, os servigos que pretende prestar. Essa divisdo
amplia a participagdo de clinicas que realizam apenas um dos procedimentos.

Nao ha parcelamento por quantidade ou periodo: a demanda ¢ distribuida conforme os

encaminhamentos da Secretaria Municipal de Satide e a ordem de classificacao das credenciadas.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)
e Ampliar o acesso dos usudrios do SUS a exames radiograficos e tratamentos
endodonticos.
e Reduzir o tempo de espera e o agravamento de quadros clinicos de satide bucal.

o Evitar extra¢des desnecessarias, preservando o elemento dentério.
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Eliminar custos de transporte de pacientes para outros municipios.
Pagar somente pelos procedimentos efetivamente realizados.

Assegurar isonomia, impessoalidade e transparéncia na contratagao.

Indicadores sugeridos: procedimentos realizados por més; tempo médio entre encaminhamento

e atendimento; percentual de laudos entregues no prazo; execug¢ao financeira em relacio ao valor

estimado.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a contratacio (art. 18, §1°, X)

Designar gestor e fiscal do contrato, com substitutos (art. 117).

Indicar a dotacdo orcamentaria e verificar a disponibilidade de recursos para cada
contratacao.

Definir o fluxo de encaminhamento, autorizagdo e regulacao dos pacientes.

Padronizar os formularios de encaminhamento, o relatério mensal de produgdo e o
modelo de fatura.

Publicar o edital no sitio oficial e no PNCP.

Providenciar a andlise juridica do edital e seus anexos (art. 53).

11. Contratacoes correlatas e interdependentes (art. 18, §1°, XI)

Nao hé contratacdes correlatas indispensaveis. A execucdo depende da atengdo basica em satde

bucal do Municipio, responséavel pela avalia¢do inicial e pelo encaminhamento dos pacientes, e

da Central de Regulagdo para o agendamento.

12. Impactos ambientais e medidas de mitigacao (art. 18, §1°, XII)

A credenciada devera:

Gerenciar os residuos de servicos de saude conforme a RDC ANVISA n° 222/2018 ¢ a
Lein® 12.305/2010.

Observar as normas de protecdo radioldgica aplicaveis aos equipamentos de raio-X
odontologico (RDC ANVISA n° 611/2022), preferencialmente com radiografia digital,
que dispensa revelacao quimica.

Adotar protocolos de biosseguranca, esterilizagdo e controle de infec¢ao.
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13. Adequacio orcamentaria
As despesas correrdo por conta das dotagdes orgamentérias do Fundo Municipal de Satide para o
exercicio de 2026:

Cada contratagao depende de saldo orgamentario e de empenho prévio.

14. Analise de riscos

|Risc0 HMedidas de prevencio e mitigacio
Auséncia de clinicas interessadas ou||Credenciamento aberto até 31/12/2026; ampla

1 . : ~ L
| |[habilitadas divulgacao; avaliacdo da tabela de valores

) Atraso na entrega de laudos ou no|Prazos objetivos; fiscaliza¢do; adverténcia e
| |latendimento multa; convocacao da credenciada seguinte

3 Procedimento de baixa qualidade ou sem|[Encaminhamento prévio obrigatorio;
|~ |lindicagdo clinica prontudrios; auditoria por amostragem

Vedagdo expressa; canal de dentincia; sangdes e

4 . . . ]
Cobranga indevida do paciente descredenciamento

Faturamento de procedimentos ndo|Conferéncia dos encaminhamentos e da

|~ |realizados producao antes do atesto

6 Ultrapassagem do valor estimado ou falta||Controle da execu¢do; teto mensal; empenho
| ||de dotagdo prévio

7 Perda de regularidade fiscal, sanitaria ou|Verificagdo de certidoes e alvards a cada

no CRO pagamento

Exigéncia de alvard sanitdrio, CNES e
cumprimento das normas da ANVISA

o0

Riscos sanitarios e de radioprote¢ao

15. Posicionamento conclusivo (art. 18, §1°, XIII)

O presente estudo conclui que a contratagdo ¢é necessaria, viavel e vantajosa para a
Administragdao. O credenciamento de clinicas odontologicas locais, com pregos previamente
aprovados pelo Conselho Municipal de Satude, ¢ a solugdo que melhor garante aos usudrios do
SUS o acesso a radiografias panoramicas e tratamentos endodonticos, com isonomia,

economicidade e sem custos de deslocamento.

Silvania-GO, 05 de novembro de 2026.

ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS

DEBORA MARIA DO NASCIMENTO NUNES
Coordenadora de Saude Bucal
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ALADINO DARELLI JUNIOR
Secretario de Saude
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