FOHYEREY OO MUNILIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N 91372026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBIETO: PECAS PARA MANUTENCAQ DOS EQUIPAMENTOS DOS CONSULTORIOS
QDUNTOLOGICOS

EMENTA: Direito Administrative, el 14713372027,
Comtratacdo Direta, Dispensa de Licitacdo. Artigo 73
incise H g Lei 14, 13373021,

I - PRELIMINAR DE OPINFA!

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a conduglo
da analise téenico juridica € vinculada & atividade prevista legalmente da fungiio da advocacia, em
especiat conforme disposto na Lel Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuio ds Advocacia e
da QAB.

Classifica-se a presente peca como opinifio téenica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam ¢ tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da legalidade,
analisar 0s atos ¢ procedimento realizados até o presemte momento, caso sgja verificado
descumprimento de condigles de menor refevo, o parecer pela continuidade do feito sera
condicionado & correciio efou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela
autoridade competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que ndio comprometam a validade do
certame, ensefarfio admoestagdes para fins de evitar a sedimentagfo da inconformidade, em futuros
procedimentos licitatdrios

Para analise da presente solicitagiio, definiu-se que para a efetiva avaliaglio e possivel
deferimento do pedido de contrataglio, a secretaria interessada deverd instruir o procedimento com
os seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra a falta de algum documento ou a devida
retificagiio, ¢ procedimento retornard para o Orgdo de origem para complementa-lo.

T~ RELATORIO:

O processo teve infcio com a requisigho formulada pelo Fundo Municipal de Sadde
do municipio de Silvania - GO, através de Documente de Formacio da Demanda - DFD
datado do dia 14 de janeivo 2025,

A presente requisicio chegou ac Departamento de LicitagGes. gue na sequéncia
verificou a presenga da documentagio necessdria e instruiu o processo com as informagdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagdo pablica, independentemente de efetivarem-
se na via licitatdria ou através de contratagio direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido  esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
quanto g0 atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto n® 12.807/2025, publicado no dia 30 de dezembro de 2025 que atualizou os valgres da
nova Lel de Licitages e Contratos n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a municipalidade no controle intgrno
p p gmo

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdio.
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E o relatério.

I~ DA ANALISE JURIDICA

No procedimento em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitagdo, com
o objetive de PECAS PARA MANUTE! ICAQ  DOS  EQUIPAMENTOS DOS
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS, conforme especificado no Termo de Referéneia, para
atender ds necessidades da Secretaria Municipal de Educaglio, verifica-se que a Comissio
Permanente de Licitagio (CPL) observou corretamente o disposto no art, 191 da Lein® 14.133/2021.
Tal disposiciio foi expressamente mencionada no instrumento de contratag@o direta, respeitando-se
integralmente a nova lei, sem qualquer combinaglo com normas anteriores, em estrita observancia
A vedaglio legal de conjugar legislagBes em um dnico procedimento de contratagilo.

A dispensa de licitagdo encontra previsio legal para situaghes em que, embora exista
possibifidade de competicio entre particulares, a realizagio de licitagHo se revela incompativel com
os principios de razoabilidade ¢ proporcionalidade, considerando-se os valores envolvidos ¢ a
natureza da atividade administrativa. Em determinadas hipdteses, a licitagBo se torna invidvel ou
despecessaria, aspegia]mente quando 0s prazos e custos exigidos para publicagles de editais
superam o valor da propria contratagio, tornando o procedimento oneroso ¢ ineficiente,

E ineghvel que a licitagio ofersce beneficios & Administragio Pablica, notadamente ao
possibilitar ampla concorréneia, gerando potencial redugfio de pregos. Contudo, ha casos em que a
contratacio direta se revela mais vantajosa, considerando o baixo valor ou a especificidade do
objeto, pois 0 processo leitatdrio poderia resultar em procedimentos desertos ou fracassadwos,
acarretando dnus desnecessarios para a Administragio. Nesse contexto, o legistador reconlieceu que
a dispensa de licitagiio ¢ adequada gquando atende ao interesse pablico de forma mais eficiente,
ressalvando, entretanto, a observincia de reguisitos fegais indispensdveis 2 legitimidade da
contratagdo,

Cabe destacar gue a Administragfio, ainda que amparada pela lei para realizar despesas
sem Heitacdo, deve plangiar suas acbes de forma a evitar fracionamento de contratagles que possa
caracterizar burta ac instituto da dispensa, nos termos do §1° do art. 75 da Let o” 14.133/2021, que
dispde gue, para aferigio dos limites de dispenss, deve-se considerar o somatorio das despesas
reatizadas pela unidade gestora no exercicio financeiro e com objetos de mesma natureza,
entendidos como aqueles perfencentes ao mesmo ramo de atividade. Assim, nio se admiw
fragmentar ¢ objeto da contratagdo para firmar multiplos contratos com valores individuais
inferiores ao limite legal, configurando temtativa de esquiva a obrigatoriedade de licitagfio.

Para aplicagio do referido dispositivo, € necessério compreender os concettos de
“unidade gestora”, entendida como unidade orgamentdria ou administrativa com competéncia para
gerir recursos proprios ou descentralizados; “exercicio financeiro™, correspondenie ac periodo de
19 de janeiro a 31 de dezembro; e “objetos de mesma natureza”, que se referem a itens pertencentes
a mesmo ramo de atividade, constituindo género comuin cujas espécies sdo os itens integrantes
desse ramo.

E dever da Administracio alertar a autoridade competente quanto a necessidade de
cautels ao optar pela contratagiio direta, considerando que a dispensa fora das hipdteses icgazs ou
o descumprimento das formalidades previstas, configura ilicito penal, conforme art. 73 da Lﬁl 7’
14.132/2021, implicando zupamah:hdadc solidaria do contratado e do agente phiblico pelos danm
causados a0 erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais aplicdveis.
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Por fim, o processo de contratacio direta deve observar rigorosamente os preceitos do
art. 72 da Lei n® 14,1332202 1, devendo estar instruido com documento de formalizagio da demanda,
estudo téenico prefiminar ou termo de referéncia, estimativa de despesas, parecer juridico, pareceres
téenicos quando cabivels, demonstragio da compatibilidade com recursos orgamentarios,
comprovagiio da habilitaglio do contratado, justificativa da escolha do contratade, justificativa de
preco € autorizagio da autoridade competente, sendo obrigatéria a divulgagio do ato de autorizagao
ou do extrato do contrate em sitio eletrdnico oficial, garantindo-se transparéncia ¢ publicidade.

No caso em tela, o valor pretendido da presente aquisi¢iio/contratagdo € no montante RS
11.7¢7,40 (onze mil setecentos ¢ sete reals ¢ quarenta centaveos) dessa forma, convém ao
inferessado realizar consulta junto ao Orglio de Controle municipal a fim de verificar contratagdes
anterfores da mesma natureza, € na remota possibilidade de o somatdrio das contratagbes anteriores
somar o valor de B3 65.492,11 {sesserta ¢ cinco mil quatrocentos ¢ noverda € dpis reais ¢ onge
centavos), que o presente procedimento seja suspenso ¢ que s¢ proceda com a licitagdio, que ¢ o
meio mals vidvel,

Em atengiio ao principio da motivagiio, a Administragio Piliblica devera indicar quais
os fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outres, porguanto, em
geral, nas hipoteses de contratagio direta, ressalvada a inviabilidade de competigio absoluta, ha
mais de um fornecedor apto a atender 4 necessidade da Administrac@io. Diferentemente da licitaghio,
~ que possui edital com critérios objetivos de escolba, a Dispensa de Licitagiio ndo o possui, dessa
forma compete ao gestor indicar as razdes pelas quais eclegen um determinado particular em
detrimento de outro. £ necessdrio, entio, nfio apenas justificar a presenca dos reguisitos para a
auséncia de licitagio, mas também, a escolha do particular a ser contratado, muitas s8o as vezes em
gue & Administragio define o fornecedor considerando apenas o prego proposto, sendo um critério
pouco objetivo, para a escolha deve ser observados critérios de possibilidade de cumprimento
comratual, verificagio das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, e demais condigdes
intimamente ligadas ac objetivo central ¢ a competéneia do fornecedor.

Conforme constante nos autos do processo a escolha da a empresa se deu através do
MEROr Prego proposto.

Insculpida no art. 72, inc. V11, a justificativa de pregos estd apartada da razio da escolha
da comtratada, apesar de ser comum que, na contratagdo direta, esta se dé, inica e exclusivamente,
em raziio do preco. Contude trata-se de uma motivaglo equivocada, pois hé situagfes em que ©
prego irk definir a contratag@o, outras, em que ele pode influencia-la e, outras, ainda, em que ele
niio deve determinar a agiio contratual a ser realizada, para methor entendermos, o art.75, inc. H néo
trata de forma explicita que a aquisigiio deverd ser realizada pelo fornecedor que apresentar menor
preco, ele trata apenas dos valores maximos permitidos pela aquela modalidade de dispensa.

De fato, a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséncia de um progesso
competitivo entre os interessados, como por exemplo o Pregio, ¢ essa falta de competitividade pode
fevar & Administragio Pablica a realizar contratagSes desarrazoadas, em “virtude da auséneiside
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oportunidade para fiscalizaclo mais efetiva por parte da comunidade ¢ dos préprios interessados™.
Assim, o interessado na aquisigio/contratagio, sempre que possivel, que © prego a ser contratado
esta em conformidade com aqueles praticados em coniratagGes semelhanies de objetos de mesma
natureza, podendo valer-se até de procedimentos passados pars fins de comparagio. Destacamos
que a justificativa do prego € “muito mais do que 2 pesquisa de precos” meramente dita, a pesquiss
de pregos ¢ a “demonstraclio da coeréncia entre a decisBo adminisirativa de contralar por um
determinado valor”, considerando a pesquisa de precos realizada, o wvalor estimado e as
carateristicas da contratag8o gue estd sendo realizada e “seu ohjetivo ¢ subsidiar, motivar a decisdo
administrativa sob os especiats enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a
situagdio conereta”,

Destacamos nesse momento que tal exigéneia 3d era prevista na Lei Federal n°
£.066/1993, deixamos evidencindo que nfio se deve aplicar as duas legistactes conjuntamente num
mesmo procedimentn, tal comparago serve 130 somente para evidenciar a necessidade ja exigivel
anteriormente

111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes 08 pressupostos de
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o jufzo de mérito da
Adminisiragio e 0s aspectos téonicos, econdmicos e financeires, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAQ, no que tange o  fornecimento das pecas para
manufencio dos equipamentos dos consultérios odontoldgices, conforme Termo de Referéncia
no valor de RS 11.787,48 (onze mil setecentos e guarenia reais ¢ quarenta centaves) mediante
dispensa de licltagdo, com fundamento no art, 75, 11, da lei 14.133, cumpridas as formalidades
administrativas.

£ o Parecer S.M.J,

Stivania, 05 de fevereiro de 2026
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