Silvania

GOVERNO DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°1316/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO: AQUISICAO DE FORMULA ALIMENTAR - APTAMIL PEPTI - DESTINADA AO
ATENDIMENTO DO PACIENTE G.R.M.G.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO VIII DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE _FORMULA
ALIMENTAR - APTAMIL PEPTI - DESTINADA AO ATENDIMENTO DO
PACIENTE G.R.M.G. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
POR DISPENSA DE _LICITACAO EM SITUACOES EMERGENCIAIS,
CONFORME _ARTIGO 75, INCISO VIII DA LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE _DE _JUSTIFICATIVA E _MOTIVACAO PARA A
DISPENSA DE_LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca da aquisicdo de féormula alimentar -

Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G., destinada ao atendimento da
solicitacdo do Ministério Publico conforme oficio n°® 202600005718, que determinou a
aquisicdo de formula alimentar - Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente
G.RM.G.
A solicitagdo do Ministério Publico fundamenta-se na imperiosa necessidade de cumprimento
da sentenca judicial, que determinou ao Municipio de Silvania a aquisi¢do de formula alimentar
- Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G. no prazo maximo de 30
(trinta) dias. A medida visa evitar san¢des legais ao erario, como bloqueio de verbas publicas
ou a imposi¢do de multas didrias pelo descumprimento da ordem mandamental. Sob a otica
clinica o paciente apresenta diagnodstico clinico enquadrado no CID K90.4, caracterizado por
intolerancia alimentar e/ou sindrome de ma absorg¢ao intestinal (APLV), condi¢dao que demanda
o uso exclusivo de formula com proteina extensamente hidrolisada, conforme prescrigao
médica acostada aos autos, sendo inadequado e potencialmente prejudicial o uso de formulas
alimentares convencionais.

O pleito encontra respaldo no relatério médico e ficha de encaminhamento acostado aos
autos, bem como na solicitagdo emitida pelo Ministério Publico, que impde a Administracdo a
adog¢ao das medidas necessarias ao cumprimento da obrigagao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do art. 196 da Constituicao Federal, a satide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e ao acesso universal e igualitario as a¢des € servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e
recuperacao.
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A despesa em andlise decorre de ordem judicial especifica, sendo obrigacao legal
imposta ao Municipio. O seu descumprimento pode acarretar sangdes administrativas, civis €
penais aos gestores publicos, inclusive crime de desobediéncia e improbidade administrativa.

Trata-se de situagdo excepcional que autoriza a contratagdo direta, nos moldes da Lein°
14.133/2021, art. 75, inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

VIII — para aquisi¢do de bens, insumos e servicos de saude por orgdos e
entidades da Administragdo Publica, direta ou indireta, integrantes do Sistema
Unico de Saide — SUS, desde que destinados ao enfrentamento de situagoes
de emergéncia ou de grave e iminente risco a saude publica.

No presente caso trata-se ainda de insumo especifico, com prescricdo médica
individualizada e demanda judicial em tramite, o que refor¢a o dever do ente publico de garantir
o fornecimento com urgéncia, visando a efetivag¢do dos direitos fundamentais a satide e a vida.

Margal Justen Filho, ao comentar o regime juridico das contrata¢des publicas, esclarece:

“As hipoteses de dispensa de licitacdo devem ser interpretadas de forma
teleologica, com o foco na protegdo do interesse publico primario. Quando ha
ordem judicial exigindo providéncia imediata e especifica, ndo se trata de
escolha do administrador, mas de imposicdo legal.”

Portanto, com base nos elementos constantes dos autos, vislumbra-se a legalidade da

contratacdo direta, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para aquisi¢do de
féormula alimentar - Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G., destinado
ao atendimento da solicitacdo do Ministério Publico conforme oficio n® 202600005718, que
determinou o fornecimento do equipamento a paciente.
A solicitacdo do Ministério Publico fundamenta-se na imperiosa necessidade de cumprimento da
sentenga judicial proferida, que determinou ao Municipio de Silvania a aquisi¢do de formula
alimentar - Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G. no prazo maximo de
30 (trinta) dias. A medida visa evitar sanc¢des legais ao erario, como bloqueio de verbas publicas ou a
imposi¢do de multas diarias pelo descumprimento da ordem mandamental. Sob a 6tica clinica o
paciente apresenta diagndstico clinico enquadrado no CID K90.4, caracterizado por
intolerancia alimentar e/ou sindrome de ma absorcao intestinal (APLV), condi¢ao que demanda
0 uso exclusivo de formula com proteina extensamente hidrolisada, conforme prescricdao
médica acostada aos autos, sendo inadequado e potencialmente prejudicial o uso de formulas
alimentares convencionais.

A medida em questdo visa garantir a continuidade do tratamento médico, prevenindo
complicagdes clinicas e assegurando a efetividade da prescricdo médica, bem como o respeito
ao direito constitucional a saude (art. 196 da CF).

Assim, a contratacdo direta para a aquisi¢ao mostra-se adequado e necessario, de modo
a cumprir a ordem judicial e preservar o bem-estar da paciente.

DO VALOR
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Considerando a necessidade emergencial de solicitacdo do Ministério Publico conforme
oficio n® 202600005718, que determinou o fornecimento da formula alimentar ao paciente,
aplica-se ao caso a hipdtese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que, apos a realizagao de levantamento de mercado, de responsabilidade do
Departamento de Compras do Municipio, apurou-se que o preco a ser pago sera de RS 6.836,40
(seis mil oitocentos e trinta e seis reais € quarenta centavos), valor que se mostra compativel
com a média praticada, atendendo ao principio da economicidade.

DA ESCOLHA DO CONTRATADO

No presente caso, a escolha da empresa responsavel pela aquisicdo de formula alimentar -
Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G., destinada ao atendimento da
decisdo proferida no Processo n° 202600005718, que determinou o fornecimento do referido
item ao paciente G.R.M.G., constitui atribuicdo exclusiva do Departamento de Compras do
Municipio de Silvania e da Secretaria Municipal de Saude. Tal atribui¢do deve observar o
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica.

Especificamente, a Lei n°® 14.133/2021 confere aos 6rgaos responsaveis pela contratacao
a competéncia para realizar a selecdo do fornecedor, mediante andlise técnica, avaliacdo de
propostas e observancia dos critérios de economicidade e qualidade dos bens ou servicos a
serem adquiridos, de modo a garantir a melhor contratagdo para o interesse publico.

A atuacdo da Assessoria Juridica restringe-se a analise da legalidade dos procedimentos
administrativos e a emissdo de parecer quanto ao atendimento das normas vigentes, ndo lhe
competindo a responsabilidade pela decisao administrativa relativa a escolha do fornecedor.
Tal decisdo envolve aspectos técnicos, mercadologicos e estratégicos proprios do setor de
compras e da secretaria gestora da politica publica de satde.

Essa delimitagdo de competéncias assegura a observancia dos principios da separacio
de fungdes e da especializagdo técnica dentro da Administragao Publica, promovendo a lisura,
transparéncia e eficiéncia dos processos de contratacao direta.

No que tange a modalidade de contratagdo, a situagdo em tela configura hipotese de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que se trata solicitagao do Ministério Publico, prescrito individualmente
e destinado a preservagdo da integridade fisica e da vida da paciente, cuja condicdo clinica
evidencia risco de agravamento de satide e necessidade de imediata de fornecimento do
equipamento, em cumprimento de ordem.

A justificativa para a escolha do fornecedor encontra respaldo na imprescindibilidade
da internagdo, conforme prescricdo médica e determinacdo judicial, sendo obrigatéria a
instrucao do processo com pesquisa de mercado ou proposta formal apresentada por fornecedor
regularmente estabelecido, em conformidade com a legislacao vigente.

Por fim, ressalta-se que a escolha do fornecedor constitui ato administrativo
discricionario, de competéncia do Departamento de Compras e da Gestora do Fundo Municipal
de Saude, cabendo a Assessoria Juridica apenas a analise da legalidade e regularidade formal
do procedimento, sem adentrar no mérito administrativo da sele¢do da empresa contratada.
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DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

O Departamento de Compras do Municipio de Silvania, em conjunto com a Gestora do
Fundo Municipal de Saude, responsavel pela contratacdo, apresenta a justificativa para a
contratagdo direta, com base no art. 75, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021, referente a aquisi¢ao
de formula alimentar - Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G.,
destinada ao atendimento da solicitagdo do Ministério Publico conforme oficio n°
202600005718, que determinou a aquisi¢do de férmula alimentar - Aptamil Pepti - destinada
ao atendimento do paciente G.R.M.G.

A urgéncia no fornecimento esta diretamente vinculada a preservacdo da vida, satde e
bem-estar do paciente, uma vez que a auséncia da féormula alimentar compromete o tratamento
e pode acarretar agravamento irreversivel do quadro clinico, configurando situacdo de risco
iminente e de grave vulnerabilidade.

Diante desse contexto, a dispensa emergencial de licitacdo revela-se a medida mais
adequada e legal para assegurar a resposta rapida e eficaz do Poder Publico, nos termos do art.
75, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta em casos de emergéncia
ou grave risco a saude publica.

Para assegurar transparéncia e controle, foi realizada pesquisa de precos junto a
fornecedores especializados, de responsabilidade do Departamento de Compras, conforme
previsto no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de comprovar a
compatibilidade do valor a ser contratado com os praticados no mercado para bens de mesma
natureza. Ressalte-se que o prego apurado para o fornecimento do medicamento foi de R$
6.836,40 (seis mil oitocentos e trinta e seis reais € quarenta centavos), valor que se mostra
compativel com a média de mercado, atendendo aos principios da razoabilidade e
economicidade.

E importante destacar que a pesquisa de pregos constitui instrumento de fundamentacao
da decisao administrativa, demonstrando a coeréncia entre o valor contratado, a urgéncia do
caso e as especificidades do medicamento prescrito, em observancia ao interesse publico.

A Assessoria Juridica do Municipio de Silvania, apds andlise do processo
administrativo, ndo identificou ilegalidades ou irregularidades quanto a contratagdo direta do
medicamento. Contudo, reforca que a escolha do fornecedor ¢ decisdo administrativa de
competéncia do Departamento de Compras e da Gestora do Fundo Municipal de Satude, nao
cabendo a Assessoria Juridica interferir no mérito da selecao da empresa fornecedora.

Assim, a presente manifestagdo juridica limita-se a verificacdo da legalidade e
regularidade formal do procedimento, recomendando a formalizacdo da contratagcdo direta,
mediante a observancia dos requisitos e documentos previstos na Lein® 14.133/2021, bem como
a publicacdo do respectivo extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
garantindo a devida publicidade e transparéncia do ato administrativo.

DA CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, verifica-se que a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, encontra-se
formalmente instruida, estando presentes os pressupostos legais para sua admissibilidade,
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notadamente diante da situagdo de urgéncia justificada pela necessidade de garantir a
continuidade do tratamento médico do paciente, em cumprimento ao Oficio do Ministério
Publico.

A Gestora do Fundo Municipal de Saude, autoridade demandante da contratagdo, ¢
responsavel pela conducdo, instru¢do e supervisdo de todos os atos relativos ao presente
procedimento.

Cumpre destacar que a presente manifestacdo juridica se limita a verificacdo da
legalidade e da regularidade formal dos atos administrativos constantes no processo.

Ante o exposto, e considerando o cumprimento das formalidades previstas na Lei n°
14.133/2021, conclui-se, salvo melhor juizo, pela viabilidade juridica da contratacao direta por
dispensa de licitacdo, tendo como objeto aquisi¢do de foérmula alimentar - Aptamil Pepti -
destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G., destinada ao atendimento da solicitacdo do
Ministério Publico conforme oficio n® 202600005718, que determinou a aquisi¢do de féormula
alimentar - Aptamil Pepti - destinada ao atendimento do paciente G.R.M.G., em fiel
cumprimento a decisdo judicial.

E o Parecer S.M.J.

Silvania, 05 de fevereiro de 2026.

JAIR CARDOSO DE AZEVEDO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/GO N° 60.988
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