GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Saude

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N* 2.552/2026
Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para Registro de precos para futura e eventual Aquisigdo de tiras reagentes

| para determinagiio de glicemia, destinados a Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ANALISE JURIDICA
DA FASE PREPARATORIA. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
TIRAS REAGENTES PARA  DETERMINACAO DE
GLICEMIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  SIMPLIFICADO.
TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS.
MINUTA DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATO. CONFORMIDADE COM A LEGISLACTO.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE, ART. 53 DA LEIN*
14.133/2021. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DO
MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (ART. 18, X, DA
LEI N® 14.133/2021). POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME APOS SANADA 4
RESSALVA.

| - DO RELATORIO . o P RONERRING

i

Irata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Preglio para o Registro de pregos para
futura ¢ eventual Aquisicio de tiras reagentes para determinaciio de glicemia, destinados 2
Secretaria Municipal de Saude.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ encontram-se instruidos com os scguintes
documentos. no que importa 4 presente andlise: Documento de Formalizagio da Demanda - DFD:
Pesquisa de Precos: Estudo Técnico Preliminar — ETP; Solicitagio de disponibilidade orgamentaria;
Informaciio de Disponibilidade or¢amentdria; Termo de Referéncia: Autorizagio expedida pela
autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatorio: € Minuta do Edital ¢ seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21,

I-ste Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento,

I o breve relatorio, passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Secretaria Municipal de Saude
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Sadde

Trata-se de solicitagdio de analise juridica de processo de contratagio de empresa para Registro
de pregos para Sutura e eventual Aquisicdo de tiras reagentes para determinacio de glicemia,
destinados a Secretaria Municipal de Saide.

A presente anilise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagies
¢ Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seouirs ra o orgio de
assessoramento_juridico_da_Administra 0. que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise jurid; da contratacio,

§ 1° Na_elaboragiio do parece juridico. o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - apreciar rocesso_licita

atribuiciio de prioridade:

I - redigi

consideracio na anilise juridica;

I - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3" Encerrada a instrugdio do processo sob os aspectos técnico e Juridico, a autoridade
determinara a divulgagiio do edital de licitaglio conforme disposto no art. 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento Juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contrataghes diretas, acordos.
termos de cooperagio, convénios. ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§5°F dispensivel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor. a baixa
complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de ceditais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico.

§ 6" (VETADO),

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle prévio de legalidade se da em
fungido do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo.,
portanto. os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica. mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Fm relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n* 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questio juridica com potencial  de
significativo reflexo em aspecto lécnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas néo Juridicos, taly como

os 1écnicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se. porém/

sobre estes emitir opinido ou Jormular recomendagées, desde que enfatizando f
{\

carater discriciondrio de seu acatamento, \
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Sadde

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especi ficagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da contratagdo e ay aliagio do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
parametros téenicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse pablico.

administrativos no curso do procedimento licitatorio, Fssa atribuiglio ndo se confunde com as fungoes
de consultoria ¢ assessoramento juridico, voltadas a andlise da legalidade dos atos administrativos com
base na documentaciio e nas informagdes que instruem o processo.

A verificagdo da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro legal de
atvagio do agente que o praticou é de responsabilidade do proprio agente pablico, que deve atuar com
observincia aos limites de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, sob pena de responsabilizagio pessoal,
nos termos da legislagdo aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos sob sua
responsabilidade. nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela ¢ segregacio
de fungdes, ndo sendo atribuigdo da assessoria Juridica exercer juizo de auditoria prévia sobre atos ji
praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no dmbito do processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da contratagdo
publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTOQ), fase externa (SELECAO DO
FORNECEDOR) ¢ a fase da contratagio (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatério. que ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o com as leis orcamentdrias (PPA, LDO ¢ LOA). bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo (artigo 18, caput, da leil4133/2021 ).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, clenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de plancjamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor
solugio. de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagiio (§ 1°).

Acima destacamos todos os clementos que o Estudo Técnico Preliminar deverd conter ¢ quando
ndo contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé o § 2° do ant. 18 da | ci
14.133/21, acima descrito,

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi claborado pela
unidade requisitante, com apoio da drea técnica competente, com fundamento na Lei n°® 14,133,
especialmente em atengiio ao disposto em seu art. 18.

Observa-se que o documento foi apresentado sob a forma de Estudo Técnico Preliminar
simplificado, conforme expressamente indicado no proprio instrumento, com fundamento no §2° do art,

I8 da referida lei, o qual admite a adogdo de modelo simplificado em contratagoes de menor
complexidade ou que envolvam solugdes amplamente disponiveis no mercado.

Da andlisc do ETP, verifica-se que foram contemplados os elementos essenciais a caracterizagio
da demanda administrativa, tais como: introdugdio, descrigdo da necessidade da contratagdo. requisitos/
da contratagiio, estimativa das quantidades. descri¢do da solugdo como um todo, estimativa geral d o
procedimento de pesquisa de pregos, andlise de contratagbes correlatas ou interdcpendg
manifestagio acerca da viabilidade da contratagio,

24,
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Constata-se que o estudo apresenta a justificativa da necessidade da aquisiciio de tiras reagentes
para determinagdo de glicemia. destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, evidenciando a essencialidade do insumo para a continuidade da assisténcia 4 populagio usudria
do Sistema Unico de Saidde — SUS, bem como a necessidade de assegurar o abastecimento regular da
rede municipal de saude.

No que se referc a estimativa de quantidades, o ETP apresenta a projegdo da demanda
administrativa com base no consumo estimado pela unidade requisitante, indicando os quantitativos
necessidrios para atendimento das atividades institucionais. Além disso. registra-se que o documento
classifica o objeto como bem comum, cujas especificagdes podem ser objetivamente definidas com base
em padroes usuais de mercado, circunstincia que justifica a adoglio de procedimento licitatério na
maodalidade pregio.

Importa destacar que o ETP indica que a pesquisa de pregos sera realizada posteriormente pelo
sctor competente, em conformidade com o art, 23 da Lei n® 14.133/2021, o que demonstra a previsio de
observancia dos parametros legais para formagiio do orgamento estimado da contratagio.

Cumpre registrar que, por se tratar de documento de natureza predominantemente técnica, a
andlise quanto a adequagio da solugiio escolhida, definigio dos quantitativos e especificagdes do objeto
compete primordialmente 4 drea técnica demandante. responsivel pelo plancjamento da contratacio e
pela identificagdio das necessidades administrativas.

A Assessoria Juridica incumbe, nesse contexto, a verificaglio da regularidade juridico-formal do
instrumento, notadamente quanto a presenca dos elementos minimos exigidos pela legislagio aplicavel
¢ a compatibilidade do documento com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado, ainda que em formato
simplificado, contempla os clementos suficientes para caracterizar a necessidade administrativ a, indicar
a solugio pretendida e demonstrar a viabilidade da contrataglio, mostrando-se. sob o aspecto juridico-
formal. apto a subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e o regular prosseguimento do processo
licitatdrio, sem prejuizo de eventual complementagiio téenica no decorrer da INstru¢do processual.

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS || S =0

O ant. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugiio
contratual,

No entanto, da anidlise dos autos, verifica-se que ndo foi claborada a matriz ou o mapa de
gerenciamento de riscos, ctapa essencial do plancjamento, conforme determinado também pelas
diretrizes do Planejamento da Contratagio.

Portanto, recomenda-se

113, -DA ADEQUA
DO PREGAO ELETF

O ordenamento brasileiro, ¢em sua Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI).
determinou a obrigatoriedade da licitagio para todas as aquisi¢des de bens ¢ contratagdes de servigos ¢
obras, bem como para alienagio de bens. realizados pela Administragio no exercicio de suai\{"uncf)c.s.

Dioin QA

conforme se verifica no dispositivo acima citado: \\/
1\

\
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“Art. 37, XXI, CF/88
XXI - ressalvados 0§ casos ¢

specificados na legislagdo,
0s ian

fi
Qualificacio

obrigacoes.

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a Administragio
Pablica visa selecionar a Proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico. Trata-se de
ato administrativo formal. praticado por autoridade competente, o qual deve ser conduzido em estrita
observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.
eficiéncia e, especialmente. ao principio da selegdo da Proposta mais vantajosa, conforme preceituado
no art, 37, XXI. da Constituigio Federal.

Com vistas a concretizagio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 14,133, de 01
de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢ contratacdo publica no ambito
da Administragio Piblica direta, autdrquica e fundacional dos entes federativos, O referido diploma
legal estabelece, entre outras disposigdes, as modalidades de licitagdo admitidas, as diretrizes para o
plancjamento da contratagdo, e os critérios para Julgamento das propostas.

No caso em anilise, observa-se que a autoridade competente Optou pela modalidade PREGAO
ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definigiio contida no art. 6° inciso X1 1. da
Lein® 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregiio ¢ a modalidade de licitagdio utilizada para aquisi¢do de bens ¢ Servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo.”

Complementa o inciso X111 do mesmo artigo, ao estabelecer quc:

“Bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢do genérica e principiologica para bens e Servigos
comuns. sem apresentar rol taxativo, a interpretagdo doutrinaria ¢ Jurisprudencial predominante
reconhece que a caracterizagio do objeto como “comum™ decorre da possibilidade de sua descrigio
clara. objetiva e padronizada, com critérios téenicos previamente definidos ¢ comumente adotados pelo
mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Téenico Preliminar (ETP) descreveu de forma
adequada ¢ objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonstrando que este se enquadra no
conceito de servigo comum, o que torna plenamente cabivel a adogdo do pregiio eletrdnico coma
modalidade licitatoria, em consondncia com o disposto na Lei n° 14.133/202].

o d H
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Salde

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente. em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como gquantidade
de horas de servigo, postos de trabatho ou em regime de tarefa;

11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V' - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definiv previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Neste contexto. observa-se que a Administragdo Publica, conforme indicado expressamente no
Termo de Referéncia, optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP). em conformidade
com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

A adogdio do SRP se justifica em razdo da previsibilidade de contratagdes futuras. do atendimento
a diversos 6rgios ou unidades administrativas, e da possibilidade de otimizagdo dos recursos pablicos.
a0 permitir a contratagdo de forma mais eficiente, conforme demanda, sem a necessidade de instauragio
de novo procedimento licitatorio para cada aquisigdo ou prestagdo de servigo.

Nada obstante, destaca-se que, quando a contratagdio envolver total ou parcialmente recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias ao Municipio, deve-se observar rigorosamente os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de transferéncia
firmado entre as partes, conforme previsdo expressa do art. 2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n®
172021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias para 0 Municipio, deverdo ser observados os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de
transferéncia, podendo ainda ser utilizado o sistema de compras empregado nas
licitagdes e contratagdes do concedente.

Destarte, a utiliza¢io do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente adequada ¢
legalmente amparada. desde que a origem dos recursos seja devidamente verificada ¢ o Municipio
observe as diretrizes, exigéncias e vedagdes previstas nos normativos do orgdo ou entidade federal
concedente, especialmente no que diz respeito @ modalidade licitatoria, aos critérios de julgamento ¢ 4
forma de execugdo do contrato,

I1L5. DOS ORCAMENTOS

A elaboragio da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagido exige a realizagio de
ampla ¢ criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar, de forma fidedigna, a faixa usual

de valores praticados para objeto semelhante ao pretendido, em observiincia aos princirius dy

economicidade, eficiéncia e razoabilidade,

U

Nlve -
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Nesse contexto, a Instruglio Normativa n® 65/2021, do Governo Federal, estabelece parin
para a pesquisa de pregos, conferindo prioridade 4 utilizagdo de bases oficiais de dados govermun
tais como o Banco de Pregos, bem como & obtengio de valores decorrentes de contratagdes sim |
realizadas pela Administragiio Piblica. A norma também admite, de forma complementar, a pesquisa
direta junto a fornecedores do ramo, desde que observados critérios de atualidade, representatividade e
adequada justificativa.

De forma convergente, a Lein® 14,133/2021, em seu art. 23 e §1°, dispde que o valor previamente
estimado da contratagdo deve ser compativel com os pregos praticados pelo mercado, considerando-se,
entre outros aspectos, dados provenientes de bancos de pregos piblicos. as quantidades a screm
contratadas, as peculiaridades locais ¢ eventuais cconomias de escala, admitindo-se a utilizagdo
combinada de diferentes fontes de pesquisa.

No caso concreto, para fins de definigdo do valor estimado da contratagdio, a Administragio
realizou pesquisa de pregos por meio do Banco de Pregos, bem como consulta direta a 3 (trés)
formecedores atuantes no ramo correspondente ao objeto, assegurando a obtengio de dados atuais,
idoneos e representativos da realidade de mercado. As informagdes coletadas permitiram a comparagio
entre valores praticados no setor publico ¢ no mercado privado, conferindo maior robustez a formagéo
do prego estimado.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em parametros oficiais ¢ cotagoes
diretas, atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 ¢ na Instrugdo Normativa n"
65/2021, o que assegura a compatibilidade do valor estimado com os pregos de mercado ¢ a regularidade
do procedimento sob o aspecto juridico-formal, inexistindo Obice ao regular prosseguimento da
contratagio.

11.6. DO TERMO DE REFERENCI/

A defini¢do ¢ a elaborag@o do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6% inciso XXIII,
da Lei n® 14.133, que o conceitua como documento essencial para a contratagiio de bens ¢ servigos,
devendo conter os clementos necessarios 4 caracterizaghio do objeto e & adequada condugio do
procedimento licitatério ou da contratagiio direta.

Nos termos da referida norma, o Termo de Referéncia deve contemplar, dentre outros aspectos,
a definigdo precisa do objeto, com indicagdo de sua natureza ¢ quantitativos; a fundamentagio da
contratagdio com referéncia ao respectivo Estudo Técnico Preliminar; os requisitos da contratagio: o
modelo de execugdo: as condigdes de fornecimento; os critérios de recebimento e pagamento: a forma ¢
os critérios de selegdo do fornecedor; a estimativa do valor da contratagdo: bem como a indicagdo da
adequagio orgamentaria,

No caso sob analise. verifica-se que 0 Termo de Referéncia apresenta-se estruturado de forma
compativel com a natureza da contratagio pretendida, tendo por objeto a aquisigio de tiras reagentes
para determinagio de glicemia, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saide, conforme especificagdes, quantitativos e condigdes nele estabelecidos. O documento estabelece,
de maneira clara, as caracteristicas técnicas do objeto, bem como 0s quantitativos estimados necessarios
ao atendimento da demanda administrativa.

Constata-se, ainda, que o Termo de Referéncia contempla justificativa da contratagio,
evidenciando a necessidade de aquisigdo dos insumos para garantir a continuidade do atendimento a
populagio usudria do Sistema Unico de Satdde — SUS, bem como assegurar o adequado funcionamenm
das atividades da rede municipal de sadde. \! /

O instrumento também estabelece os critérios de selegiio do fornecedor, prevendo a rcnh
de procedimento licitatorio na modalidade pregio eletronico. com julgamento pelo menor pr&&o pnr

P
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item, medida compativel com a naturcza do objeto, classificado como bem comum, cujas espeei|
podem ser definidas de forma objetiva com base em padrdes usuais de mercado.

Verifica-se, igualmente, que o Termo de Referéncia dispdce sobre as condigdes de fornecir
incluindo prazo de entrega dos materiais, possibilidade de substitui¢io em caso de desconformidid.
as especificagdes, prazos de recebimento provisorio e definitivo, bem como os procedimentos e
liquidagio ¢ pagamento. em consondncia com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

No tocante aos aspectos econdmico-financeiros, o documento prevé que a pesquisa de pregos
sera realizada pelo sctor competente, observando os parimetros estabelccidos no art. 23 da Lei n°
[4.133/2021, bem como registra a existéncia de previsdo de recursos or¢amentdrios para fazer face as
despesas decorrentes da contratagio,

Ademais, o Termo de Referéncia estabelece disposices relativas ao reequilibrio econdmico-
financeiro e ao reajuste contratual, as obrigagdes da contratante e da contratada, bem como 20s Critérios
de fiscalizaglio e acompanhamento da execugdo contratual, elementos indispensdveis a adequada gestio
da contratagdo publica.

Ressalte-se que, conforme dispde o art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021. o Termo de Referéncia
deve conter a especificagiio do objeto com a observincia dos requisitos de qualidade, compatibilidade.
desempenho ¢ seguranga, além da indicagdo das condigdes de entrega ¢ recchimento, aspectos que se
encontram contemplados no instrumento analisado.

Assim, sob o ponto de vista juridico-formal, verifica-sc que o Termo de Referéncia contém os
elementos essenciais exigidos pela legislagio aplicivel, mostrando-se adequado para subsidiar a
claboragiio do edital ¢ o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, sem prejuizo de eventuais
ajustes ou complementagdes técnicas que possam ser promovidos pela drea demandante no curso da
instrugdo processual,

IL7. DAMINUTADOEDITAL. . . =

A claboragido da minuta do edital constitui etapa essencial da fasc preparatéria da licitagio,
devendo observar os principios ¢ exigéncias previstos na Lei n° 14.133, especialmente aqueles
relacionados i legalidade, isonomia, publicidade, competitividade ¢ eficiéncia nas contratagdes pablicas.

No presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida & analise juridica. estando
acompanhada dos documentos essenciais que integram o procedimento licitatdrio, dentre os quais o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, bem como os anexos que compdem o
instrumento convocatorio, assegurando a formalizagdio dos elementos indispensaveis a regular condugio
do certame.

Conforme verificado, o edital prevé a realizagdo de licitag@io na modalidade Pregio Eletronico,
para fins de Sistema de Registro de Pregos, tendo por objeto o registro de pregos para futura ¢ eventual
contratagio de empresa especializada para aquisicdio de tiras reagentes para determinagiio de glicemia,
destinadas 4 Secretaria Municipal de Sadde, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

O certame serd realizado por meio do sistema eletrénico da Bolsa Nacional de Compras - BNC.
no enderego eletrdnico www.bne.org. br, sendo também disponibilizados o edital e demais documentos
no Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas — PNCP,
garantindo ampla publicidade ¢ acesso as informagdes do procedimento licitatorio.

Observa-se que o edital estabelece, de forma expressa, a aplicagdo da legislagio pertinente.

incluindo a Lein® 14.133/2021 ¢ a Lei Complementar n® 123/2006, assegurando o tratamento favorecido o
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas hipoteses legalmente previstas, cspeciphlncruc <
quanto aos critérios de desempate e regularizagio fiscal. \\/ 5
‘I“ ‘/
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No tocante ao julgamento das propostas. o edital estabelece como critério de julgamento o menor
prego por item, compativel com a natureza do objeto licitado, classificado como bem comum, cujas
especificagdes podem ser objetivamente definidas com base em padries usuais de mercado.

O instrumento convocatdrio disciplina, ainda, os procedimentos relativos ao credenciamento dos
licitantes no sistema cletronico, a apresentagdo das propostas, a fase de lances, a negociagio conduzida
pelo pregoeiro, & analise da aceitabilidade das propostas ¢ a verificagio da habilitagio dos licitantes.
prevendo. inclusive, a possibilidade de realizaglio de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, conforme autorizado pela legislagdo vigente,

O edital contempla também regras especificas relacionadas ao Sistema de Registro de Pregos.
disciplinando a formagio da ata de registro, a convocagdo do licitante vencedor para assinatura do
instrumento, a possibilidade de formaglio de cadastro de reserva ¢ as condigdes para eventual
convocagdo de licitantes remanescentes, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere & estrutura do edital, observa-se que o instrumento apresenta disposigdes
relativas as disposigdes preliminares, objeto da licitagdo, condigdes de participagdo, credenciamento no
sistema eletrdnico, apresentagio das propostas, julgamento das propostas ¢ lances. negociagio,
aceitabilidade das propostas, habilitagio dos licitantes, declaragdo de vencedor, recursos
administrativos, adjudicagio ¢ homologagio, bem como regras referentes 4 formalizagio da Ata de
Registro de Pregos e & futura contratagdo,

O edital estabelece, ainda, disposi¢des sobre diligéncias, interpretagdo das normas do certame,
contagem de prazos, publicidade dos atos ¢ foro competente para dirimir eventuais controvérsias.
assegurando seguranga juridica ¢ transparéncia ao procedimento licitatorio,

Integram o edital, para todos os fins ¢ efeitos, os seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo Il = Modelo de Proposta Comercial;

Anexo [ - Modelo de Declaragdes Diversas:

Anexo IV - Minuta de Contrato;

Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Pregos.

Tais anexos complementam o instrumento convocatorio, estabelecendo as especificagoes
téenicas do objeto, os modelos de documentos necessdrios & participaglio no certame, bem como as
condighes contratuais que regerdo a execugio do futuro ajuste administrativo,

Dessa forma, verifica-se que a minuta do edital contempla os elementos essenciais exigidos pela
legislagdo aplicdvel, apresentando regras claras quanto a participagdo dos licitantes, critérios de
julgamento, habilitagdo. recursos administrativos, formagdo da ata de registro de pregos. bem como as
condigdes gerais para eventual contratagio, em consondncia com os principios que regem as
contratagoes publicas.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a minuta do edital se encontra
adequadamente estruturada e compativel com as disposigbes da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se apta
a subsidiar a realiza¢do do procedimento licitatorio, garantindo transparéncia. igualdade de condigdes
entre os licitantes ¢ adequada protegdo do interesse pablico.

1L.8. DA MINUTA DA ATA DE RE

A analise da minuta da Ata de Registro de Pregos ¢ da minuta do Contrato constantes como,
anexos do edital revela conformidade substancial com os precutos da Lei n® 14,133, uudcnu.mdu
adequado planejamento da Lonlrataq,ﬁo e observiincia aos principios que regem a Admlnnstruga()lpubhg,n C
notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia, publicidade e economicidade. \
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No que se refere a minuta da Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento atende aos
requisitos legais previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, formalizando adequadamente
o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos adotado no certame. O instrumento estabelece
de forma clama a identificagio das parics, o objeto do registro, os pregos registrados. a forma de
convocagio para contratagdo, as condigdes de fornecimento e as regras relativas a vigéncia da ata,

Constam ainda disposigdes relativas a possibilidade de formacio de cadastro de reserva, as
hipoteses de convocagio de fomecedores remancscentes, as condigdes de revisiio ¢ atualizagio dos
preqos registrados, bem como as hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro, em conformidade com
a legislagdo aplicavel. A minuta também disciplina as condigdes para eventual adesdo por orgdos ou
entidades nio participantes, observando os limites ¢ requisitos previstos na legislagio vigente.

Adicionalmente. a Ata estabelece regras relativas as obrigagdes dos fornecedores registrados, as
condigbes de fornecimento ¢ entrega dos produtos, aos critérios de recebimento dos bens, @ forma de
pagamento. as responsabilidades das partes ¢ a aplicagio de sangdes administrativas em caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas, contribuindo para a adequada gestdo da contratagdo ¢ para
a mitigagio de riscos administrativos.

No tocante & minuta do Contrato administrativo, observa-s¢ que o instrumento se destina a
formalizagdo das contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos. quando da efetiva demanda da
Administragdo. tendo por objeto o fornecimento dos bens especificados no Termo de Referéncia e na
proposta vencedora do certame.

Trata-se, portanto, de contratagdo voltada ao fornecimento de bens, caracterizada como
obrigagio de entrega de produtos nas quantidades, especificagdes ¢ prazos previamente estabelecidos.
em consondncia com as condigdes fixadas no edital, na Ata de Registro de Pre¢os ¢ na proposta
adjudicada,

A minuta contratual apresenta estrutura compativel com as exigéncias legais, contemplando as
cliusulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. dentre as quais se destacam: a definigio
do objeto; a vinculagdo ao edital, ao Termo de Referéncia e a proposta da contratada: o regime de
execucdo: o prego e as condigdes de pagamento; os critérios de recebimento do objeto; os prazos de
entrega; a indicagdo da dotagio orgamentaria; as obrigagdes e responsabilidades das partes: as hipdteses
de aplicagdo de penalidades administrativas: os mecanismos de gestido ¢ fiscalizagdo do contrato: bem
como as hipoteses de alteragdio, revisdo ¢ extinglio contratual.

Observa-se, ainda, que 2 minuta contratual contempla disposi¢des relativas ao reequilibrio
economico-financeiro, ao reajuste de precos, a responsabilidade das partes ¢ & observincia da legislagdo
aplicavel, garantindo maior seguranga juridica a execucdo do ajuste administrativo.

No que se refere ao procedimento licitatorio em si, verifica-se que o edital adota corretamente a
modalidade Pregio Eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, o que se mostra
compativel com a natureza do objeto licitado, classificado como bem comum. cujas especificagbes
podem ser definidas de forma objetiva com base em padrdes usuais de mercado. conforme definido nos
arts, 6° ¢ 28 da Lei n® 14.133/2021.

O instrumento convocatorio estabelece, ainda, regras claras ¢ objetivas quanto as condi¢des de
participagdo, apresentagdo das propostas, fase de lances, habilitagdo dos licitantes, interposicio de
recursos administrativos, adjudicagdio e homologagdo do certame, bem como quanto as condigdes de
entrega ¢ recebimento do objeto, forma de pagamento, gestio e fiscalizagdo contratual, aplicagio de
penalidades e hipdteses de revisdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Pregos quanto 4 minita
do Contrato constantes como anexos do edital encontram-se formal e materialmente compatiyais ¢om
as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, apresentando estrutura adequada e cliusulas suficieny
disciplinar a futura contratagiio administrativa,
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..-\ssim. sob o aspecto Juridico-formal, os instrumentos analisados mostram-se aptos a integrar o
procedimento licitatério, contribuindo para a regularidade do certame, g3 scguranga juridica da
contralagio, a transparéncia do processo licitatério e a adequada protegdio do interesse publico.

1L9. PUBLICIDADE DO EDITAL E

Nos termos da Lei n® 14,133/2021 » 4 publicidade dos atos do procedimento licitatério é condigio
indispensavel & transparéncia, a eficicia dos contratos administrativos e a observincia dos principios
constitucionais da Administragio Pablica, cspecialmente os principios da publicidade. legalidade ¢
eficiéncia (ant. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital ¢ seus anexos devem ter seu inteiro
teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sendo ainda obrigatdria,
nos termos do §1° a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio — no caso da
Administragdo Municipal de Silvania-GO — e, se houver previsdo orgamentdria ¢ conveniéncia,
também em jornal de grande circulagdo:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagio
¢ manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 17[...] é obrigatéria a publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido. do
Estado. do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagdo complementar em sitio eletrdnico oficial
do orgio ou entidade promotora da licitaglio, ¢ o §3° impde que, apos a homologagio, sejam
disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragdio, também no portal institucional) os
documentos da fase preparatoria que ndo tenham integrado o edital:

Art. 54,

§3% Apds a homologagio do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no PNCP ¢,
s¢ 0 orgdo ou entidade responsdvel entender cabivel, também no sitio eletronico
oficial

[...).

os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
0 edital ¢ seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art, 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagdio do contrato e de
seus aditivos no PNCP ¢ condigdo de eficdcia juridica do ajuste. No caso de licitagdo, essa publicagio
deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias dteis contados da data da assinatura;

Art. 94, caput: A divulgagio no PNCP ¢ condigdio indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos: 1 — 20 dias
uteis, no caso de licitagio.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021. os
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de certas
obrigagdes cletronicas. Contudo, até a plena implementagdo do PNCP pelo Municipio, deverdo ser
observadas as disposigdes transitorias. como a publicagdo de extratos em didrio oficial e d isponibilizagio
fisica de documentos, conforme previsto no pardgrafo Gnico do referido artigo.

Recomenda-se, portanto, i Administragdo Piblica Municipal de Silvinia-GO que: Promova a/;"
publicagdo do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54, §I% As‘wgum ;
divulgagio integral do edital ¢ seus anexos no PNCP ¢ Realize, apos a homologagio, a publictaq!u d/s
documentos preparatorios ndo incluidos no edital no PNCP, ¢, se entender conveniente, (amhén\' em

sitio eletronico institucional; \
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 Nioiae#17,

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias ateis para a divulgagdio do contrato ¢ aditivos no
PNCP (art. 94, 1), condigiio de eficicia do ajuste,

Enquanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposi¢des do art. 176, paragrafo tnico.
garantindo o acesso pablico as informagdes por meio de publicagdo em didrio oficial ¢ disponibilizagio
fisica nas repartigdes competentes.

¥

I - DA CONCLUSAO: - SBNERRA

Ante o exposto, no dmbito da competéncia da assessoria juridica ¢ resguardados os aspecto
téenicos, financeiros € o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da Administragdo, opina-se pel
regularidade juridica do presente processo licitatorio, referente ao Pregio Eletronico para Registro de
Pregos, destinado & futura ¢ eventual Aquisi¢do de tiras reagentes para determinagdo de glicemia.
destinados a Secretaria Municipal de Saide., conforme Processo Administrativo n® 17675/2025.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de complementagio do Estudo Técnico Preliminar com a
elaboragdo ¢ juntada do Mapa de Gerenciamento de Riscos, ainda que em formato simplificado, em
atendimento ao disposto no art. 18, inciso X. da Lei n® 14.133/2021, como condigdo prévia a
continuidade do procedimento licitatério,

lal providéncia constitui ctapa essencial do planejamento da contratagdo e visa fortalecer a
gestdo de riscos. a seguranga juridica do certame e a boa execugdo futura da Ata de Registro de Pregos
¢ dos contratos dela decorrentes.

Somente apos a regular juntada do referido instrumento recomenda-se o prosseguimento do feito.
com a divulgagio do edital ¢ demais atos subsequentes, permanecendo higidas as demais conclusdes
quanto a regularidade juridico-formal do processo,

Eo parecer,
Silvinia, 16 de margo de 2026,

" J/‘ ALy o { ;": ( ;
l'Jal{_r-'Car(dosé Sehseveds Jugior << LA
Assessor juridico
OAB/GO 60.988
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